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Biitgeler, siyasal iktidarlarin ekonomiye miidahalelerinin en Snemli aracidir. Bu ne-
denle, hazirlanan ve uygulanan biitgelerin tilkenin sosyal ve ekonomik kosullar ile siya-
si ve ekonomik iliskiler igerisinde bulundugu diger iilkelerin ekonomik kosullarindan so-
yutlanmast miimkiin degildir. Dolayisiyla merkezi yonetim biitgesini incelemeye gegme-
den 6nce diinya ekonomisinde son yillarda yasanan ekonomik krizden s6z etmekte fayda
goriilmektedir.'

Kiiresel finans piyasalarinda 2000°1i yillarin basindan itibaren goriilen istikrar ve likidi-
te bollugu, 2007 yilinin ortalarindan itibaren ABD konut piyasasindaki olumsuz gelismeler-
le bozulmaya baglamig; 2008 yilinda ise diinya, kiiresel piyasalarda dalgalanma, gida krizi
ve enerji krizini bir arada yagamistir.

2008 y1l1 basindan itibaren yatirim bankalar1 ve 6zel sirketlerden gelen zarar haberle-
ri sonucunda, ABD kaynakli olumsuz senaryolar agirlik kazanmistir. Eyliil ayinda Lehman
Brothers’1n iflas1 ile ciddi kayiplarin yasandigi bir siire¢ baslamis ve diinya, dnce finans pi-
yasalarini sonra da reel ekonomileri etkisi altina alan bir krizle kars1 karstya kalmistir.

Kriz ard1 ardina banka batislari ile derinlesirken, iilkeler yeni ekonomik paketler, faiz in-
dirimleri, likidite enjeksiyonlar1 ve mevduat garantilerine yonelmislerdir.

Ancak alinan dnlemler krizin daha da derinlesmesine engel olamamis; ticaret ve kre-
di kanallar1 yoluyla tiim diinyada reel sektor krizden etkilenmeye devam etmistir. Bu ge-
lismelerle 2007 yilinda yiizde 5,2 olan kiiresel biiyiime 2008 yilinda yiizde 3’e diigmiistir.

Kétiilesen ekonomik kosullara bagli olarak gelismis iilkelerde biiyiime, 2008 yilinda
yiizde 0,6 olarak gerceklesmistir. Ozellikle ABD ekonomisindeki yavaslama, basta Avru-
pa ve Japonya olmak iizere geligsmis iilkelerin bilylimesini agsagi dogru ¢ekmistir. 2008 y1li-
nin ikinci yarisindan itibaren Ingiltere, Fransa, Almanya ve talya gibi birgok gelismis iilke
ard1 ardina resesyona girmistir.

“ Devlet Biitce Uzman Yardimcilari
' 2010 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Gerekgesi
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Geemis donemlerde yakaladiklart biiyiime performansi ile kiiresel ekonomideki yavas-
lamay1 sinirlayan yiikselen piyasalar ve gelismekte olan tilkeler ise krizin etki alanina 2008
yilinin sonlarina dogru girmistir. Piyasalarda artan giivensizlik nedeniyle sermaye akimlari-
nin yon degistirmesi ve kiiresel ekonominin daralmasiyla yiikselen piyasalar ve gelismekte
olan iilkeler 2008 yilinda ancak yiizde 6 oraninda biiyiiyebilmistir.

Kiiresel krizin etkilerinin kamu otoritelerinin ve merkez bankalarmin koordineli ve genis
capli miidahaleleriyle 2009 y1li basinda bir miktar yavasladigi goriilse de finansal kosullardaki
sikisikligin stirmesi ve giiven kayb1 ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilemeye devam etmistir.

Bu ¢ergevede G-20 iilkeleri, 2009 yil1 Nisan ve Eyliil aylarinda bir araya gelmistir. Ni-
san ayindaki zirvede es giidiimlii ve ortak tedbirler alinmasi kararlagtirilmistir. Zirvede ka-
tilimei tilkelerin mali tegvik programi uygulamalart benimsenmistir. Ayrica, uluslararasi ku-
ruluslara ek finansman imkan1 saglanmis, boylece kiiresel krize karsi zirvede olusturulan
paketin biiyiikliigii 1,1 trilyon dolara ulasmistir.

Eyliil aymndaki zirvede ise lilkeler, kiiresel ekonomik goriiniimdeki iyilesme giiglene-
ne kadar ekonomik destege devam etme taahhiidiinde bulunmustur. Zirvede ayrica, G20
Grubu’nun uluslararasi ekonomik igbirliginin ana forumu olmasi karara baglanmis; bu ka-
rarla birlikte gelismekte olan iilkelerin, kiiresel ekonominin diizelmesi igin gereken isbirli-
§i igcindeki 6nemi artmistir. Bunun yani sira, IMF’nin kota yapisinin da gelismekte olan iil-
keler lehine degistirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Izleyen donemde piyasalarda kismi bir iyilesme gériilmiistiir. 2009 yilinin son ¢eyregi-
ne girildiginde, durgunluk siirecinde en kétiiniin geride kaldig1 yolundaki goriisler giiclen-
meye baslamistir.

Uluslararasi kuruluslar, bu gelismeler 1s1gmnda, 2009 yilina iliskin biiyiime beklentile-
rini revize etmiglerdir. Bu ¢ercevede, 2009 yilinda kiiresel ekonominin yiizde 1,1 ve gelis-
mis ekonomilerin yiizde 3,4 daralacagi, gelismekte olan ekonomilerin ise yiizde 1,7 biiyii-
yecegi tahmin edilmektedir.

2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren kiiresel kriz, diinya ile entegre olan Tiirkiye eko-
nomisini etkisi altina almigtir. Kriz, kredi kanallarini tikayarak ve likiditeyi azaltarak reel
sektoril etkilemeye baglamigtir. Olumsuz kredi kosullarina bagli olarak 6zel sektor yatirim-
lar1 azalmigtir. Krizin etkileri sanayi {iretim endeksi, imalat sanayi kapasite kullanim ora-
n1 ve diger liretim gostergelerinde de goriilmistiir. Ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamay-
la birlikte dis ticaret de krizden etkilenmistir. Basta ihracata yonelik iiretim yapan sektorler
olmak {izere igsizlik artmigtir.

Bu ¢aligmada, gerek kiiresel krizin yol actig1 ekonomik daralmanin biitge gelirlerinde
ortaya c¢ikardig1 azalma gerek sosyal giivenlik transferleri ve basta yatirim harcamalar1 ol-
mak lizere ekonomiyi canlandirma amaciyla yapilan diger giderlerdeki artiglarin biitce aci-
ginin biiyiimesine yol actig1 bir donemde hazirlanan 2010 Y1l Merkezi Y 6netim Biitcesinin
geemis yillar uygulamalariyla birlikte bir incelemesinin yapilmasi amaglanmaktadir. Ca-
lismada kullanilan veriler, TUIK verileri, Kamu Hesaplar1 Biilteni, Merkezi Ydnetim Biit-
¢e Gergeklesme Raporlarindan edinilmistir. 2009 yili biitce uygulama sonuglari ile ithalat
ve ihracat verileri ger¢eklesmeleri yansitmakla birlikte, 2009 yilt GSYH rakami gergekles-
me tahminidir.

I. Biitce Kavramm

Devletin temel amaci kamusal ihtiyaclar karsilamaktir. Kamusal ve yar1 kamusal mal
ve hizmetler, genel yonetim iginde iiretilmektedir. Bu baglamda genel yonetimi tanimla-
yan fonksiyonlar; toplumsal tiiketim i¢in pazarlanamaz ve fiyatlandirilamaz nitelikte mal
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ve hizmet tiretimi, gelirin ¢esitli kanallarla yeniden dagitimi1 ve ticari amaglar disinda gesit-
li kamusal amaglarin yerine getirilmesidir.

Diger taraftan, genel yonetime verilen temel gorevler ise; milli giivenligin korunmasi,
kolluk ve adalet hizmetleri, egitim ve saglik hizmetleri, 6zendirme ve destekleme faaliyet-
leri, i¢ diizen faaliyetleri ve planlama faaliyetleri olarak siralanabilir.

Biitce, Latince kokenli bir kelimedir. Latincede “bulga” kelimesi devletin gelir ve gi-
derleri icin bir kap olarak kullanilan para ¢antas1 “money bag”, kamu kesesi “public purse”,
kiigiik deri ganta, torba ve ¢ekmece anlaminda kullanilmakta, eski Fransizcadaki “bouge”
ya da “bougette” kelimesiyle es anlam tagimaktadir.?

Bugiinkii anlamiyla biitce kavraminin Latince “bulga” kelimesinden geldigi bilinmek-
le birlikte, bu kelimenin deri ¢anta anlamini tasidig1 ve bugiin anlasildigi sekliyle ilk kez
17. yiizyilda Ingiltere’de kullamldig1 ifade edilmektedir. O zamanin Ingiltere’sinde, biitge
goriismelerinin bagladigi giinlerde Maliye Bakan1 6denekleri igeren belgeleri deri bir ¢anta
igerisinde Parlamentoya getirir ve ilgili y1l biitge goriismeleri bu ¢antanin agilmasi ile bas-
lardi. Bu uygulama zamanla sembolik bir anlam kazanmistir. Bugiin halen ingiltere Par-
lamentosunda biitge goriigmelerinin baglamasi, biitceyi savunan konusmalarin baglangici,
biitcenin agilis1 anlamina gelen “opening the budget” adini1 tasimaktadir.

Biitce, maliyetleri siyasal gelirlerle kargilanan ve kamu biirokrasisi tarafindan sunulan
hizmetlere ayrilmig olan 6denekleri gosteren, harcamaci kuruluslar: giderler yapmakla, ge-
lirden sorumlu olanlar1 da bunlari toplamakla yetkilendiren bir kamu hizmetleri siparis lis-
tesi olarak degerlendirilmektedir.’

Biitge, diger taraftan kamu ihtiyaglarinin saptanmasina, bu ihtiyaclarin karsilanmasin-
da kamu fonlarmin akiler bir sekilde kullanilmasina, yonetim fonksiyonlarinin etkin sekil-
de yerine getirilmesine ve kamu yonetiminde verimlilik ve etkinligin saglanmasina imkan
veren bir yonetim aracidir.*

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore ise biitge, belirli bir do-
nemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmaktadir.

Bu ¢ergevede, devlet biitgesi kavraminin igerigi ve biitceye iliskin tanimlar, devlet biit-
¢esinin su temel 6zelliklere sahip oldugunu gostermektedir:’

* Biitceler, tilkelerin anayasalarinda genel olarak sekillendirilir,

* Biitgeler, kamu gider ve gelirlerine iligkin 6ngdrii ve tahminleri yansitir,

¢ Biitceler, tiim 6geleriyle mutlaka gelecege yoneliktir,

* Biit¢e kanunlari, tiim kamu kurum, kurulus ve idareleri kapsar,

* Biitceler, genellikle her yil tekrarlanirlar, bu agidan devri bir nitelik tasirlar,
* Biitceler, smirli siireli yetki veren bir kanun olarak hazirlanir,

* Biitceler, giderlerin yapilmasi ve gelirlerin toplanmasi i¢in yasama organinca yii-
riitme organina verilmis bir 6n izin niteligindedir,

* Biitcede gosterilen kamu gider ve gelirlerinin denk olmas1 beklentir,

2 EDiZDOGAN, Nihat, Kamu Biitcesi (Bursa: Ekin Yayimevi, 1988), s. 3.

3 BULUTOGLU, Kenan ve Ercis KURTULUS, Biit¢e ve Kamu Harcamalart (Ankara: Ekin Yayinlari, 1981), s. 5-15.
4 DICLE, Atilla, Program Biitgesi (Ankara: 1973), s. 25-26.

5 ATAC, Engin ve Tayfun MOGOL, Devlet Biitgesi (Eskisehir: AOF, 2003), 5. 5-15.
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* Biitceler, yiiriitme organinin programi niteligini tasir,

* Biitceler, uygulama sirasinda ve sonrasinda yasama, yiiriitme ve yargi organi tara-
findan denetlenir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda genel gonetim; merkezi yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler olmak {ize-
re li¢ boliime ayrilmistir.

Merkezi yonetim, toplumun genel ihtiyaglarinin karsilanmasina doniik olarak olusturu-
lan ve kararlarin merkezi idare tarafindan alinip merkeze bagl birimler tarafindan yerine
getirildigi bir yapidir. Merkezi yonetim; Cumhurbaskanligi, TBMM, yiiksek yarg1 organlari
ile bakanliklar ve bakanliklara bagli veya ilgili kuruluslarin yan1 sira diizenleyici ve denet-
leyici kurumlardan olusmaktadir.

Genel biitceli idareler, Devlet tiizel kisiligine dahil ve 5018 sayili Kanuna ekli (I) say1lt
cetvelde sayilan kamu idarelerini ifade etmektedir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga baglh
veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, ayr tiizel kisiligi olan,
gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslari
6zel kanunla diizenlenen ve 5018 say1li Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan kamu ida-
releri olarak tanimlanmistir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar (DDK) ise, 6zel kanunlar-
la kurul, kurum veya iist kurul seklinde tegkilatlanan ve 5018 sayili Kanuna ekli (IIT) say1-
I1 cetvelde yer alan kurumlardir.

Merkezi yonetim biitgesi hazirlama siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna
kadar toplanarak; kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerek-
leri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekono-
mik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilat: (DPT) Miistesarliginca
hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslar.

Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gi-
der tahminleri ile birlikte hedef acik, bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek tek-
lif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan, 15 Hazira-
na kadar Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan karara baglanarak Resmi Gazetede ya-
yimlanir.

Bu dogrultuda kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programini hazirlama sii-
recini yonlendirmek {izere; Maliye Bakanlhiginca Biitge Cagrist ve eki Biitce Hazirlama
Rehberi, DPT Miistesarliginca Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Reh-
beri hazirlanarak Haziran ay1 sonuna kadar Resmi Gazetede yayimlanir. Kamu idareleri,
Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar gergevesinde, biitce gelir ve gider teklifleri-
ni gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak Temmuz ay1 sonuna
kadar Maliye Bakanligina gonderir. Yatirim teklifleri ise incelenmek iizere ayni siire i¢in-
de DPT Miistesarligina iletilir. Bu siiregte Maliye Bakanlig1 (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii) ile kamu idareleri arasinda gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilir.

Makroekonomik gostergeler ve biitge biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim ayinin ilk haftasi
icinde YPK’da goriisiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim
biitce kanun tasarisi ile milli biitge tahmin raporu, mali yilbasindan en az 75 giin 6nce Ba-
kanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulur. TBMM, Sayistay ile diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM’ye ve bir 6rnegini de Ma-
liye Bakanligina gonderirler. Merkezi yonetim biitge kanunu tasarisi Anayasa hitkmii gere-
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§i 6nce TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda ardindan Genel Kurulda goriisiilerek kara-
ra baglanmakta ve mali y1lbasindan énce Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmek-
tedir. Merkezi yonetim biitge kanun tasarisi {izerindeki gériismeler; metin kismi1 maddeler;
gider ve gelir cetvelleri ise kamu idareleri itibariyle olmak {izere yiiriitiilmektedir. Anaya-
sa, biitge tasarisi lizerinde degisiklik yapma yetkisi bakimimdan Plan ve Biitge Komisyonu-
na bir sinirlama getirmezken, Genel Kurulda gider artiric1 ve gelir azaltic teklifte bulunu-
lamayacagini hitkkme baglamustir.

Kamu mali yonetim sisteminde degisim siirecine girilmesi, iilkemizde uygulanmakta
olan biitgeleme anlayisini da girdi odakli biitgelemeden ¢ikti-sonug odakli biitgelemeye yo-
neltmistir. Ulkemizde 2000’lerin basindan itibaren performans esasli biitgeleme ¢alismala-
rina baslanmis, 2004 ve 2005 yillarina iliskin YPK kararlariyla belirlenmis olan 8 kamu ida-
resinde pilot ¢caligmalar yiiriitilmiistiir. Daha sonra belirli bir takvim dahilinde kamu ida-
relerinin performans esasli biitcelemenin planlama-programlama kismini olusturan perfor-
mans programi hazirlama siireci baglamistir. Bu ¢er¢evede hazirlanan performans prog-
ramlari, 2009 ve 2010 yillart biitgelerinin TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiil-
mesi sirasinda dikkate alinmak iizere, Komisyona sunulmustur. Oniimiizde donemlerde ge-
rek kamuoyu gerek TBMM’de idare biitgelerinin degerlendirilmesinde s6z konusu prog-
ramlarin 6neminin artacagi diisiiniilmektedir. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Ge-
nel Midirliigiiniin gorev ve sorumlulugunda yiiriitiilmekte olan performans esasli biitcele-
menin performans 6l¢iimil ve degerlendirmesine yonelik kismina iliskin ¢alismalar ise de-
vam etmektedir.

I1. Genel Ekonomik Durum ve Makroekonomik Gostergeler

2007 y1li ortalarindan itibaren ABD’de ipotege dayali konut kredisi piyasalarinda basla-
yan ve kiiresel boyuta ulasan mali krizin etkilerinin 2009 yilinda bir miktar yavagladigi ve
diinya ekonomisinde nispi bir toparlanmanin basladig1, mali piyasalardaki istikrarsizligin
azaldig1 yoniinde goriisler giic kazanmaya baslamigtir.

Tablo 1: Temel Ekonomik Gostergeler

Gergeklesme 2009 Hedef
Gosterge Tiirleri 2006 2007 2008 Hedef  Gerg. Tah. 2010 2011 2012

GSYH Biiyiime Oram (%) 6,90 4,70 0,90 4,00 -6,00 3,50 4,00 5,00
GSYH (Milyon TL) 758.391 843.178 950.098 1.111.438 946.678  1.028.802 1.118.102  1.226.837
GSYH Deflatorii 9,33 6,22 11,68 7,50 6,00 5,00 4,50 4,50
TUFE Yilsonu (%) 9,65 8,39 10,06 5,90 5,90 5,30 4,90 4,80
[HRACAT (FOB) (Milyon $)(*) 85.535 107.272 132.027 149.000 102.165 107.500 118.000 130.000
ITHALAT (CIF) (Milyon $)(*) 139.576 170.063 201.964 232.500 140.775 153.000 168.000 187.000
AB Tamimh Kamu Briit Borg Stoku

348.660 336.744 386.561 - 438.826
(Milyon TL)
AB Tamimh Merkezi Yonetim Briit Borg

345.050 333.485 380.321 - 431.238
Stoku (Milyon TL)
AB Tamimli Kamu Briit Borg

45,97 39,94 40,69 - 46,35

Stokw/GSYH (%) : : © -
Kamu Net Borg Stoku/GSYH (%) 45,50 39,55 40,03 - 4555

Not: AB Tammli Kamu; merkezi yonetim, yerel idareler ve sosyal guvenlik kurumlarindan olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarclerini ifade ctmektedir.
() 2009 Ger. Tah, siitununda yer alan veriler, 2009 yil ihracat ve ithalat kalemleri agisindan gergeklesme olup, TUIK Haber Biilteni, Dis Ticaret Istatistikleri Aralik/2009'dan
edinilmistir.

Diinya genelinde yasanan ekonomik kriz neticesinde iilkemizde de 2008 y1linin son gey-
reginden itibaren olumsuz kredi kosullar1 nedeniyle 6zel sektdr yatirimlarinda azalma go-
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riilmiistiir. Bunun yani sira, dis ticaret de krizden etkilenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
ve Glimriik Miistesarlig isbirligi ile olusturulan gegici dis ticaret verilerine gore®; 2009 yi-
linda, 2008 yilina gore ihracat yilizde 22,6 azalarak 102.165 Milyon Dolar, ithalat ise yiiz-
de 30,3 azalarak, 140.775 Milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde dis tica-
ret agig1 yiizde 44,8 azalarak 69.936 Milyon Dolardan, 38.611 Milyon Dolara gerilemis-
tir. 2008 Ocak-Aralik doneminde yiizde 65,4 olan ihracatin ithalati karsilama orani, 2009
Ocak-Aralik doneminde yiizde 72,6’ya ylikselmistir.

GSYH’nin seyrine bakildiginda, 2002 yilinda 350.476 Milyon TL olan GSYH, 2008 y1-
linda 950.098 Milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Bu donemde yillik ortalama yiizde 6 ora-
ninda bir ekonomik bilyliime goriilmiistiir. 2009 yilinin ilk dokuz aylik déneminde bir 6n-
ceki yilin ayn1 donemine gore cari fiyatlarla GSYH yiizde 2.3’liik azaligla 700.958 Milyon
TL olmustur.”

II1. Merkezi Yonetim Biitcesi

a. Gelir-Gider

Rakamsal veriler ve degerlendirmelere gegmeden &nce, harcama ve gelir kavramlari
iizerinde kisaca durmakta fayda bulunmaktadir. Harcama, herhangi bir mali hak yaratma-
yan veya mevcut bir mali hakki ortadan kaldirmayan devlet 6demeleri olarak tanimlanir.
Harcama, cari ya da sermaye nitelikli olabilir; mal veya hizmet aliminda oldugu gibi bir sey
karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz olarak da yapilabilir.

Tablo 2: 2006-2010 Yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri

Milyon TL
Gergeklesme 2009 2010

K. "Baslanglg Bnaslanglc
2006 2007 2008 Odenegi  Gerceklesme  Odenegi
GIDERLER 178.126 204.068 227.031 259.156 267.275 286.981
FAIZ HARIC BUTCE GIDERLERI 132.163 155315 176.369 201.656 214.074 230.231
FAIZ GIDERLERI 45.963 48.753 50.661 57.500 53.201 56.750
GELIRLER 173.483 190.360 209.598 248.758 215.060 236.794
Genel Biitge Gelirleri 168.547 184.954 203.046 242.957 208.656 229.947
Vergi Gelirleri 137.560 152.984 168.109 202.090 172.417 193.324
Vergi Disi Gelirler 30.987 31.970 34.937 40.867 36.240 36.623
Ozel Biitgeli id. Oz Gelirleri 3.530 3.971 4.824 3.878 4.603 4.898
Diizen. ve Denet. Kur. Gel. 1.407 1.435 1.728 1.924 1.802 1.949
BUTGCE DENGESI -4.643 -13.708 -17.432 -10.398 -52.215 -50.187
FAIZ DISI DENGE 41.320 35.045 33.229 47.102 986 6.563
GSYH 758.391 843.178 950.098 1.111.438 946.678 1.028.802

Gelir ise karsilikl1 veya karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin yapi-
lan tahsilatlardir. Harcamada oldugu gibi gelirde de karsilikli ya da karsiliksizlik s6z konu-
su olabilir. Ornegin vergi gelirleri karsiliksizken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise kullan-
ma, yararlanma ya da mal ve hizmet satis1 gibi belirli bir karsilig1 olan gelirlerdir.

2002 yilinda 120 Milyar TL diizeyinde gerceklesen biitce giderleri, 2006 yilinda 178

¢ TUIK Haber Biilteni, Dis Ticaret Istatistikleri Aralik/2009
7 TUIK Haber Biilteni, GSYH III. Dénem/2009
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Milyar TL olarak gergeklesmistir. 2009 yil1 gergeklesmesi ise 267 Milyar TL diizeyindedir.
2010 yilinda da 287 Milyar TL olarak 6ngorilmiistiir. Biitge gelirleri ise 2002 yilinda 79
Milyar TL, 2006 yilinda 173,5 Milyar TL ve 2009 yilinda 215 Milyar TL olarak gercekles-
migtir. 2010 y1l1 i¢in ise 237 Milyar TL 6ngorilmiistiir.

Tablo 3: 2006-2010 Yillan: Biitce Biiyiikliiklerinin GSYH I¢indeki Pay

Yiizde (%)
Gergeklesme 2009 2010

K.“Ba§lang1s; Bﬂaslanglq:
2006 2007 2008 Odenegi  Gergeklesme  Odenegi
GIDERLER 23,49 24,20 23,90 23,32 28,23 27,89
FAiZ HARIC BUTCE GIDERLERI 17,43 18,42 18,56 18,14 22,61 22,38
FAIZ GIDERLERI 6,06 5,78 5,33 5,17 5,62 5,52
GELIRLER 22,88 22,58 22,06 22,38 22,72 23,02
Genel Biitge Gelirleri 22,22 21,94 21,37 21,86 22,04 22,35
Vergi Gelirleri 18,14 18,14 17,69 18,18 18,21 18,79
Vergi Dist Gelirler 4,09 3,79 3,68 3,68 3,83 3,56
Ozel Biitgeli id. Oz Gelirleri 0,47 0,47 0,51 0,35 0,49 0,48
Diizen. ve Denet. Kur. Gel. 0,19 0,17 0,18 0,17 0,19 0,19
BUTCE DENGESI 0,61 -1,63 -1,83 -0,94 5,52 -4,88
FAIZ DISI DENGE 545 4,16 3,50 4,24 0,10 0,64

Yasanan ekonomik krizle birlikte yatirim harcamalarinda ve 6zellikle Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna (SGK) yapilan transferlerde goriilen artis nedeniyle giderlerin yiiksek oranli artis, biitge
dengelerini 6nemli dl¢iide etkilemistir. 2006-2010 déneminde, yiizde 133 artan sosyal giivenlik
aciginin degerlendirme dis1 birakilmasi halinde, merkezi yonetim biitge giderlerindeki artis ytiz-
de 48 seviyesinde kalmaktadir. Nitekim SGK’ya yapilan transferlerin merkezi yonetim biitgesi
icerisindeki pay1 2006 yilinda yiizde 13,9 iken, 2010 y1linda ytizde 20,3 diizeyine yiikselmistir.

Grafik 1: Biitce Biiyiikliiklerinin GSYH i¢indeki Paymn Seyri
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2002 yilinda biitce giderlerinin GSYH i¢indeki pay1 yiizde 34,1 ve 2006 yilinda yiizde
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23,5 olarak gergeklesirken, 2009 yilinda yiizde 28,2 diizeyinde gergeklesmesi tahmin edil-
mektedir. Gelirlerin pay1 ise 2002 yilinda yiizde 22,7 iken, 2006 yilinda yiizde 22,9 ola-
rak ger¢eklesmistir. 2009 yilinda ise yiizde 22,7 olarak gergeklesmesi tahmin edilmektedir.
2010 biitge verileri ve GSYH tahminine gore bu oranlar giderlerde yiizde 27,9, gelirlerde
ise yiizde 23 diizeyindedir.

b. Biitce dengesi

Biitceler temel olarak gider cetveli (A Cetveli) ile gelir cetvelinden (B Cetveli) olusmak-
tadir. Biit¢e gelirlerinin biitge giderlerini karsilama durumuna gore biitce acig1 ya da biit-
ce fazlasi s6z konusu olmaktadir. Biitce gelirlerinden, faiz giderleri disinda kalan giderle-
rin ¢ikartilmasi neticesinde kalan biiyiikliik ise faiz dig1 fazlay1 vermektedir. Faiz disi fazla-
nin biitge politikasi agisindan dnemi, devletin gelirlerinin gergek giderlerini karsilayip fazla
vermesi halinde bu fazlaligin finansmana aktarilarak daha az bor¢lanma gereginin olusma-
st ve ¢evrilebilir bir bor¢ yapisinin saglanmasidir.

Faiz dig1 fazla enstriimanindan ii¢ temel islev beklenmektedir.® Birincisi ve en énemlisi
cok hizli olan bor¢ dinamiginin yavaslatilmasi, bor¢ oraninin makul diizeylere ¢ekilmesidir.
Reel faiz orani, bilyiime orani ve bazi durumlarda déviz kuru da ayni yonde etki yaratacak
diger degiskenlerdir. Bunlar arasinda faiz dis1 fazla politika koyucunun dogrudan hedefle-
yip, kontrol edebilecegi tek degiskendir. Faiz dis1 fazladan beklenen ikinci islev, kamunun
faiz dis1 harcamalarini kisitlayarak, i¢ talebin daraltilmasina ve enflasyonun diisiiriilmesine
katki yapmasidir. Dezenflasyonun temel araci kuskusuz faiz oranidir ama kamu harcama-
larinin faize kars1 duyarsiz oldugu diistiniiliirse faiz dis1 fazla ekonominin gdrece biiyiik bir
pargasinda benzer etki yaratmak i¢in dnemli bir ara¢ olmaktadir. Faiz dis1 fazlanin tiglincii
islevi ise krize giden siiregte yitirilen kredibilite ve glivene olumlu katki yaparak ekonomi-
ye iliskin olumsuz beklentileri yeniden yonlendirmesidir.

Grafik 2: Biitce Acig1 ve Faiz Dis1 Dengenin Seyri
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8 BERKSOQY, Taner, Radikal Gazetesi, 2007
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Kamu maliyesinin performansinin degerlendirilmesinde kullanilan iki dnemli gosterge-
den biri biitge dengesinin GSYH’ye orani, digeri ise faiz dis1 dengenin GSYH’ye oranidir.’

2000 yilinda yiizde 7,9 olan biit¢e agiginin GSYH’ye orant 2001 yilinda yiizde 11,9°a
ylikselmis, izleyen yildan itibaren de diisiis siirecine girerek 2002 yilinda yiizde 11,5, 2003
yilinda yiizde 8,8, 2004 yilinda yiizde 5,2, 2005 yilinda yiizde 1,1, 2006 yilinda yiizde 0,6,
2007 yilinda yiizde 1,6 ve 2008 yilinda yiizde 1,8 olarak ger¢eklesmistir. 2009 yilinda yiiz-
de 5,5 olarak gergeklesmesi tahmin edilirken, 2010 yilinda yiizde 4,8 diizeyinde gercekles-
mesi Ongorilmistiir.

Grafik 3: Biitce A¢ig1 ve Faiz Disi Dengenin GSYH I¢indeki Paymnin Seyri
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Faiz dis1 fazlanin GSYH’ye oraninin gelisimine bakildiginda ise 2000 yilinda yiizde 4,4
olan bu oranin 2001 yilinda yiizde 5,2’ye ¢iktig1, 2002 yilinda ise bu dénemin en diisiik ora-
n1 olan yiizde 3,3 e diistiigii goriilmektedir. izleyen yillarda ise s6z konusu oran artig gster-
mis olup, yliksek diizeylerde seyretmistir.

Buna gore, 2003 yilinda faiz dis1 fazlanin GSYH’ye orani yiizde 4, 2004 yilinda yiizde
4,9, 2005 yilinda ytizde 6, 2006 yilinda yiizde 5,4, 2007 yilinda yiizde 4,2 ve 2008 yilinda
ise ylizde 3,5 olmustur. 2009 yilinda da yiizde 0,1 olarak ger¢eklesmesi tahmin edilmekte-
dir. 2010 y1ilinda ise yiizde 0,6 diizeyinde gerg¢eklesmesi dngoriillmiistiir.

Kamunun gergek gelirini ifade eden vergi gelirleri ile vergi gelirlerinin faiz harig biitce
giderlerini (FHBG) karsilama oranin (vergi gelirleri/faiz harig biitge giderleri) yillar itiba-
riyle seyri incelendiginde vergi gelirlerinde 6nemli artislar saglandigi goriilmektedir.

2002 yilinda 0,89 olan vergi gelirlerinin faiz hari¢ biitce giderlerini (FHBG) karsilama
orant, 2006 yilinda 1,04 diizeyine kadar yiikselmistir. 2010 yilinda ise 0,84 diizeyinde ger-
¢eklesmesi beklenmektedir.

© 2010 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Gerekgesi
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20022006 doneminde biitge acig1, hedefin ¢ok altinda gergeklesmis ve biitce agiginda
onemli diistisler saglanmistir. 2008 y1li da dahil olmak iizere, biitge agig1 2002 yilinin altin-
da gerceklesmistir. 2009 yilinda ise bu agik 52,2 Milyar TL diizeyindedir. 2008 yilina gore
biitge giderleri yiizde 17,7 artarken, gelirlerdeki artis yiizde 2,1 diizeyinde kalmistir. Sosyal
giivenlik transferleri ve ekonomiyi canlandirma paketleri nedeniyle giderlerde meydana ge-
len artisa karsilik, ekonomideki daralma ve ekonomik tedbirler kapsaminda saglanan vergi
indirimleri nedeniyle gelirlerdeki azalis, biitge agigini 2009 yilinda yiikseltmistir.

Grafik 4: Vergi Gelirlerinin Faiz Haric¢ Biitce Giderlerini Karsilama Oram
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Avrupa Birligine iiye ve aday iilkelerin ekonomik ve parasal birlige katilabilmeleri igin
gerekli sartlarin belirlendigi ve belirtildigi, makroekonomik istikrar1 6n plana ¢ikaran Ma-
astricht Anlagmasi ile belirlenen kriterlerden biri iilke biitce agiginin, GSYH’ye oraninin
(Biitce A¢1831/GSYH) ylizde 3’1 gegmemesi gerektigidir. Bu kriter, ekonomik istikrarin sag-
lanabilmesi igin oncelikle gerekli olan mali disiplinin saglanmasina ydnelik olusturulmus
bir kriterdir. Tiirkiye’nin 2006-2008 doneminde yakalanan biitge agiklarinin GSYH’ye ora-
n1 Maastricht kriterini saglamis durumdadir. 2009 yilinda ise ekonomik daralma nedeniyle
bu kriterden sapma beklenmektedir. Ancak, Maastricht Anlasmasinda biit¢e aciginin siirek-
li ve 6nemli Ol¢iide diiserek referans noktasina (yiizde 3) yaklagmasi, hedefi agmasinin ge-
cici olmasi ve belirlenen kriterden ¢ok sapmamasi durumunda biitce a¢iginin agirt olmadigi
kabul edilerek belirlenen kriter igin belirli bir esneklik pay1 birakilmigtir.

¢. Giderlerin Ekonomik Bazda incelenmesi

Ekonomik smiflandirma esasina gore kalemlerin yillar itibariyle biiyiikliikleri incelen-
diginde, personel giderlerinin toplam biitce biiyiikliigii i¢inde yaklasik yiizde 25 gibi 6nem-
li bir paya sahip oldugu ve zorunlu bir harcama kalemi olmasi nedeniyle biitce esnekligini
azalttig1 goriilmektedir.
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Tablo 4: 2006-2010 Yillar1 Ekonomik Bazda Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri

Gergeklesme BOa:lle:“e‘f'; Toplam i¢indeki Pay (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Personel ve Sosyal Giiv. Prim Gid. ~ 42.887 49.373 55.264 63.136 71.459 24,1 242 243 23,6 25,1
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.001 22.258 24.412 29.594 25.190 10,7 10,9 10,8 11,1 8.8
Faiz Giderleri 45.963 48.753 50.661 53.201 56.750 25,8 239 223 19.9 19,9
Cari Transferler 49.851 63.292 70.360 91.761 102.158 28,0 31,0 31,0 343 359
Sermaye Giderleri 12.098 13.003 18.516 19.847 18.924 6,8 6,4 82 7.4 6,6
Sermaye Transferleri 2.637 3.542 3.174 4314 3.429 1,5 1,7 14 1,6 1,2
Borg Verme 5.689 3.846 4.644 5.422 6.903 32 1,9 2,0 2,0 24
Merkezi Yonetim Toplam 178.126 204.068 227.031 267.275 284.813 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Not: Veriler Milyon TL olup, 2010 yil1 biit¢e rakamlarina yedek 6denekler dahil degildir.

Personel giderleri gibi biitce esnekligini azaltan diger iki kalem ise; faiz giderleri ile sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan transferlerdir. Bu baglik altinda mal ve hizmet alim giderleri,
faiz harcamalari, cari transferler, sermaye giderleri iizerinde durulacaktir.

Fatural1 olarak veya ilgili mevzuatina uygun sekilde belgelendirilerek alinan mal ve hiz-
met bedellerini kapsayan mal ve hizmet alim giderlerinin biitge igerisindeki payinin genel
olarak yiizde 9-10 diizeyinde oldugu ve bunda mali disiplinin saglanmasi amactyla alinan
tasarruf tedbirleri ¢ergevesinde bazi donemlerde mal ve hizmet alim giderleri 6deneklerin-
den harcama yapilmasinin durdurulmasinin etkili oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: 2006-2010 Yillan1 Biitcesi Ekonomik Bazda Biiyiikliiklerin GSYH icindeki Pay:

Gergeklesme I:‘;l:l::g;f
2006 2007 2008 2009 2010

GSYH (Milyon TL.) 758.391 843.178 950.098  946.678  1.028.802
Personel ve Sosyal Giiv. Prim Gid. 5,66 5,86 5,82 6,67 6,95
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,51 2,64 2,57 3,13 2,45
Faiz Giderleri 6,06 5,78 5,33 5,62 5,52
Cari Transferler 6,57 7,51 7,41 9,69 9,93
Sermaye Giderleri 1,60 1,54 1,95 2,10 1,84
Sermaye Transferleri 0,35 0,42 0,33 0,46 0,33
Borg Verme 0,75 0,46 0,49 0,57 0,67
Merkezi Yonetim Toplam 23,49 24,20 23,90 28,23 27,68

2006 yilinda mal ve hizmet alimlarinin vergi gelirleri i¢indeki pay1 yiizde 13,8 iken, 2009 y1-
linda yiizde 17,1 diizeyinde gerceklesmistir. 2010 y1linda ise bu oramin yiizde 13 olmasi tahmin
edilmektedir. GSYH igindeki paymnin ise ayni yillarda yiizde 2,5 ve 3,1 diizeyinde gerceklesme-
si beklenmektedir. 2010 yil1 igin ise bu oran yiizde 2,4 olarak dngoriilmiistiir.

Faiz giderlerine gelince, 2000 yilinda GSYH igerindeki yiizde 12,3 diizeyindeki pay
ile 20.424 Milyon TL olarak ger¢eklesen faiz giderleri 2001 yilinda yiizde 17,1°lik pay ile
41.038 Milyon TL olarak ger¢eklesmistir. 2002 yilindan itibaren GSYH igerisindeki payi
diismeye baslayan faiz giderlerinin 2006 yilindaki pay1 yiizde 6,1 ve ger¢eklesme tutari ise
45.963 Milyon TL’dir. 2009 yilinda pay1 yiizde 5,62 ve gergeklesme tutari 53.201 Milyon
TL’dir. 2010 yilinda ise 56.750 Milyon TL olmas1 6ngoriilmiistiir.
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Cari transferlerde ise harcamalarin yaklagik yiizde 80’ini Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan transfer ile gelirden ayrilan paylar olugturmaktadir.

Gelirden ayrilan paylar, mevzuati geregince genel biitce vergi gelirlerinden belediyeler
ve Ozel idarelere aktarilan tutarlar ile genel biitcenin ¢esitli gelir kalemlerinden fonlara, ida-
relere ve bazi meslek odalarina aktarilan tutarlardan olugmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan transferler; mevzuati geregince yapilan ek 6deme ve
faturali 6demeler ile Kurumun biitge a¢iginin finansmani amaciyla yapilan transferlerden olus-
maktadir. S6z konusu transfer kalemi ilerleyen bdliimlerde ayri baglik altinda incelenecektir.

Tablo 6: Cari Transferlerin Seyri

B"aslanglc
Gergeklesme Odenegi
Cari Transferler (Milyon TL) 2006 2007 2008 2009 2010

Gelirden Ayrilan Paylar 13.876 16.983 19.908 20.941 23.893
Sosyal Giivenlik K. Transferleri 24.738 33.063 35.133 52.686 57.694
Gorev Zarari ve Diger Transferler 11.237 13.245 15.319 18.134 20.570
Cari Transferler Toplanm 49.851 63.292 70.360 91.761 102.158
Merkezi Yonetim Biitcesi i¢indeki Pay1 (%) 28,0 31,0 31,0 34,3 35,6
GSYH icindeki Pay1 (%) 6,6 7,5 74 9,7 9,9

KiT’lere gorev zarari ddemeleri, tarimsal destekleme 6demeleri ile egitim amagli trans-
ferler de cari transferler igerisinde yer alan 6nemli biiytikliiklerdir.

Cari transferlerin merkezi yonetim biitgesi icindeki pay1 2002 yilinda yiizde 21,2 iken, 2009
yilt gergeklesmelerine gore bu pay yiizde 34,3’¢ yiikselmistir. Burada, 6zellikle SGK’ya yapi-
lan transferlerdeki artis dikkat cekmektedir. GSYH igindeki payma bakildiginda ise 2002 y1lin-
da yiizde 7,3 iken, 2009 yili harcamalar1 ve GSYH tahminine gore yiizde 9,7’ye yiikselmektedir.

Grafik 5: Cari Transferlerin Biitce ve GSYH Icindeki Paymin Seyri
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Yatirim, ekonomide mevcut olan sermaye stokunun yani mal ve hizmet iiretiminde kul-
lanilan iiretim tesislerinin, belli bir donemde korunmasi ve arttirilmasi igin kullanilan kay-
naklar ve stoklardaki degismelerdir. Biit¢enin ekonomik siniflandirma sistematigine gore
sermaye giderleri ise, normal dmrii bir y1ldan fazla olan mal ve hizmet alimlar ile sabit ser-
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maye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve biit¢e kanunlart ile belir-
lenmis asgari degeri asan 6demelerdir. Sermaye transferleri, biitce disina sermaye birikimi
ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demele-
ri ifade etmektedir.

2006-2010 donemi yatirim rakamlari incelendiginde yatirimlarda 6nemli dlgilide artis
saglandig1 goriilmektedir. 2006 yilinda yatirim harcamalarinin vergi gelirleri igindeki pay1
ylizde 10,7 iken, 2009 yilinda yiizde 12 diizeyinde gergeklesmis olup, 2010 yilinda yiizde
13 olacagi tahmin edilmektedir. Yatirim harcamalarinin GSYH igindeki pay1 ise 2006 yilin-
da ylizde 2 iken, 2009 yilinda yiizde 2,6 diizeyinde gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Ayni
oran 2010 y1l1 i¢in yiizde 2,2 olarak dngoriilmektedir.

Grafik 6: Yatirnm Harcamalarinn Vergi Gelirleri ve GSYH I¢indeki Paymnin Seyri
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d. Bazi1 Harcama Alanlarina Genel Bakis

1. Egitim Harcamalar

Egitim, bir taraftan bireyin ve toplumun gelismesini saglayan diger taraftan ekonomik
kalkinmay1 destekleyen ve dmiir boyu devam eden bir siirectir. Egitim giderleri ilk bakista
cari harcama niteliginde goziikmekle birlikte, beseri sermayenin olusumuna katki saglama-
st nedeniyle yatirim carisi olarak da adlandirilmaktadir. Ciinkii egitime yonelik harcamalar,
bugiinkii tiiketimden vazgegerek gelecekteki getiriyi artirmak amaciyla toplumun bilgi ve
beceri birikimine yapilan yatirimlardir.

Ulkemizde egitim hizmetleri, devletin yan1 sira dzel kesim tarafindan da yerine getiril-
mektedir. Ancak egitim hizmeti, beseri teskilatlanma, fiziksel yapilanma ve transfer uygula-
malarini da kapsayan genis bir faaliyet alanini ifade ettiginden temel olarak kamu kaynak-
lar1 kullanilarak gerceklestirilmektedir. Bu nedenle de devlet biitgesi i¢indeki pay1 her ge-
¢en yil artmaktadir.

Egitim hizmetleri, 6rgiin ve yaygin egitim olmak iizere iki ana bolimden olusmakta-
dir. Orgiin egitim; okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumla-
rin1 kapsamaktadir. Okul 6ncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim Milli Egitim Bakanligi
tarafindan; yiiksekogretim ise iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri tarafindan yiirii-
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tillmektedir. Yiiksek 6grenim 6grencilerinin barinma, beslenme ve kredi/burs ihtiyaglarinin
temini Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii (YURT-KUR) tarafin-
dan, yiiksekogretim kurumlarina dgrenci alinmasi amaciyla siavlarin hazirlanmasi ve uy-
gulanmast, 6grenci adaylarmin yiiksekdgretim kurumlarina yerlestirilmesi ise Ogrenci Seg-
me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan gergeklestirilmektedir. Milli Egitim Bakan-
lig1 genel biitce kapsamindaki idareler arasinda sayilirken; Universiteler, YOK, OSYM ve
YURT-KUR ise 6zel biitgeli idareler arasinda yer almaktadir.

Egitim hizmetleri, bu idarelerin yan1 sira askeri okullar, polis akademileri gibi diger
idareler tarafindan da gergeklestirilmekle birlikte, burada esas olarak egitim ve egitime
yardime1 hizmetler yiiriiten Milli Egitim Bakanlig1, yiiksekogretim kurumlari, OSYM ve
YURT-KUR biitgeleri tizerinde durulacaktir.

Tablo 7: Egitim Hizmeti Yiiriiten idarelerin Biitce Biiyiikliikleri

Biitge Biiyiikliikleri (Milyon TL)

Baslangi¢

Gergeklesme Odenegi

Egitim ve Egitime Yardimci
Hizmet Yiiriiten idareler 2006 2007 2008 2009 2010 Artis (%)

Milli Egitim Bakanlig 16.492 19.861 22.693 26.088 28.237 20,4 14,3 15,0 82
Yiiksekogretim Kurumlart 5.528 6.510 7.369 8.990 9.355 17,8 13,2 22,0 4,1
Y.0. Kredi ve Yurtlar K. G.M. 1.620 1.907 2.204 2.724 2.747 17,8 15,6 23,6 0,8
OSYM 135 113 254 203 151 -16,7 1253 -19,9 =257
Toplam 23.775 28.391 32.520 38.006 40.491 194 14,5 16,9 6,5
Biitge iv;indeki Pay1 (%) 13,3 13,9 14,3 14,2 14,1 4,2 3,0 -0,7 -0,8
GSYH lgindeki Pay1 (%) 3,1 34 3,4 4,0 39 74 1,7 17,3 -2,0

Ulkemizde, biitgeden egitime ayrilan ddenek miktar1 her gegen yil artis gdstermistir.
Geng niifusta meydana gelen artis, yasal diizenlemeler, kiz ¢ocuklarinin okula devaminin
saglanmasi amaciyla gergeklestirilen kampanyalar, igsizlik nedeniyle olusan rekabet orta-
minda egitime verilen 6nemin artmasi vb. nedenlerle egitime katilim orani'® artmustir. Bu
oranin artmasi ile egitim hizmetinin kapsami genislemis; egitim sektoriinde personel, cari
mal ve hizmet ile yatirnrm harcamalarinda meydana gelen artis biitce 6deneklerine yansi-
mistir. Egitim 6deneklerinin toplam biitge i¢indeki payi ise, inisli ¢ikigl seyirlerin ardindan
ozellikle son yillarda istikrarli ve artan oranli bir goriiniim sergilemeye baslamistir.

2010 yilinda, toplam biitge ddeneginin yiizde 9,8’ini alan Milli Egitim Bakanliginin
Odenekleri 2009 yili gergeklesme verilerine gore ylizde 8,3 oraninda artmustir.

Egitimin ilk ve en 6nemli basamagi olan okuldncesi egitimde 2008-2009 egitim 6gretim
yilinda okullagsma orani yiizde 51’in iizerinde olan 32 ilde pilot proje uygulamasina gegil-
mistir. Buna goére, 2009-2010 egitim dgretim yilinin sonunda okuldncesi egitimde bu illerde
okullagsma oraninin yiizde 100’e, lilke genelinde ise yiizde 40’a ¢ikarilmas1 Milli Egitim Ba-
kanlig1 tarafindan hedeflenmektedir. Bu kapsamda 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi ama-
ciyla s6zlesmeli 6gretmen atamalari yapilmis, anaokulu ve derslik sayilart artirilmigtir.

2003-2004 egitim yilinda baslayan ilkdgretim kurumlarina ticretsiz kitap dagitimi sayi-
sinin ortadgretim dgrencilerine dagitilan kitaplarla birlikte, 2010 yilinda 1 Milyar 108 Mil-
yona ulasacagi tahmin edilmektedir. 2009 yilinda Acikdgretim liseleri de ticretsiz kitap da-
gitim1 kapsamina alinmigtir.

10" Okullagma orani 2008-2009 egitim gretim yilinda ilkégretimde yiizde 98, ortadgretimde yiizde 58,52 ve yiik-
sekogretimde yiizde 27,69’ dur.
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Okulu bulunmayan yerlesim yerlerindeki ilkdgretim ¢agma gelmis ¢ocuklarin egi-
tim imkanma kavusmasi, sekiz yillik zorunlu ilkdgretimden herkesin yararlanmasi ama-
ciyla uygulamaya konulan tagimali egitim kapsaminda, 2009-2010 egitim 6gretim yilin-
da 666.293 6grencinin taginmasi planlanmistir. Bu amagla MEB biit¢esine konulan 6denek
miktar1 6nceki yila gore yiizde 56,8 oraninda artirilmustir.

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine devam eden engelli vatandaslarin egitim gi-
derlerinin her y1l Maliye Bakanliginca belirlenen tutari, Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine bu
amagla konulan 6denekten karsilanmaktadir. 2006 yilinda baglatilan bu uygulamadan yarar-
lanan engelli 6grenci sayis1 210 bine ulagmigtir.

Ozel biitgeli idareler arasinda yer alan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin finansman yapisi 6zgelir ile hazine yardimina dayanmaktadir. Kurum Milli
Egitim Bakanligiin bagl kurulusu iken 2009 yilinda yapilan diizenleme ile Bagbakanligin
bagli kurulusu olmustur. Finansman yapisinin biiyiik bir kismin1 olugturan hazine yardima,
2010 y1lindan itibaren Basbakanlik biit¢esinden karsilanacaktir. Ogrencilerin beslenme, ba-
rinma, burs ve kredi ihtiyaglarini karsilayarak egitime katilma oranini artirmay1 hedefleyen
Kurumun biitcesi, 2009 yil1 biitce 6denegine gore yiizde 14,42 oraninda artirilmistir. 2009
yil1 gergeklesmelerine gore Kurum biitgesinin artigi yiizde 0,8 diizeyinde kalmakla birlikte,
yil igerisinde finansman fazlasi ve gelir fazlas1 6denek kayd: imkant ile saglanacak kaynak-
lar dikkate alindiginda s6z konusu oran yiikselecektir.

Tablo 8: Egitim Hizmeti Yiiriiten idarelerin Ekonomik Bazda Biitce Gerceklesme

Seyri
Baslangic
Gergeklesme Odenegi Toplam
igindeki Pay
Ekonomik Siniflandirma (Milyon TL) 2006 2007 2008 2009 2010 (%)
Personel ve Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 16.533 19.353 21.991 25.685 29.227 72,2
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.128 3.984 4.537 5.083 3.850 9,5
Cari Transferler 815 1.179 1.200 1.590 1.674 4,1
Sermaye Giderleri 2.316 2.730 3.338 3.318 3.689 9,1
Sermaye Transferleri 23 58 297 983 482 1,2
Borg Verme 961 1.087 1.156 1.347 1.568 39
Toplam 23.775 28.391 32.520 38.006 40.491 100,0

2009 yilinda egitim hizmetlerine tahsis edilen 40,5 milyar TL’lik 6denegin, fonksiyo-
nel siiflandirmaya gore; yiizde 42’sinden okul dncesi ve ilkdgretim hizmetlerinin, yiizde
20’sinden ortadgretim hizmetlerinin, yiizde 19’undan yiiksekdgretim hizmetlerinin yarar-
lanmasi ongoriilmektedir.

Okul 6ncesinden baslayan uzun egitim siirecinin en zorlu ve verimli agamasi olan yiik-
sekogretim, yeni kurulanlarla birlikte, 94’1 devlet ve 45’1 vakif olmak {izere toplam 139
adet Universite tarafindan sunulmaktadir. 2010 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununda
2009 yilina gore tiniversitelerin toplam 6deneklerinde yaklasik 583 milyon TL artis yapil-
mustir. Bu tutarin yaklasik 300 milyon TL’si (ylizde 51.4°{1) ise 2006-2008 yillarinda kuru-
lan 41 yeni tiniversiteye!! tahsis edilmistir.

Universitelerin en énemli islevi; mevcut bilgi birikiminden yararlanarak yeni bilgi iiret-

12006 yilinda 5467 sayili Kanunla 15, 2007 yilinda 5662 sayili Kanunla 17 ve 2008 yilinda da 5765 sayili Ka-
nunla 9 yeni tniversite kurulmustur.

214 Biit¢e Diinyasi Dergisi * Sayi 33 « 2010/ 1



S. CIKMAN, O.ASLAN, M.GENC, B. TUNCA, H. G. URAN, E. M. GUDEN, B. ZENGIN, O. S. ONDER, S. TOSUN, Z. BALI

mek, bilimsel gelismeye Onciilikk etmektir. Dolayistyla tiniversitelerin ana fonksiyonlarin-
dan biri de bilimsel arastirma ve gelistirme (Ar-ge) hizmetleridir. Son 10 y1l i¢erisinde {ini-
versitelerin Ar-Ge 6denekleri biiyiik bir sigrama gostermistir.

Yiksekogretim kurumlarinin biitge kapsaminda yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerine iligkin
6deneklerin 2006 yilinda bu idarelerin biitcesi icerisindeki pay1 yilizde 4,5 iken, 2009 y1ili
ger¢eklesmelerine gore bu oran ylizde 6’ya yiikselmektedir. Merkezi yonetim biit¢esi Ar-Ge
harcamalari i¢indeki pay1 2006 yilinda yiizde 23 iken, 2009 yilinda bu oran yiizde 25°¢ yiik-
selmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri i¢in 2010 y1linda ise nceki y1l ddenegine oranla yiizde 9’luk bir artis-
la yaklasik 480 milyon TL 6denek tahsis edilmistir. Orta Vadeli Mali Planda da 2010-2012
doneminde, Ar-Ge projelerine destegin devam ettirilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica gesitli ya-
sal diizenlemelerle' de tiniversitelerin bu alandaki etkinligi artirllmaya c¢aligiimaktadir.

Tablo 9: Yiiksekogretim Kurumlarinda Ar-Ge Harcamalar:

Bnaslangu;
Gergceklesme Odenegi
2006 2007 2008 2009 2010
Aragtirma-Gelistirme Harcamalari (Milyon TL) 250 267 310 541 480
Yiiksekégretim Kurumlari Biiteleri Igindeki Pay1 (%) 4,53 4,09 4,21 6,02 5,13
Merkezi Yonetim Ar-Ge Harcamalari igindeki Pay1 (%) 23,05 19,45 19,85 25,20 23,72

Giiniimiizde {iniversitelere bilimsel arastirma projeleri igin Avrupa Birligi, TUBITAK
ve idare biitgelerinden finansal destekler saglanmaktadir. Bu kapsamda 2547 sayil1 Yiikse-
kogretim Kanununa gore, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinin énceki yildan devre-
den finansman fazlasinin yiizde 25’1 her y1l subat ay1 sonuna kadar Yiiksekogretim Kuru-
lunun hesabina aktarilmaktadir. Aktarilan bu tutarlar bilimsel arastirma projeleri, yurt igi
ve yurt dis1 6gretim eleman1 ve dgrenci degisim programlarinin desteklenmesi, yurt igi ve
yurt diginda 6gretim {iyesi ve arastirmaci yetistirilmesi ile Yiiksekogretim Kurulunun fiziki
ve beseri altyapisinin giiclendirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda 2010 Y1ili
Merkezi Yoénetim Biitge Kanununda yapilan diizenleme ile Anadolu Universitesinin he-
sap bakiyesinde atil bulanan 250 milyon TL, yiiksek6gretim kurumlarinin bilimsel arastir-
ma projeleri ile yurt i¢i ve yurt dis1 6gretim elemani ve 6grenci degisim programlarinin des-
teklenmesi ve yurt i¢i ve yurt diginda 6gretim iiyesi ve aragtirmaci yetistirilmesi amaciyla
kullanilmak iizere yiiksekdgretim kurumlari biitgelerine tahsis edilmesi 6ngoriilmektedir.

Bilimsel arastirma fonksiyonunun 6nemi itibariyle harcamalarin daha kolay yapilabil-
mesi ve idarelere yonetsel esneklik kazandirilmasi amaciyla 2009 yilindan itibaren biitge-
lerle tahsis edilen ddeneklerin 6zel hesaba aktarilarak, buradan projelere kullandirilmasi
imkani saglanmigtir.

Universitelerin {i¢ gesit gelir kaynagi bulunmaktadir. Bunlar, sahip olduklar1 déner ser-
maye isletmelerine iligkin gelirler, genel biitceden aktarilan hazine yardimlari ve mevzuati
uyarinca edinmeye yetkili kilindiklar1 6z gelirleridir. 2010 y1l1 i¢cin Merkezi Y 6netim Biitge
Kanunu ile iiniversitelere tahsis edilen hazine yardiminin idare biitgelerinin finansmaninda-
ki pay1 ortalama yiizde 86, 6z gelirlerin ise yiizde 14 diizeyindedir.

122001 yilinda yiiriirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu ve 2008 yilinda yiiriirlige gi-
ren 5746 sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun.

Biit¢e Diinyast Dergisi * Sayi 33 « 2010/ 1 215



Merkezi Yonetim Biitcesi Uzerine Bir inceleme

Diger taraftan, 2010 yilina kadar yiiksekogretim kurumlart biitgeleri, fakiilte, yiiksek
okul ve idari birimler bazinda hazirlanmakta ve uygulanmaktaydi. Maliye Bakanlig1 Biit-
¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen “Yiiksekogretim Kurumlar Biit-
¢elerinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi” ¢aligmalari sonucunda, 2010 yilindan itibaren
iiniversitelerin biitgeleme yapisinda koklii bir degisiklige gidilerek biitceleri yeniden dizayn
edilmistir. Proje ile tiniversitelerde, ddeneklerin harcama birimleri itibariyle tahsis edildi-
gi detayl1 biitceleme yapisindan kurumsal diizeyde (Ust Yonetim, Akademik ve Idari Bi-
rimler) tek bir birim altinda tahsis edildigi bir yonteme gecilmektedir. Yapilan degisiklik-
le, tiniversite biitgelerinin daha esnek ve sade bir yapiya kavugmalari saglanmaktadir. Boy-
lece, biitge ddeneklerinin daha etkin ve verimli kullanimi saglanacak; tiniversitelerin sinir-
11 kaynaklar iizerindeki 6nceliklendirme inisiyatifleri artacaktir. Diger taraftan, detayl biit-
¢e yapist nedeniyle Maliye Bakanligi ile iiniversiteler arasindaki biirokratik iglemlerin sa-
yis1 azalacaktir.

2. Saghk Hizmetleri ve Tedavi-ila¢c Harcamalar

Saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, Anayasamizin “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” baslikli iiiincii boliimiinde yer aldig: iizere, insanlarin dogustan kazanmis ol-
duklar1 insanlik hakki olan yasam hakkinin igerisinde degerlendirilmis ve herkesin saglk
hizmetlerinden yararlanmasi i¢in Devlete baz1 ylikiimliiliikler yiiklemistir. Bu itibarla, sag-
lik hizmetlerinin etkili, verimli, hakkaniyete uygun, vatandaglarin ekonomik ve sosyal ha-
yata saglikli bireyler olarak katilimini saglayacak sekilde organize edilmesi ve finansmani-
nin saglanmasi ile topluma sunumu bazi Devlete yiikiimliiliikler getirmektedir.

Nitekim VIII. Plan déneminde saglik hizmetlerine erigimin kolaylastirilmasi, hizmet
kalitesinin artirilmasi, Saglik Bakanliginin planlama ve denetleme roliiniin gii¢lendirilme-
si, saglik bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, akilci ilag ve malzeme kullaniminin saglanmast,
genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi amaciyla Saglikta Doniistim Programi bas-
latilmugtir.

Bu kapsamda, yapilan diizenlemeler i¢inde koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlasti-
rilmasi, birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve bu hizmetlere erisimin ko-
laylastirilmasi amacina hizmet eden aile hekimligi uygulamasi dnemli bir yer tutmaktadir.

Aile hekimligi pilot uygulamasi 15 Eyliil 2005 tarihinde Diizce’de baslatilmis olup,
2009 yil1 sonu itibariyle 35 ilde devam etmektedir. 2010 y1ili sonunda ise, aile hekimligi uy-
gulamasinin tlim illere yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Aile hekimligi uygulamasi i¢in 2010 yil1 Saglik Bakanlig1 biitcesine konulan d6denek
miktar1 1.333 Milyon TL dir.

Tablo 10: Aile Hekimligi Uygulamasi

2009 2010 Tahmin
il Sayis1 35 81
Harcama (Milyon TL) 795 1.333

Yillar itibariyle, kamu saglik harcamalarinin artmasinin temel nedenleri; sagliga erisi-
min kolaylagmasi, SSK hastanelerinin Saglik Bakanligina devri, aile hekimligi uygulama-
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sina gecilmesi, saglik teminat paketlerinin geligsmesi, kisi bagina diisen gelirin yiikselmesi,
egitim seviyesi, saglik bilinci ve sehirlesmenin artmasi ile teknolojik gelismeler olarak si-
ralanabilir.

Tablo 11: Saghk Harcamalarinin Seyri

Gergeklesme Tahmin

Saglik Giderleri (Milyon TL) 2006 2007 2008 2009 2010
SGK Saglik Giderleri 17.667 19.984 25.346 28.855 32.556
Devlet Memurlar1 Saghik Giderleri 2.426 2.697 2.732 3.274 326
Yesil Kart Saglik Giderleri 2.910 3.913 4.031 5.510 4.603
Genel Toplam 23.003 26.594 32.109 37.639 37.485

Not: SGK saglik giderleri 2009 yil verileri, gegici gergeklesme rakamlaridir.

Saglik harcamalarindaki artigin kontrol altina alinabilmesi amaciyla Ekim 2009°da ilag
fiyatlarinin diisiiriilmesi, iskonto oranlar1 ve muayene katilim paylarinin artirilmasiyla ilgi-
li diizenlemeler hayata gegirilmistir.

Tedavi 6demelerini disipline edebilmek i¢in 2010 yilinda Saglik Bakanlig1 hastaneleri-
nin yaninda 6zel ve {iniversite hastaneleri i¢in de global biitge uygulamasina gegilecektir.

Anayasamizda, sosyal engelleri kaldirarak insanin maddi ve manevi varliginin gelisme-
si i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin temel gorevleri arasinda sayilmistir.
Sosyal Devlet anlayiginin sonucu olarak, bakima muhtag 6ziirlii bireylere evde bakim hiz-
meti verilmeye baslanmuistir.

Tablo 12: Oziirlii Evde Bakim Uygulamasi

2008 2009 2010 Tahmin
Yararlanan Kisi Sayis1 120.008 204.652 297.000
Harcama (Milyon TL) 145 909 1.474

2828 say1li Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa dayanarak bakima
muhtag 6ziirlii bireylere, evde bakim hizmeti verilmeye ilk olarak 2007 tarihinde baslan-
mustir. Aileleri ya da akrabalari tarafindan evde bakimi yapilan muhtag 6ziirliiler igin 6ziir-
li basina bir aylik net asgari iicret 6denmektedir. 2009 yil1 Aralik ay1 itibariyle 6ziirlii evde
bakim hizmetinden yararlanan kisi sayis1 204.652 ve harcama 909 Milyon TL’dir. 2010 yil1
icin Oziirlii evde bakim hizmetinden yararlanan kisi sayisinda artig olacagi tahmin edilmek-
te olup, 6ziirlii evde bakim hizmeti i¢in tefrik edilen 6denek miktari 1.474 Milyon TL dir.

3. Sosyal Giivenlik Transferleri

5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK, BAGKUR ve Emekli Sandig1-
nin tiizel kisilikleri kaldirilarak, bu iic Kurum Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) altinda bir-
lestirilmistir. Yani ii¢ biiyiik sosyal sigorta kurulusu “Tek Cat1” olarak adlandirilan kurum-
sal tek bir yap1 altinda toplanmislardir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 1 Ekim 2008 tarihin-
de yiirtirliige girmistir. S6z konusu Kanun ile farkli sigorta statiileri, normlar1 ve hakla-
11 esit hale getirilmistir. Fakat 5510 sayilt Kanunun gecici 12 inci maddesi ile saglik gider-
leri kamu idarelerince karsilanan kisilerin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan devralina-
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na kadar mevcut haklarinin devam etmesi, bu devir siirecinin 3 yil igerisinde tamamlanma-
st hilkme baglanmuistir.

Bu siirecte, kamu gorevlilerinin 15/01/2010 tarihi itibariyle saglik giderlerinin SGK ta-
rafindan karsilanmasi 6ngoriilmiis ve 2010 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu bu sekil-
de hazirlanmugtir.

2009 yilinda, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan toplam transferler 52.686 Milyon
TL olarak gerceklesmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi, 6zellikle krizin etkisiyle kayit-
It istihdamda ve prim tahsilatinda énemli 6l¢iide azalma olmasindan kaynaklanmaktadir.
2008 yilinda 13.151.031 kisi olan zorunlu sigortali sayisi, 2009 yilt Agustos ay: itibariy-
le 13.032.208 kisiye diigmistiir. Ayrica, bir 6nceki yil ger¢eklesen 6.676 Milyon TL tuta-
rindaki prim yapilandirma geliri tahsilatinin 1.772 Milyon TL olarak gergeklesecegi, doviz
kurundaki artigin bir kisminin ilag fiyatlarina yansitilmasi ve piyasaya giren pahali ilagla-
rin toplam ilag maliyeti igerisindeki payinin artmasi sonucu 2008 yilinda 10.717 Milyon TL
olarak gergeklesen ila¢ harcamasinin 2009 yilinda yaklasik olarak 13.230 Milyon TL ger-
¢eklesmesi, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan biitge transferinin yiiksek olmasinda etki-
li olmustur.

Grafik 7: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Transferlerin Seyri
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2010 yilinda, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biitce transferlerinin 57.694 Milyon
TL olacag1 tahmin edilmektedir. Sigortali sayisindaki 2009 yilinda bir 6nceki yila gore 6n-
goriilen diisiisiin azalacagi, 2010 yilinda sigortali sayisinda artis olacagi ve prim tahsilat
oranindaki bir dnceki yila gore diisiisiin 2010 yilinda azalacag1 dngoriilmiistiir. Ayrica, geng
ve kadmn istihdamu tesviki ile 6ziirlii isttihdami tesviki ve 5 puanlik prim indirimi tesviki,
kisa caligma ddeneginin miktar ve siiresinin artirilmasinin sigortali sayist agisindan krizin
olumsuz etkisini azalttig1 diisiiniilmektedir. Diger taraftan, saglik alaninda alinan tedbirler
sonucu 2010 yilinda kurum tarafindan karsilanmasi 6ngoriilen kamu personeli saglik gider-
leri hari¢ tutuldugunda Sosyal Giivenlik Kurumu saglik giderlerinde bir dnceki yila gore
ylizde 5,4 oraninda artis dngoriilmektedir.
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4. Tarim Sektorii ve Tarimsal Destekleme Harcamalar:

Tarim sektdriiniin, niteligi itibariyle son zamanlarda yasadigimiz ekonomik krizden en
az etkilenen sektdr olmasi tarimin stratejik 6neme haiz tampon sektdr olmasini saglamak-
tadir. Tarimsal biiyiime toplam biiyiimeden daha biiyiik bir oranda biiyiime kaydetmis, boy-
lelikle toplam biiyiimedeki kayiplari telafi etme 6zelligi kazanmigtir. Tarim sektdrii uzun
yillar sonra 2004, 2005 ve 2006 yillarinda {ist {iste biiyiime basaris1 gostermistir. 2007 ve
2008 yillarinda yasanan siddetli kuraklik nedeniyle tarimsal gelisme hizinda bir miktar dii-
slis meydana gelmistir. 2008 yilinda yiizde 3,5, 2009 yilinin ilk alt1 ayinda da yiizde 4,3 bii-
yiime gosteren sektoriin GSYH igerisindeki pay1 2008 yilinda yiizde 9,2, istihdam i¢indeki
pay1 ise yiizde 27,3 olarak kaydedilmistir.

Tablo 13: Tarim Sektoriiniin GSYH’ye Katkisi

2006 2007 2008 2009*
GSYH'ya Katki (Milyon TL) ~ 62.663 64.278 72.561 24.111
GSYH igindeki Pay (%) 8,26 7,62 7,64 2,55

Kaynak: TUIK
*2009 yih 6 ayhik verileri

Tarimsal GSYH cari fiyatlarla 2002 yilina gore yiizde 139 oraninda artarak 2008 yilin-
da 56,7 milyar dolara, tarimda kisi basina gelir yiizde 216 oraninda artarak 2008 yilinda
3.163 dolara, tarimsal dis ticaret ise 3 kat artarak 2008 yilinda 24,5 milyar dolara ulasmugtir.

Tarim sektorii incelendiginde, arazi yapisinin ¢ok pargali bir durum sergiledigi goriil-
mektedir. Sektérde goze garpan ve ilerlemenin Oniinii tikayan belli bagh sorunlar; biiyiik
oneme haiz olan 6lgek biiyiikliigli ve orgiitlenme yetersizligidir. Bir diger sorun ise bitki-
sel tiretim alaninda kendini gostermektedir. Verimlilik ve kaliteyi artirmak amaciyla gene-
tik potansiyeli yiliksek ve iistiin vasifll bitki ¢esitlerine yonelik her tiirlii gogaltim materyali-
nin standartlara uygun, zamaninda ve uygun fiyatlarla iireticiye ulastirilmas: ve kullanimi-
nin yayginlagtirilmasi sektoriin 6niiniin agilmasinda ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica
organik tarim faaliyetlerinin gelistirilmesi, kontrol sisteminin iyilestirilip tiretime iligkin is-
tatistiki yapinin gelistirilerek Ciftgi Kayit Sistemi ile esgiidiimlii bir sekilde yiirtitiilmesi ve
ticaretinin izlenmesi dnem arz etmektedir.

Sektoriin bir diger 6nemli ayagi sayilabilecek hayvancilik alaninda ise hayvan hastalik-
lar1 ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilmekte olup,
hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu dnlemlerin alinmast ile iilke sartlarina uygun asi,
ilag ve serum iiretimlerinin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi konusunda Avrupa Birligi
Mali Isbirligi kapsaminda projeler yiiriitiilmektedir.

Son yillarda biit¢elere bakildiginda, tarim sektoriine 6zellikle de tarim desteklerine bii-
yiik miktarlarda kaynak ayrilmakta oldugu goriilmektedir. Sektorde destekleme yontemleri
olarak, 2001 yilindan bu yana verimlilik artis1 ve iiretimle iliskisi bulunmayan destekleme
araglar1 yerine; kalite, saglik, verimlilik ve kirsal kalkinmay1 esas alan destekleme araglari
kullanildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 23 yeni destek uygulamasi baslatilmistir.

2001 yilinda iilke genelinde uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) dde-
meleri programi ile 2008 yilinda 15,8 milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklasik 2,4
milyon ¢iftciye 6deme yapilmisti. DGD uygulamasi ile birlikte gelistirilen kayit ve izle-
me/kontrol sistemi kapsaminda, 2004 yil1 sonrasinda ¢esitli donemlerde uygulamaya konu-
lan organik tarim, toprak analizi, ¢evre amagli tarim alanlarinin korunmasi (CATAK), serti-
fikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartli alan bazli 6demeler ile mazot ve giibre 6demele-
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ri gibi sartsiz alan bazli 6demeler, {iretimi yonlendirme amaciyla kullanilmaya baslanmaistir.

DGD 6demeleri dahil alan bazli 6demelerin destekleme biitcesi i¢erisindeki pay1, 2004
yilinda ytizde 79 iken, bu oran 2008 yilinda yilizde 34 olarak ger¢eklesmistir. DGD 6deme-
lerinin kaldirildig1 2009 yilinda ise, alan bazli 6demeler, destekleme biit¢esinin yaklagik
ylizde 24’linii olusturmaktadir. S6z konusu 6demelerin 2010 Y1l Merkezi Ynetim Biitge-
sinden ise yiizde 38 oraninda bir pay alacagi 6ngoriilmektedir. 2010 y1l1 igin 6ngodriilen bu
artigin nedeni, 14 Temmuz 2009 tarihli ve 2009/15201 sayil1 Findik Ureticilerine Alan Baz-
l1 Gelir Destegi ve Alternatif Uriine Gegen Ureticilere Telafi Edici Odeme Yapilmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan yeni findik destekleme politikasidir.

DGD o6demeleri haricindeki alan bazli 6demelerin 6nemli kalemini olusturan mazot ve
giibre 6demeleri, alan bazli 6demeler igerisinde 2005 yilinda yaklasik yiizde 29 oranin-
da bir paya sahipken, ayni oranin 2009 yilinda yiizde 96, 2010 yilinda ise yiizde 59 olma-
st beklenmektedir.

2000 yilindan itibaren beser yillik donemler itibartyla uygulanan hayvancilik destekle-
meleri, 2008 yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaktadir. Bu desteklerin toplam destek-
leme biitcesi igerisinde 2004 yilinda yiizde 7 olan paymin 2009 yilinda ytizde 22 olacagi ve
2010 y1ilinda ise ayn1 diizeyde kalacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 14: Tarimsal Desteklemelerin Biiyiikliigii

Baslangi¢
Gergeklesme Odenegi
2006 2007 2008 2009 2010
Tarimsal Destekleme
Odemeleri (Milyon TL) 4.747 5.554 5.809 4.497 5.605
Merkezi Yonetim Biitgesi

. 2 2,72 2 1 1
I¢indeki Pay1 (%) 66 o7 56 68 A7
GSYH igindeki Payi (%) 0,63 0,66 0,61 0,48 0,54

5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu uyarinca, 2009 yilinda dolu, don ve hayvan haya-
t1 konular1 basta olmak {izere, teminat altina almacak risklerle ilgili yilsonu itibartyla top-
lam 310 bin polige kesilecegi ve 61 Milyon TL destek saglanacagi tahmin edilmektedir. Ta-
rim Stratejisi Belgesinde de (2006-2010) ifade edildigi {izere; tarim sigortasinin gelistiril-
mesi amaciyla baglangigta uygulanmasi gereken sigorta prim destek ddemeleri icin biitge-
den giderek artan oranda kaynak ayrilmaktadir. Sigorta sisteminin belirli bir derinlik kazan-
masi icin gerekli goriilen prim desteklerinin, sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in asamal1 olarak
azaltilmasi gerekmektedir.

Ihracatta rekabet giiciiniin artirilmas1 amaciyla ihracat siibvansiyonlarmmn dis ticarete
konu, katma degeri yiiksek, markali ve nihai tiiketiciye yonelik tiriinlere yonlendirilmesi ve
kit kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi ihtiyact devam etmektedir.

AB’ye katilim siirecinin gerekleri, piyasalarda rekabetin tesisi ve sektorde siirdiiriilebilirligin
saglanmasi konulart g6z 6niine alindiginda, tarim desteklerinin alan ve iiriin temelinde farklilas-
tirilarak desteklerin idare ve kontroliiniin alan bazli yapilmasi, ¢esitli kurumlar tarafindan uygu-
lanan farkli destek programlari arasinda tamamlayiciligin saglanmasi ve biitce programlanma-
sinda isletmelerin gelir seviyesinin de dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.

IV. 2010 Y1h Biitce Politikas1 ve 2010-2012 Yillar: Biitce Biiyiikliikleri
Biitgeler, hiikiimetlerin kullanabilecegi en iyi maliye politikasi araglarindan biridir. Kla-
sik diisiinceye gore; devlet biitgesi kiiciik olmali ve piyasaya miidahale minimum diizeyde
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tutulmalidir. Buna karsin, Keynesyen goriis; devletin, gelir dagilimini daha esit bir hale ge-
tirebilmesi i¢in ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma agisindan biiyiik ve harcamaya do-
niik biitge hazirlamasi gerektigini savunmaktadir.

Hiikiimetler, ekonomik gelismeyi saglamak ve ekonomik dalgalanmalarla miicadele edebil-
mek amaciyla gelir ve giderlerin seyrini biitce politikalar araciligiyla diizenlemektedir. Genel
olarak biit¢e politikalari; biitcedeki gelir ve giderlerin degistirilmesiyle kisa ve uzun vadeli eko-
nomik istikrart saglamak, iktisadi biiylimeyi siirdiirmek gibi ekonomik hedeflere ulasmanin yani
sira, fiyat istikrari ve adil gelir dagilimmnin saglanmasi, tiiketim, tasarruf ve iiretim unsurlarimnimn
politika tercihleri dogrultusunda yonlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Biitce politikasi araglart; harcama, gelir ve borglanma politikalart seklinde siniflandiril-
maktadir. Bu politika araglar1 iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik konjonktiir gz 6niinde
bulundurularak uygulanmaktadir. Enflasyonist ortamda, toplam talebi frenlemek amaciyla
biitge fazlasi ve/veya denk biit¢e politikast uygulanmaktadir. Enflasyonist baskilarin azaltil-
maya ¢alisildigi donemlerde devlet, toplam talebi diisiirmek i¢in kamu harcamalarini azalt-
ma ve vergi gelirlerini artirma yoluna gitmektedir.

Ote yandan, issizlik ve durgunluk donemlerinde toplam talebi arttirmak amaciyla agik
biitce politikas1 izlenmektedir. Bir ekonomide harcamalarin artirilmasi; piyasalarin hareket-
lenmesine, yatirimlarin hizlanmasina, atil kapasitenin ekonomiye kazandirilmasina katki-
da bulunmaktadir. Ayrica, devlet tarafindan bireylere yapilan transfer harcamalarinin artti-
rilmasi bireylerin harcanabilir gelirini de etkilemektedir. Boyle bir politika yagsam standardi
yiiksek {ilkelerde tasarruf davraniglarini olumlu etkilerken, azgelismis iilkelerde doymamis
bir tiikketim potansiyelinden dolay: tilketim harcamalarini artirabilmektedir.

Tablo 15: 2010-2012 Yillan: Biitce Biiyiikliikleri

Biitce Tahmin Artis (%)

Merkezi Yonetim Gelir/Gider (Milyon TL) 2010 2011 2012 2011 2012
Gider Toplamu 301.657 313.805 331.016 4,0 55
Personel ve Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 71.459 75.832 80.984 6,1 6,8

Mal ve Hizmet Alm Giderleri 25.190 27.600 28.781 9,6 43

Faiz Giderleri 56.750 55.200 55.400 2,7 0.4

Cari Transferler 113.207 121.498 129.928 7.3 6.9
Sermaye Giderleri 18.924 18.159 20.022 -4,0 10,3
Sermaye Transferleri 7.070 7.138 7.475 1,0 4,7
Bor¢ Verme 6.903 6.867 6.846 -0,5 -0,3
Yedek Odenekler 2.153 1.511 1.581 -29.8 4.6
Hazine Yardimi/Gelirden Ayrilan Pay (-) 14.675 14.153 15.021 -3.6 6,1
Gider (Konsolide) 286.981 299.651 315.995 44 55
Gelir Toplam 251.470 268.681 291.934 6,8 8,7
Vergi Gelirleri 212.768 231.975 254.175 9,0 9.6
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.304 12.210 13.172 8,0 7.9
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 14.365 15.217 16.133 59 6,0
Diger Gelirler 21.233 20.884 23.299 -1,6 11,6
Sermaye Gelirleri 10.761 9.763 9.404 93 -3,7
Alacaklardan Tahsilat 919 901 945 -2,0 48

Red ve fadeler (-) -19.882 -22.269 -25.194 12,0 13,1
Hazine Yardimi/Gelirden Ayrilan Pay (-) 14.675 14.153 15.021 -3,6 6,1
Gelir (Konsolide) 236.794 254.528 276.912 7,5 8,8
Biitce Dengesi -50.187 -45.123 -39.082 -10,1 -13.4
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Ulkemizi de etkisi altina alan ekonomik krizin etkilerini azaltmak amaciyla bir dizi &n-
lem alinmistir. Finans sektoriinde istikrar ve giiveni artirmak i¢in kredi imkanlari artirtlmas,
faiz oranlar1 indirilmistir. Reel sektore yonelik olarak da KOBI’lere verilen destekler arti-
rilms, bazi sektérlerde KDV, OTV, harg ve fon indirimleri yapilmistir. Ayrica vergi borgla-
1 yeniden yapilandirilarak, yurt disindaki varliklarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
“Varlik Baris1” uygulamas: yiiriirliige konulmustur.

Kiiresel krizin yol a¢tig1 ekonomik daralma biitge gelirlerini azaltirken, ekonomiyi can-
landirmak amaciyla yapilan harcamalar, biit¢e agiginin artmasina yol agmustir.

Biitge agiginin orta vadede azaltilmasi amaciyla mali disiplinin nasil saglanacagna ilis-
kin yol haritas1 Orta Vadeli Programda belirtilmistir. Bu kapsamda mali kural uygulamasina
gecilerek, orta-uzun vadede kamu agiginin GSYH’ye oraninin, siirdiiriilebilir bir borg yapi-
st ile uyumlu bir diizeyde ger¢eklesmesi hedeflenmektedir.

Orta Vadeli Programda 2010, 2011, 2012 yillarina ait enflasyon hedefleri sirasiyla yiiz-
de 5,3, yiizde 4,9 ve yiizde 4,8 olarak belirlenmistir.

5018 sayilit Kanunun 15 inci maddesi uyarinca merkezi yonetim biitge kanunlarinda,
mali yilin yani sira izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri ile varsa biit¢e agiginin veya
fazlasinin miktar1, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi yer almak du-
rumundadir. Bu kapsamda 2010 Y1li1 Merkezi Y 6netim Biitcesi; 287 Milyar TL gider, 236,8
Milyar TL gelir ve 50,2 Milyar TL agikla baglanmistir. 2011 yilinda gider i¢in 299,7 Mil-
yar TL, 2012 yilinda 316 Milyar TL; gelirlerde ise 2011 y1l1 i¢in 254,5 Milyar TL, 2012 yil
i¢in 277 Milyar TL 6ngériidde bulunulmustur. Buna gére, 2011 ve 2012 mali yillarinda biit-
¢e acigmin sirasiyla 45 ve 39 Milyar TL diizeyinde olmasi planlanmistir.

222 Biit¢e Diinyasi Dergisi * Sayi 33 « 2010/ 1




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




