Yeni Zelanda’da Orta Vadeli Harcama Sistemi ve
Tiirkiye icin Alinacak Dersler

Z. Zeren CAKMAK®
Dilek MEYDAN®"

Ozet

Orta vadeli harcama sistemi, orta vadeli planlamanin en onemli araglarindan biri olup
devlet biitcesinin hazirlanma siirecine temel teskil etmektedir. Genel olarak orta vadeli har-
cama ¢erc¢evesi, hiikiimetlerin orta vadeli mali stratejilerini ve gelir-gider tavanlarini kap-
sayan bir belgedir. Bu ¢calismada Yeni Zelanda'da orta vadeli harcama sisteminin agiklan-
mast ve s6z konusu sistemin basarili yonlerinin Tiirkiye deki orta vadeli harcama sistemi
agisidan degerlendirilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce siireci, orta vadeli harcama ¢ergevesi.

Abstract

Medium term expenditure framework is one of the most important instruments of the
medium term planning and constitutes for state budget preparation process. In general,
medium term expenditure framework is a document including medium term fiscal strategies
of governments and budgetary revenue and expenditure ceilings. In this study it is aimed
to analize the medium term expenditure framework in New Zealand and evaluate the suc-
cesfull aspects of the system in terms of the medium term expenditure framework in Turkey.

Key Words: Budget process, medium term expenditure framework.

1.Giris

Devletin ekonomiyi yonlendirmek amaci ile kullandig1 temel maliye politikas: aracla-
rindan biri olan biitce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve dnceden
belirlenmis olan siireglerden gecerek hazirlanip yiiriirliige konulan bir belgedir. Biitce Ka-
nunu ve ekli dokiimanlarinda belirlenen temel maliye politikasi dncelik ve hedefleri ile hii-
kiimetler, ekonomiyi biiyiik 6l¢iide yonlendirmektedir. Ekonominin yonlendirilmesi nokta-
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sinda orta vadeli planlama araglarinin biitge hazirlik siireglerine dahil edilmesi ve biitge bii-
yiikliiklerinin olusturulmasinda, daha 6nceden belirlenmis olan orta vadeli mali stratejilerin
temel ¢ikis noktasi olarak kabul edilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda orta va-
deli harcama ¢ergevesi, hiikiimetlerin orta vadeli mali stratejilerini ve biitge biiytikliiklerini
olusturan gelir-gider tavanlarini kapsayan bir belge olarak ifade edilebilir.

Temel olarak kamuda seffaflik, hesap verilebilirlik ve etkinligi saglama amaglarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan orta vadeli harcama anlayisi, son yillarda 6zellikle geligmis {il-
keler arasinda oldukc¢a kabul goren bir uygulama haline gelmistir. Orta vadeli harcama cer-
cevesine gecis genelde maliye politikasini disipline etmeye doniik ihtiyacin ortaya ¢ikti-
g1 zamanlara denk gelmektedir. Ozellikle biitge agiklarinin ve kamu borglarinin yiiksek se-
viyelere ¢iktig1 donemlerde maliye politikasina bu tiir kurallarin getirildigi goriilmektedir.

Bu ¢aligmada Yeni Zelanda’da orta vadeli harcama sistemi, devlet biit¢esinin hazirlan-
ma ve yasalagma siirecine de yer verilerek ayrintili bir sekilde incelenmektedir. Biitge sii-
recinin isleyisi anlatilirken siirece dahil olan kurumlar ile bunlarin gérevleri ve parlamen-
to yapisina iligkin bilgilere yer verilerek Yeni Zelanda yonetim yapist ile ilgili bir ¢erceve
olusturulmaya caligilmistir. Daha sonra Yeni Zelanda’da uygulanan orta vadeli harcama sis-
teminin basarili yonleri, Tiirkiye’de uygulanmakta olan orta vadeli harcama sisteminde kar-
silasilan sorunlar baglaminda degerlendirilmistir.

2. Orta Vadeli Harcama Sistemi
Yeni Zelanda’da 1970°1i yillar ve devaminda yasanan kriz siireci sonrasinda gerek dev-
let sisteminde gerekse mali yonetim sisteminde kapsamli reform ¢aligmalari gergeklestiril-

migtir. Bu ¢ergevede, Yeni Zelanda’da 1989 tarihli Kamu Maliye Kanunu ve 1994 yilinda
¢ikarilan Mali Sorumluluk Kanunu ile mali yonetime ve biit¢elemeye yonelik kurumsal dii-
zenlemeler getirilmis ve hiikiimetin mali politikalarla ilgili olan karar alma siirecini gii¢len-
dirmek ve kamuoyunu mali politikalar hakkinda daha fazla bilgilendirmek amaglanmstir.
Bu kapsamda oncelikle seffafligin ve sorumlulugun artirilarak mali disiplinin giiglendiril-
mesi amaglanmigtir. Bu amaca hizmet etmek iizere 6ncelikle biitce siireci boyunca diizenli
raporlama ilkesi benimsenmistir (Blondal, 2004: 313).

Yeni Zelanda’da orta vadeli harcama sistemi, ekonomik sartlarda meydana gelebilecek
degisikliklere cevap verebilmek adina hiikiimete daha fazla politik esneklik tantyan bir sis-
temdir. S6z konusu sistem ¢ok y1lli projeksiyonlarin yapilmasina yardimei olmak tizere kul-
lanilmakta ve iilkenin ekonomik ve mali durumunu ortaya koymaktadir.

Yeni Zelanda’da orta vadeli harcama ¢ergevesinin olusturulmasinda ¢aligmanin ilerle-
yen boliimlerinde ele alinacak olan Ekonomik ve Mali Giincellestirme Raporu ile Mali Stra-
teji Raporu temel araglar olarak kullanilmaktadir. Ekonomik ve Mali Giincellestirme Ra-
porunda biit¢ce kanununun ilgili oldugu yila ve izleyen 2 yila iliskin ekonomik ve mali tah-
minlere yer verilmektedir. Bu tahminler ekonomik ve mali yapiy1 ortaya koymakta ve kar-
silagilmas1 muhtemel mali riskleri 6zetlemektedir. Hiikkiimetin mali stratejisini ortaya koyan
Mali Strateji Raporunda ise 3 yil i¢in belirlenen kisa vadeli niyetler ile minimum 10 yillik
projeksiyonlari igeren uzun vadeli amaglara yer verilmektedir.

3. Biitceleme Siireci
Yeni Zelanda’da mali y1l 1| Temmuz’da baslamakta ve takip eden Haziran ay1 sonuna ka-
dar tamamlanmaktadir. Yeni Zelanda’da gelecek ii¢ y1li kapsayacak sekilde hazirlanan biit-
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celer, hiikiimetin her yilin Temmuz-Haziran donemi igin hazirlamis oldugu bir mali plan ni-
teligindedir (The Treasury of New Zealand, 1996: 21).

Biitge siirecinde, bakanliklar ve bakanliklarin alt birimleri (departmanlar), biit¢e strate-
jilerini ve bityilikliiklerini gelecek ii¢ yil1 g6z oniine alarak olusturmaktadir. Biit¢eleme, hii-
kiimetlerin uzun vadeli mali plan yapmasina ve kaynaklarin dnceliklere gore dagitilmasi-
na imkan tanimaktadir.

Mali yil baslamadan 6nce bakanliklar, ilgili departmanlara kaynak tahsisatlar1 konu-
sunda tavsiyelerde bulunmaktadir. Bakanlik tavsiyeleri dogrultusunda hazirlanan 6denek
tekliflerine, “Yillik Odenek Tahminleri” (Estimates/ Estimates of Annual Appropriations)
belgesinde yer verilmektedir. Yillik 6denek tahminleri; resmi bir dokiiman olup talep edi-
len kaynaklara (6deneklere) iliskin bilgileri igermektedir. Bu dokiiman parlamentoya su-
nulmaktadir. Bu belgede, ayri ayr1 her bakanligin biinyesindeki her bir ¢ikti sinifi igin ihti-
ya¢ duyulan 6denek miktarlarina yer verilmektedir (Treasury of New Zealand, 1996: 21).

Yeni Zelanda’da biit¢enin hazirlanmasi, temel olarak su bagliklara ayrilmaktadir:

* Stratejik agsama,
e Bakanlik biit¢elerinin hazirlanmasi ve yeni politika tekliflerinde bulunulmasi,

* Biitce tavanlarinin, ilave harcama taleplerinin ve yeni politika tekliflerinin gdzden
gegirilmesi.

* Bu tasniften yola ¢ikilarak Yeni Zelanda’da planlama ve biit¢eleme siireci dzet ola-
rak asagidaki gibi agiklanabilir:

Stratejik Asama

Yeni Zelanda biitgeleme siireci Stratejik Asama olarak ifade edilen ¢aligmalar ile bas-
lamaktadir. Cok yilli projeksiyonlarin yapildigi bu ¢aligmalar, mali yil baslangicinda yani
Temmuz ayida baslamakta ve normal kosullarda Aralik ay1 sonuna kadar devam etmekte-
dir. S6z konusu ¢aligmalar, ¢ok yill1 biitgelemeye iliskin ¢ergeveyi de ortaya koymaktadir.
Bu asamada alinan biitiin kararlar, Mali Sorumluluk Kanununun bir geregi olarak Biitce Po-
litika Beyaninda yayimlanarak 31 Mart’a kadar parlamentoya sunulmaktadir (Treasury of
New Zealand, 1996: 22).

Bu siirecte hiikiimet, mevcut ve dngdriilen ekonomik yapi igerisinde gelecek {i¢ y1l igin
biitge stratejilerini ve amaglarini kararlagtirmakta, bu yolla kisa ve uzun vadede niyetlerini
ve amaglarini 6nceden agiklamaktadir (Blondal, 2004: 324). Bakanliklar biit¢e tekliflerini
hazirlarken, stratejik agamada belirlenmis olan s6z konusu oncelikleri, kisa vadeli niyetleri
ve uzun vadeli amaglar1 temel ¢ikis noktasi olarak kabul etmektedir.

Stratejik caligmalarin giivenilir temellere dayandirilmasi amaciyla Hazine tarafindan
yayimlanan Alti: Aylik Ekonomik ve Mali Giincellestirme Raporundan faydalanilmaktadir.
Bu raporda ortaya konulan son alt1 aylik doneme iliskin ekonomik durum, kamusal biiyiik-
liiklerin gelisimi ve ortaya ¢ikan yeni kosullar, stratejik ¢aligmalar kapsaminda olusturulan
kisa ve uzun vadeli projeksiyonlara yansitilmaktadir (Treasury of New Zealand, 2007: 13).

Mali y1ilin baginda yapilan ve ¢ok yilli biitgeleme ¢aligmalarinin temelini olusturan stra-
tejik calismalarin temel {irlinii Biitce Politikasi Beyani (Budget Policy Statement) isimli bel-
gedir. Bu belge 1989 tarihli Kamu Maliye Kanununa gore Hazine tarafindan hazirlanmak-
ta ve Maliye Bakaninin imzasi ile yayimlanmaktadir (Treasury of New Zealand, 2007: 14).
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Biitge Politikas1 Beyani belgesinde harcamalari, gelirleri ve borg diizeylerini i¢ine alacak
sekilde hiikiimetin kisa vadeli niyetleri (short term fiscal intentions), uzun vadeli amagla-
rt (long term fiscal objectives) ve mali onceliklerine (priorities) iliskin bilgilere yer veril-
mektedir. Mali Sorumluluk Kanununun bir geregi olarak yayimlanan bu belge, en ge¢ 31
Mart tarihine kadar parlamentoya sunulmaktadir (The Treasury of New Zealand, 1996: 24).

Bakanlik Biitce Tekliflerinin Hazirlanmasi ve Yeni Politika Tekliflerinin Yapilmas:

Stratejik asamanin tamamlanmasini takiben bakanlar ve st yoneticiler, gelecek yila iliskin
biitgelerini hazirlarlar. Bakanliklar biitcelerini hazirlarken; bir yandan da izleyen iki y1la iligkin
biitce dngoriilerini de hazirlanmaktadir. Ayrica bu asamada, bakanliklar biit¢e tekliflerini olus-
tururken politikalarini da gdzden gecirmekte ve harcama ve gelir diizeylerini etkileyecek yeni
politika tekliflerinde bulunmaktadirlar. Bu teklifler, daha once stratejik asamada belirlenmis
biit¢e 6ncelikleri ve mali gostergeler ile tutarli olmalidir (Treasury of New Zealand, 1996: 22).

Biitce Biiyiikliiklerinin Gozden Gegirilmesi

Bakanliklar 6denek tekliflerini hazirladiktan ve biitgeleriyle ilgili ¢alismalar yaptiktan
sonra, Onlerine ¢ikan tablo gergevesinde, biit¢elerinin kaynak dengesini gelecek y1l ve takip
eden iki y1l i¢in tekrar gézden gegirmektedir.

Bakanliklarin, gelecek yil ve izleyen iki yil i¢in belirlenmis olan temel biitge biiyiikliik-
leri i¢inde kalmasi beklenmektedir. Ancak belirlenmis olan bu temel biiyiikliikleri asma-
mak kaydiyla harcama kalemleri (girdiler) arasinda degisiklik yapilmasina izin verilmekte-
dir (Blondal, 2004: 324). Temel biitce biiyiikliiklerinin degistirilemedigi bu sistem ile ma-
liyetlerde artiga ve hiikiimetin mali ve siyasi hedeflerinden sapmalara yol agabilecek ilave
harcamalara izin verilmemektedir. Bu sayede orta vadeli planlamanin dogrulugu ve yerin-
deligi giivence altina alinmig olmaktadir.

Biitce kanunlagmadan 6nce bakanliklar, temel biitge biiyiikliiklerinin degistirilmesini ta-
lep edebilmektedir. Bu talepler, biitge biiytikliiklerinin gdzden gegirilmesi asamasinda Ka-
bine tarafindan incelenmektedir. Temel biitge biiytikliiklerinde degisiklik yapilmast sik1 ku-
rallara baglanmistir. Gelecek y1l temel harcama biiyiikliiklerinin gozden gegirilmesi sirasin-
da ayrica bakanlar ve iist yoneticiler, cari yil iginde ortaya ¢ikabilecek ilave harcama talep-
lerini de karara baglamaktadir. Odeneklerde degisiklik ongéren, sermaye yatirimlarinda ar-
tisa yol agan ilave harcama teklifleri ile ¢ikt1 fiyatlarini ve harcamalar1 degistiren ilave har-
cama talepleri i¢in parlamentonun onay1 aranmaktadir. Bu tip ilave harcama talepleri, par-
lamento tarafindan onaylandiktan sonra biit¢eye eklenmektedir. Bu dénemde ayrica, bakan-
liklarin gelir ve harcama seviyelerini, diisiis veya artis yoniinde etkileyebilecek yeni politi-
ka teklifleri de ele alinmakta ve degerlendirilmektedir. Yeni politika tekliflerinin Biitge Po-
litikas1 Beyaninda agiklanan kisa vadeli niyetler ve hiikiimet stratejileri ile uyumu Kabine
tarafindan degerlendirilmektedir.

Tiim bu agamalar tamamlandiktan sonra hazirlanan biit¢e bir paket halinde Maliye Ba-
kani tarafindan Meclise sunulmaktadir. Meclise bir paket halinde gelen biitge dokiimanlari
su ana basliklardan olusmaktadir;

¢ Gelecek mali y1l i¢in hazirlanan Tahsisat Biitcesi (Votes) Kanunu,

* Biitce Konugmasi ve Mali Strateji Raporu,
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* Ekonomik ve Mali Giincellestirme Raporu,
* Biitce Tahsisatlar1 (Tahminleri),

e Boliimlerin (Departmanlarin) Tahmin Raporlar1 (Yilmaz, 1999:60).

Biitge ile Birlikte Parlamentoya Sunulan Dokiimanlar

Biitce Kanunu (Appropriation Bill); Bakanliklar tarafindan taahhiit edilen hizmetler,
¢ikti bazli olarak hazirlanan biit¢e kanununda fonksiyonlar halinde gésterilmektedir. Ayrica
biitce kanununda 3 yillik mali projeksiyonlara da yer verilmektedir.

Biitce Konusmasi (Budget Speech); Parlamento i¢ Tiiziigii’ne gére biitcenin parla-
mentoda ikinci kez okunmasi sirasinda hiikiimetin biit¢esine iligkin olarak yaptig1 acikla-
madir (Treasury of New Zealand, 2007: 22).

Mali Strateji Raporu (Fiscal Strategy Report); Mali Strateji Raporu 3 yil i¢in belir-
lenen kisa vadeli niyetler ile minimum 10 yillik projeksiyonlari i¢ceren uzun vadeli amacla-
11 igermektedir. Ayrica Biitge Politikas1 Beyaninda ortaya konan kisa vadeli niyetlerle uzun
vadeli amaglarin tutarlilig1 degerlendirilir.

Biitce Ekonomik ve Mali Giincellestirme Raporu (Budget Economic and Fiscal
Updates); Hazine tarafindan hazirlanan bu rapor, makroekonomik tahminlerin yer aldigi
Aralik Ay1 Ekonomik ve Mali Giincellestirme Raporunun, biit¢enin parlamentoya sunulma-
st sirasinda revize edilmesi ile olusturulmaktadir.

Bakanlik Biitce Tahminleri (Estimates): Her bir bakanlik tarafindan ¢ikt1 bazli olarak
hazirlanan biitceler parlamentoya sunmaktadir. Tahminlerde; 6denek detaylari, departman-
larin bilangolar ile performans bilgilerine vs. yer verilmektedir.

Departman Tahminleri (Departmental Forecast Report); Bu rapor ile kamu kurulus-
larinin performans seviyeleri goriilmiis olur. Bu raporlar, departmanlardan sorumlu olan il-
gili bakanlik adina Maliye Bakanligi tarafindan parlamentoya sunulmaktadir.

Biit¢e hazirlik ¢aligmalart sirasinda hazirlanmis olan Mali Strateji Raporu, Ekonomik ve
Mali Giincellestirme Raporu ile Tahminler, Maliye ve Harcama Komisyonunun inceleme-
sine sunulmaktadir. Maliye ve Harcama Komisyonu, her bir bakanligin biit¢esini ilgili ol-
dugu sektorel komisyona sevk eder. Sektdrel komisyonlar kendilerine gelen bakanlik biitce
tekliflerinde yer alan harcama tavanlarini ve ddenek taleplerini incelemektedir. Her bir sek-
torel komisyon, yaptig1 incelemelerin sonuglarini bir raporla 2 ay iginde parlamentoya sun-
maktadir. Maliye ve Harcama Komisyonu ise Mali Strateji Raporu ve Biitge Ekonomik ve
Mali Giincellestirme Raporu iizerindeki incelemelerini de tamamlamaktadir. Parlamentoda
Biitce Kanunu iizerinde yapilan son incelemeler biitcenin parlamentoya gelisinden itibaren
3 ay i¢inde tamamlanmaktadir. Son goériismelerde ayrica Mali Strateji Raporu, Biit¢e Eko-
nomik ve Mali Giincellestirme Raporu ve Maliye ve Harcama Komisyonu Raporu da ele
almmaktadir. Bu asama da tamamlandiktan sonra biitce Temsilciler Meclisi tarafindan ka-
bul edilmis olur ve akabinde Kraligeye bagli Genel Valinin onay1 alindiginda biitge yasalas-
mis olur (Treasury of New Zealand, 1996: 26-27).

Yeni Zelanda biitgesinin hazirlanma siireci ile parlamentodan gegirilerek yasalagsmasi
asagidaki gibi sematize edilebilir':

! http://www.treasury.govt.nz/budget/process (Erigim Tarihi: 29/4/2008)
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Biit¢enin Hazirlanmasi

Parlamento Asamasi

Biitce Stratejisinin Olusturulmasi
Bakanliklar gelecek 3 yila iligkin
stratejilerini belirler. Belirlenen stratejiler
tizerinde kamu kuruluslar ile gériismeler
yapilir.

Biitge Politikas1 Beyani hazirlanir
ve en ge¢ 31 Mart’ta yayimlanir.

v

v v

Biitce Politikas1 Beyani, meclis
Maliye ve Harcama Komisyonu
tarafindan incelenir.

v

Maliye ve Harcama Komisyonu,
Biitce Politika Beyanina iliskin
goriislerini meclise bildirir ve
beyan tartismaya agilir.

Bakanliklar, biitce Bakanliklar, yeni
teklifleri ile izleyen biitge politika

2 yila iliskin tekliflerini
tahminlerini hazirlarlar.
hazirlarlar. l

Cok yilli  biitce Yeni biitce politika
teklifi ve izleyen teklifleri gdzden
tahminler  gdzden gecirilerek
gecirilerek konsolide edilir.
konsolide edilir.

I :

Kabine, biitgeye iliskin son kararini verir.

v

Biitce ile birlikte meclise sunulacak

dokiimanlar hazirlanir.

Meclise Sunulacak
Dokiimanlar

* Biitce Kanunu (en ge¢ 31
Temmuz’a kadar yayimlanir)

* Biitce Sunus Konusmasi

* Mali Strateji Raporu

* Ekonomik ve Mali
Giincellestirmeler

* Bakanlik biitce tahminleri

* Departmanlarin tahminleri

v

* Mali Strateji Raporu,
Ekonomik ve Mali
Giincellestirmeler ve
Tahminler, ilgili meclis
komisyonlari tarafindan
incelenir.

¢ inceleme sonuclari, 2 ay icinde

v

Biitcenin meclise geldigi tarihten
itibbaren 3 ay icinde tim
okumalar1 tamamlanir ve biitce
karara baglanir.
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Cok Y1l Biitceleme Sisteminin Temel Uriinleri ve Projeksiyon Yillar?

Cari I;Zhllrll:: izleyen | izleyen | Sonraki
Yil il LYl | 2.l | Yillar
Alt1 Aylik Ekonomik ve Mali
Giincellestirme | ; ; >
Biitce Politikas1 Beyam ' ' '
(Subat/Mart) e
Biitce Paketi (Mart-Temmuz)
Biitge Sunus Konusmasi
Mali Strateji Raporu 10 Yillik Projeksiyonlar >
Biitce Ekonomik ve Mali | | |
Giincellestirme >
Odenek Tahminleri >
Departman Tahmin Raporlari 2
Odenek Kanunu :>

4. Biitcenin Hazirlanmasi Siirecinde Rol Alan Aktorler

Yeni Zelanda’da reform ¢alismalar1 kapsaminda yapilan diizenleme ile 1993 y1l1 sonun-
da, kamu hizmetinin yiiriitilmesinden sorumlu ti¢ merkezi kurulus ile 32 kurulus tespit edil-
mistir. U¢ merkezi kurulusun belirlenmesindeki ana fikir, kamu kesimindeki performansin
tespit edilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinin sorumlu ve ilgili kurulug bazinda ortaya ko-
nulmasidir. Bu merkezi kuruluslar;

* Bagbakan ve Kabine,
* Hazine,

*  Devlet Hizmetleri Komisyonu

seklinde siralanmaktadir ( Yilmaz, 1999:52).
Bu merkezi kuruluglardan Hazine ve Kabinenin biitge siirecinde 6nemli rol ve sorumlu-
luklar1 bulunmaktadir.

Hazine

Yeni Zelanda’da biitgeleme siireci biiyiik 6l¢iide Maliye Bakaninin sorumlulugunda
olan Hazinenin koordinasyonu altinda islemektedir. Hazine, hitkkiimetin en énemli ekono-
mik ve finansal danismani konumundadir. Hazinenin, bakanlik harcama programlarini iz-

2 Bu tablo, Yeni Zelanda Hazinesi tarafindan 1996 yilinda yayimlanan ve Yeni Zelanda kamu sektorii ile mali yonetim sistemi-
ni agiklayan “Putting it Together: An Explenatory Guide to the New Zealand Public Sector and Financial Management System”’
isimli ¢alismadan aynen alinmistir.
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lemek ve gozden gegirmek, gelir ve harcama tahminlerini hazirlamak gibi bir¢ok sorumlu-
lugu vardir (Bléndal, 2004: 317). Biitgeleme siirecinde Hazinenin sorumlulugunda bulunan
gorevler soyle siralanabilir (Treasury of New Zealand, 2007: 8):

* Biitge teklifleri hazirlanirken strateji ve onceliklerin belirlenmesi konusunda ba-
kanliklara tavsiyelerde bulunur.

¢ Harcama programlarinin etkinlik ve verimliligi ile sunulan hizmetlerden elde edi-
len ¢iktilarin hiikiimet hedeflerine uygunlugunu degerlendirir.

* Bakanlik tekliflerinde agiklanmayan mali ve siyasi riskler konusunda Maliye Ba-
kanin1 bilgilendirir.

* Maliye Bakanina ve Kabineye maliye politikasinin olugturulmasi noktasinda da-
nigsmanlik saglar.

¢ Kamu borg¢ yonetimini yliriitiir ve vergi politikalarmin olusturulmasina katkida bu-
lunur.

* 2006 y1l1 Haziran ayindan beri, her dort yilda bir Uzun Vadeli Mali Durum Deger-
lendirmesi (Long Term Fiscal Position) yaparak yayimlama gorevini yiiriitmekte-
dir.

Kabine (Bakanlar Kurulu)

Biitceye iliskin tercihlerinin belirlenmesi ve kararlarinin alinmasi asamasinda Kabine
(Bakanlar Kurulu) biiyiik rol iistlenmistir. Kabine bu islevini, bakanlardan olusan Harca-
ma Kontrol Komitesi aracilifiyla bakanlik biitce tekliflerini incelemek suretiyle yerine ge-
tirmektedir (Blondal, 2004: 318).

Kabine Komisyonlarinda yapilan incelemeler sonucu olusturulan tavsiyeler, onay icin
Kabineye sunulmaktadir. Kabinede alinan kararlar, ilgili bakan tarafindan o bakanligin so-
rumlulugundaki béliimler (departmanlar) aracilifiyla uygulamaya gegirilmektedir.

Kabine tarafindan son karar verildikten sonra hazirlanmig olan biitge, diger dokiimanlari
ile birlikte biitce giiniinde parlamentoya sunulmaktadir. Uygulamada genellikle biitce ve do-
kiimanlari, May1s veya Haziran ayinda parlamentoya sunulmaktadir (Blondal, 2004: 324).

Parlamento

Yeni Zelanda parlamentosu, Kraligeyi temsil eden Genel Vali (Genaral Guvernor) ve iig
yillik dénem i¢in segilmis vekillerden olusan Temsilciler Meclisi (House of Represantati-
ves) olmak iizere ikili bir yapiya sahiptir. Yeni Zelanda’da biitce ile ilgili konularda en {ist
merci parlamentodur.

Yeni Zelanda Parlamentosu biinyesinde 14 adet se¢ilmis komisyon bulunmaktadir. Biit-
¢e teklifleri Parlamentoya geldiginde, 6ncelikle ilgili komisyon tarafindan incelenmektedir.
Her komisyon, biitge teklifleri iizerinde yaptig1 incelemeler sonucunda tahminlere iliskin
degerlendirmelerini 2 ay i¢inde bir raporla Meclise sunmaktadir.

Parlamento biinyesindeki Maliye ve Harcama Komisyonu ile Kamu Yénetimi Komisyo-
nu, kamu mali yonetimi ile dogrudan baglantili komisyonlardir. Maliye ve Harcama Ko-
misyonu, ¢ok yilli tahminler ve yilsonu mali durumu incelemektedir. Biitce teklifleri parla-
mentoya geldiginde dncelikle ilgili komisyon tarafindan incelenmektedir (Treasury of New
Zealand, 1996: 8).
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Yeni Zelanda’da biitgenin parlamentodan gecirilememesi, hiikkiimete kars1 giivensizlik
anlamina gelmekte ve bu durumda genel se¢ime gidilmektedir. Yeni Zelanda’da iktidar bir-
¢ok parti arasinda paylasildigindan biit¢e parlamentoya sunulmadan 6nce biitge {izerinde
biiyiik 6l¢lide mutabakat saglanmis olmaktadir. Bu sayede hiikiimetler, biit¢enin parlamen-
todan gegirilememe ihtimali diislirmiis olmaktadir (Blondal, 2004: 327).

Parlamentoda mali y1l biitge kanunu iizerinde yapilan ilk inceleme, biitgenin parlamen-
toya sunuldugu Biitce Giiniinde (Budget Day) yapilmaktadir. Maliye Bakaninin parlamen-
toda Biit¢e Sunus Konusmasini (Budget Speech) yaptig1 anda ise parlamentoda biitge iize-
rindeki ikinci incelemeler de tamamlanmis olur (Treasury of New Zealand, 1996: 26).

Parlamento biinyesindeki Parlamento Denetim Ofisi ise harcamalarin, verilen yetki da-
hilinde etkin ve muhasebe standartlarina uygun bir sekilde yapilip yapilmadigini incelemek
ve bu konuda parlamentoyu bilgilendirmekle yetkilidir (Treasury of New Zealand, 1996: 8).

Harcamaci Bakanhklar

1994 yilinda ¢ikarilan Mali Sorumluluk Kanunu, bakanlik diizeyinde daha fazla yone-
tim sorumlulugu 6ngérmektedir. Bu dogrultuda harcamaci bakanliklar, biit¢elerin hazirlik
asamasinda kilit rol iistlenmektedir. Buna gore bakanliklar, biitge siirecinin baslangicinda
stratejik caligmalar esnasinda bir araya gelerek biitge stratejilerini ve harcama oncelikleri-
ni belirlemektedir. Diger taraftan ayr1 ayri her bir bakanlik diizeyinde ise o bakanliktaki de-
partmanlarin dncelikleri belirlenmektedir (Treasury of New Zealand, 2007: 9).

Bakanliklar tarafindan stratejiler ve harcama oncelikleri belirlendikten sonra ha-
zirlanacak bakanlik biit¢esinde boliimler halinde asagidaki bilgilere yer verilmektedir (Y1l-
maz, 1999: 32-33):

Birinci bdliimde; o bakanligin (sektdriin) amaglari, hikkiimetin sektore yonelik he-
defleri ve sonuglari ile birlikte agiklanmaktadir. Bakanligin ¢ikt1 siniflar1 ve bunlara iligkin
sonuglar ile bunlarda gézlemlenen gelisime yer verilmektedir.

Ikinci boliimde; bakanlik i¢in daha énceki boliimde agiklanmis olan ¢ikt1 siniflarina ay-
rilan kaynaklara yer verilmektedir.

Ugiincii béliimde; ¢ikti siiflarina ayrilan kaynaklara iliskin olarak performans dl¢iimii-
ne imkan taniyacak bilgilere yer verilmektedir.

Dordiincii boliimde; o bakanligin biit¢esine, belirlenen ¢ikti siniflar1 disinda yapilacak
diger tahsisatlara iliskin agiklamalara yer verilmektedir.

Besinci boliimde; biitcede 6ngoriilen sermaye akisina iligkin tahsisatlar agiklanmaktadir.

Son béliimde ise bakanligin iligkili oldugu KiT’lerden saglanan gelirlere iliskin bilgile-
re yer verilmektedir.

5. Biitce Hazirlik Siirecinde Yer Alan Belgeler

Biitce Tahsisat Kanunu

Yeni Zelanda Biitce Kanununda, bakanliklarin yapmay1 veya gelistirmeyi taahhiit etti-
§i ana hizmetler fonksiyonel bagliklar halinde gosterilmektedir. Ayrica, ekonomik ve mali
yapi li¢ y1llik projeksiyonlar dahil olmak iizere ana hatlariyla ele alinmakta, finansal yap1
geemis donem ve gelecek donem verileri altinda gézden gegirilmektedir.

Biitce Konusmasi
Biitce Sunus Konusmasi, Parlamento Ictiiziigii'ne gore biitcenin Meclise verildigi giin
okunmasindan sonra, Parlamentoda Maliye Bakani tarafindan ikinci kez okunmasi sirasin-
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da hiikiimetin kendi biit¢esine iligkin olarak yaptig1 agiklamadir.

Maliye Bakani, hiikiimetin programini ve faaliyetlerini de géz oniinde bulundurarak
Mecliste Biitge Konusmasi yapmak suretiyle kanunun ikinci kez okunmasini saglamis ol-
maktadir.

Biitce Politikas1 Beyani

Stratejik sathanin temel iiriinii olan Biitge Politikas1 Beyani, bir Kabine metni olarak ba-
kanlarin biit¢e dncelikleri lizerindeki kararlarini yansitmaktadir. Bu belge, hiikiimetin gele-
cek li¢ yillik donem i¢in 6ngdrdiigii kamusal biiyiikliikleri ve uygulamay1 hedefledigi poli-
tikalar1 boliimlere (departmanlara) ve toplumun diger kesimlerine beyan etmesi agisindan
¢ok dnemli bir biitgesel dokiimandir. Kamu kuruluslar biitgelerini olustururken bu metinde
ongoriilen noktalari baslangig noktasi olarak almaktadir. Ote yandan, 6zel sektor, kamunun
gelecek ti¢ yil i¢in biiyiikliigii ve faaliyet alanlarinin ne olacagi konusunda daha net bir fik-
re sahip olmaktadir. Dolayistyla kamunun ortaya ¢ikaracagi belirsizlik azaltilmaktadir (Y1l-
maz, 1999: 53-54).

Mali Strateji Raporu

Mali Strateji Raporu, Mali Sorumluluk Kanununa dayanilarak Maliye Bakaninin imza-
st ile ¢ikarilmakta ve biitge kanunu ile birlikte meclise sunulmaktadir (Treasury of New Ze-
aland, 2007: 22). Bu raporda 6ncelikle biitgede 6ngoriilen ekonomik ve mali giincellestir-
melerin, Biit¢e Politikas1 Beyaninda ortaya konan kisa vadeli niyetlerle uyumuna iligkin bir
karsilastirma ve degerlendirme yapilmaktadir. Bu sayede biit¢enin daha dnceden ¢ikarilmig
olan Biitge Politikas1 Beyant ile tutarliligi degerlendirilmis olmaktadir.

Mali Strateji Raporu ile Biitce Politikast Beyaninda agiklanan hedefler arasindaki tutar-
sizliklar ve bu hedeflerde meydana gelen sapmalarin gerekgeleri hitkiimet tarafindan kamu-
oyuna agiklanmaktadir (Blondal, 2004:326).

Ayrica raporda ilgili mali yil ve takip eden 2 yila iliskin olarak hiikiimetin gelir ve har-
cama egilimleri ile denge ve bor¢ durumu ile ilgili bilgilere de yer verilmekte ve uzun va-
deli amaglara iliskin olarak en az 10 y1l1 kapsayacak sekilde uzun vadeli projeksiyonlar ya-
pilmaktadir (Treasury of New Zealand, 2007: 26).

Ekonomik ve Mali Giincellestirme Raporu

Hazine tarafindan hazirlanan rapor, alt1 aylik ve on iki aylik olmak iizere yilda iki kez
yayimlanmaktadir.

Alt1 Aylik Ekonomik ve Mali Giincellestirme Raporunda 6ncelikle diinya ekonomisin-
deki degismeler dikkate alinarak iilkede var olan ekonomik yapinin genel bir degerlendir-
mesi yapilmaktadir. Raporda biiyiime, gayri safi yurti¢i hasila diizeyi, ddemeler biladngosu,
istihdam ve enflasyon oranlari ile finansal belirsizlikler gibi bir takim makro biiyiikliiklere
iliskin tahminler ve bu gostergeleri etkileyen unsurlara ve bunlarda ortaya ¢ikabilecek de-
gisikliklere yer verilmektedir.

Ekonomik goriiniim ve makroekonomik tahminler tamamlandiktan sonra bu defa mali
gostergeler ayrmtili bir sekilde agiklanarak mali yap1 degerlendirilmektedir. Mali goriinii-
miin ortaya konulmasi asamasinda, mali performans tablosu, nakit akim tablosu, bor¢lanma
tablosu gibi bir takim verilerden faydalanilmaktadir. (Blondal, 2004: 326).
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Alt1 Aylik (Aralik ay1) Ekonomik ve Mali Giincellestirme Raporunda yer alan deger-
lendirmelerin, takip eden alt1 aylik donemi kapsayacak sekilde revize edilmesi sonucunda
olusturulan Biitce Ekonomik ve Mali Giincellestirme Raporu ise biitge ile birlikte Meclise
sunulmaktadir. Hazine tarafindan hazirlanan bu rapor, Aralik Ay1 Ekonomik ve Mali Giin-
cellestirmelerinin, biitgenin Meclise sunulmasi sirasinda revize edilmesi ile olusturulmakta-
dir. Bu raporda asil olarak hedeflenen, ekonomik ve mali yapinin Aralik Giincellestirmesin-
den sonra ortaya ¢ikan yeni gelismeleri kapsayacak sekilde revize edilmesidir.

Boliimlerin Tahmin Raporlar:

Boliim tahmin raporlari, kuruluslarin mevcut performans gerceklesmelerine gore bek-
lenen performanslarini ortaya koyan bir ¢aligmadir. Bu raporlar, béliimlerden (departman-
lardan) sorumlu ilgili bakanliklar adina Maliye Bakani tarafindan biit¢eyle birlikte Mecli-
se sunulmaktadir.

6. Tiirkiye i¢cin Alinacak Dersler

Tiirkiye’de mali saydamligin ve mali disiplinin saglanmasini temel alan 5018 say1li Ka-
nun ile biitce kapsaminin genisletilmesi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinli-
gin arttirilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi ve kalkinma planlart ile biitceler ara-
sinda siki bir bag kurulmasi gibi birgok 6nemli ilke hayata gecirilmistir. Bu kapsamda ger-
geklestirilen reformlarin sacayaklarindan birisi de orta vadeli harcama sistemi olmustur.
Tiirkiye’de 2006 yilindan beri uygulanan sistemde hali hazirda gii¢lendirilmesi ya da gelis-
tirilmesi gereken unsurlar bulunmaktadir.

Bu kapsamda, 1970°1i yillar ve devaminda yasanan kriz siireci ardindan gerceklestirdigi
ve orta vadeli harcama sistemine gegisi de iceren agamali reform ¢aligmalarinda basari gos-
terdigi genel kabul goren Yeni Zelanda orta vadeli harcama sistemi, Tiirkiye orta vadeli har-
cama sistemi uygulamasinda karsilagilan bazi sorunlarin ¢dziimiinde aydinlatici olacaktir.

Tiirkiye’de biit¢eleme siireci boliinmiis bir yapi arz etmektedir. Tirkiye’de merkezi yo-
netim biitgesini hazirlama gorevi Maliye Bakanligina ait iken yatirim biitgesini hazirlama
gorevi Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina aittir. Boliinmiisliik hem maliye politika-
sinin merkezi ve etkin bir sekilde belirlenmesini hem de biitge siirecinin isleyisini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu tiir bir yapinin, etkin bir biitce siireci ve kontrolii i¢in uygun olma-
digina uluslararasi ¢alismalarda da deginilmektedir.’ Yeni Zelanda’da biit¢eleme siireci bii-
yiik 6lgiide Maliye Bakaninin sorumlulugunda olan Hazinenin koordinasyonu altinda isle-
mektedir. Biitgeleme siirecinden temel olarak tek bir kurumun sorumlu olmasi esgiidiim ve
kaynak dagiliminda yasanabilecek problemleri bertaraf etmekte, biirokratik islemlerin azal-
tilmasini da saglamaktadir.

Tiirkiye’de orta vadeli harcama sisteminin temelini olusturan politika belgelerine ba-
kildiginda, biit¢eleme siirecindeki boliinmiis yapinin belgelere de yansidigi goriilmektedir.
Orta vadeli harcama sistemi icerisindeki iki onemli belgeden Orta Vadeli Program Devlet
Planlama Tegkilatinca hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulunca kabul edilmekte; Orta Vade-
li Mali Plan ise Maliye Bakanliginca hazirlanmakta ve Yiiksek Planlama Kurulu karari ile
kabul edilmektedir. S6z konusu belgelerden Orta Vadeli Program, kalkinma planlari, stra-
tejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, il-
keleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekil-

3 Bkz. World Bank-SIGMA “SIGMA Support for Improvement in Governance and Management A Joint Initiative of the OECD
and the European Union, Principally Financed by the EU Turkey Public Expenditure Management System Assessment”, (2008),
s.3; OECD, “Budgeting in Turkey”, OECD Journal on Budgeting, Volume 7, No.2, (2007), s.32.
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de hazirlanmakta ve sistemde makroekonomik ¢ergeve olarak islev gérmektedir. Orta Va-
deli Mali Plan ise Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligkin top-
lam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarele-
rinin 6denek teklif tavanlarini igermektedir. Politika belgelerinin ayri birimlerce hazirlan-
masi politikalar arasinda esgiidiim sorununa ve kaynak tahsisinde problemlere yol agmakta-
dir. Yeni Zelanda’da ise ¢ok yilli biitgeleme ¢alismalarinin temelini olusturan stratejik calis-
malarin temel iriinii Biit¢e Politikas1 Beyanidir. Biit¢e Politikasi Beyani ile hiikiimetin ge-
lecek ti¢ yillik donem i¢in dngoérdigii kamusal biiyiikliikler ve uygulamay1 hedefledigi po-
litikalar belirlenmektedir. Stratejik sathanin en 6nemli ¢iktist olan Biit¢e Politikasi Beyant,
bir Kabine metni olarak bakanlarin biitge dncelikleri {izerindeki kararlarini yansitmaktadir.

Tiirkiye’de orta vadeli harcama sistemi esnek bir yapiya sahiptir. Esnek yapida belirle-
nen tavanlar makro ekonomik kosullara gore yildan yila revize edilmektedir. Boylece, biit-
¢enin bir maliye politikasi araci olarak daha esnek yapida kullanilabilmesi miimkiin hale
gelmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de kamu idareleri, Maliye Bakanligina biitce teklifleri-
ni tavanlara uygun olarak ti¢ yillik donemler itibartyla vermektedir. Ancak biitge teklifleri-
nin Parlamentoda onaylanma siirecine bakildiginda sadece izleyen yil biitgesine iliskin gi-
der ve gelir cetvellerinin kamu idareleri itibariyla goriisiildiigii ve boliimler halinde oylan-
dig1, sonraki iki yila iligkin biit¢elerin ise tahmin niteliginde Parlamentoya sunuldugu ve
oylanmadig1 goriilmektedir. Sonraki iki yila iliskin tavanlar, esnek yapinin bir sonucu ola-
rak makro ekonomik degisikliklere gore revize edilmekte ve baglayiciligi bulunmamakta-
dir. Cari yilin biitgesinde ise biit¢e tavanlart baglayiciliga sahiptir. Ancak uygulamada, es-
nek sistemde var olmasi gereken bu baglayicilik yumusatilmakta, biitge uygulamasi sirasin-
da gergeklestirilen 6denek aktarmasi ve ddenek eklemesi gibi biit¢e islemleri harcama ta-
vanlarinda yukar1 yonlii sapmalara sebebiyet vermekte ve mali disiplini bozucu etki yarat-
maktadir. Yeni Zelanda’da ise sabit harcama gergevesi uygulanmaktadir. Biitge kanunun-
da belirlenen miktarlar, ilgili bakanlik i¢in gelecek yil ve takip eden iki yil igin biitge tava-
n1 olarak kabul edilmektedir. Sistemde, maliyetlerde artisa ve hiikiimetin mali ve politik he-
deflerinden sapmalara yol agabilecek ilave harcamalara istisnai durumlar haricinde izin ve-
rilmemektedir. Boylece, tavanlara uyum yiiksek olmakta ve kamu idareleri {izerindeki har-
cama kontrolii daha kolay saglanmaktadir.

Biitce tavanlarinin baglayiciligmnin saglanmasi igin harcama tavanlarinin belirlenmesi asa-
masinda, kurum taleplerinin dikkate alinmasi da gerekmektedir. Tiirkiye’de gerek Orta Vade-
li Programda gerekse de Orta Vadeli Mali Planda sirasiyla gelecek ti¢ yila iliskin 6ncelikler ve
harcama tavanlari belirlenirken, bakanliklarin goriisleri dikkate alinmamaktadir. Politika belge-
lerinde harcama tavanlarinin belirlenmesi asamasinda, kamu idarelerinin &nceliklerinin ve talep-
lerinin dikkate alinmiyor olmast ise ilerleyen siirecte 6denek iistii taleplere yol agmakta ve tavan
icine sigmayan kurum talepleri igin daha sonra ayrica bir ¢alisma yapilmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla biitge tavanlarnin baglayiciliga da azalmis olmaktadir. Yeni Zelanda’da ise, biitge-
leme siirecinin ilk agamasti olan stratejik sathada gelecek {i¢ yila iliskin biitce stratejileri belirle-
nirken bakanliklar ile birlikte teknik ¢aligmalar yiiriitiilmekte ve boylece bakanliklarin taleple-
ri slirecin baslangicinda dikkate alinmaktadir. Ayrica, biitce hazirlik siireci i¢erisinde bakanlikla-
rin, {i¢ y1l i¢in belirlenmis olan temel biitce biiytikliikleri disina ¢ikmasina izin verilmemektedir.
Bakanliklarin bu yonde ortaya ¢ikmasi muhtemel talepleri, biitge yasalasmadan 6nce parlamen-
toda Kabine tarafindan incelenmekte, ardindan da parlamento tarafindan onaylandiktan sonra
biitceye eklenebilmektedir.
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Orta vadeli harcama cercevesinin kendinden beklenen faydalari saglayabilmesi igin
politika belgelerinde beyan edilen 6ncelikler ile biitge hazirlik siireci sonunda onceliklere
uyum durumunun ortaya konulmasi da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de politik dncelikle-
rin belirlendigi orta vadeli programdan biitcenin kanunlagsmasina kadar olan siiregte meyda-
na gelen degisiklikleri degerlendirmeye tabi tutan bir belge bulunmamaktadir. Bu durum-
da, biitge hazirlik siireci baslangicinda belirlenmis olan dncelikler ile biitge hazirlik siireci
sonunda bu onceliklerin ger¢eklesme ya da degisme durumu arasinda bir karsilagtirma ya-
pilamamaktadir. Yeni Zelanda’da ise, Biitge Kanunu ile birlikte Meclise sunulan Mali Stra-
teji Raporunda, biitgede 6ngoriilen ekonomik ve mali giincellestirmelerin, Biitge Politikasi
Beyaninda ortaya konan kisa vadeli niyetlerle uyumuna iligkin bir karsilagtirma ve deger-
lendirme yapilmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de orta vadeli harcama sisteminin isleyisinde biitce hazirlama tak-
viminin Yeni Zelanda’ya gore gorece kisa oldugu goze carpmaktadir. Orta vadeli harcama
sisteminin isleyiginde, biitge hazirlama takvimi yeterli diizeyde uzun degilse biitge hazir-
lama siirecinin herhangi bir asamasi1 mutlaka kisitlanacak ya da tam tersine eger siire¢ ¢ok
uzun olursa biitge hazirlik siirecinde dikkate alman varsayim ve amaglarda meydana gele-
bilecek degisiklikler biitce kanun tasarisinin yeniden gozden gegirilmesini gerektirebile-
cektir. Tiirkiye’de biitgeleme takviminin toplam uzunlugu yaklasik sekiz aydir ve degisen
kamu mali yonetim sisteminin kamu idarelerine yiikledigi yeni gorev ve sorumluluklar da
g0z oniinde bulunduruldugunda bu zaman dilimi yetersiz kalmaktadir. Yeni Zelanda’da biit-
¢eleme siireci ise yaklasik on iki aydir. Yeni Zelanda’da ¢ok yilli biitgelemeye iligkin ¢er-
geveyi ortaya koyan ve ¢ok yilli projeksiyonlarin yapildigi stratejik asama tek basina yak-
lasik alt1 ay stirmektedir.

Son olarak, Tirkiye orta vadeli harcama sisteminde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulan Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi, Genel Kurulda goriisiilmeden 6nce kirk
tiyeden kurulu olan Plan ve Biitce Komisyonunda elli bes giin igerisinde goriisiilmekte ve
kabul edilerek Genel Kurula sunulmaktadir. Yeni Zelanda’da ise biitce teklifleri parlamen-
toya geldiginde, her bir bakanligin biitgesi Maliye ve Harcama Komisyonunca ilgili oldu-
gu sektorel komisyona sevk edilmektedir. Sektdrel komisyonlar kendilerine gelen bakanlik
biitce tekliflerinde yer alan harcama tavanlarini ve ddenek taleplerini incelemektedir. Her
bir sektdrel komisyon, yaptigi incelemelerin sonuglarini bir raporla iki ay i¢inde parlamen-
toya sunmaktadir. Boylece, her bir bakanlik biitgesi, o konuda uzmanlagsmig komisyonlar-
ca ayrmtili olarak incelenmekte ve Tiirkiye ile karsilagtirdigimizda ¢ok daha teknik ve uzun
siiren bir ¢alisma gergeklesmis olmaktadir.

Sonug¢

Orta vadeli harcama sistemi kapsaminda Yeni Zelanda’da biit¢e hazirlik ¢aligmalari, ge-
nel olarak Hazine’nin koordinasyonu altinda iglemektedir. Ancak bakanlik biit¢elerinin ha-
zirlanmasinda harcamaci bakanliklara daha fazla yonetim sorumlulugu taninmistir. Yeni
Zelanda’da, stratejik hedef ile politikalarin belirlendigi ve bakanliklarla birlikte teknik ¢a-
lismalarmn yiiriitiildigii stratejik caligmalarin tamamlanmasini takiben bakanlik biitgelerinin
hazirlanmasina gecilmektedir.

Biitce siirecinin baslangicinda yapilan stratejik ¢caligmalar, orta vadeli harcama gergeve-
sinin olugturulmasinda da biiyiik 6nem tasimaktadir. Stratejik asamada gergeklestirilen bu
caligmalar sirasinda alinan biitlin kararlar, Biitge Politikas1 Beyani belgesinde toplanmak-
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tadir. Hazine tarafindan hazirlanan ve Maliye Bakani’nin onayi ile yayimlanan bu politika
belgesinde, hitkiimetin kisa vadeli niyetleri, uzun vadeli amaglar1 ve mali 6nceliklerine ilis-
kin bilgilere yer verilmekte ve bunlar kamuoyuna ve diger kamu kuruluslarina agiklanmak-
tadir. Bakanlik biitceleri hazirlanirken, Biitgce Politikast Beyaninda yer verilen oncelikler,
kisa vadeli niyetler ve uzun vadeli amaglar temel ¢ikis noktasi olarak kabul edilmektedir.

Orta vadeli planlama ¢alismalarinin temel ¢iktisi olan Biitge Politikas1t Beyani belgesi-
nin parlamentoya sunulmasi, Yeni Zelanda’da orta vadeli planlama kapsaminda alinan ka-
rarlarin ve harcama tavanlarinin baglayiciligini artiran bir unsurdur. Nitekim biit¢e hazirlik
siireci icerisinde bakanliklarin, {i¢ yil i¢in belirlenmis olan temel biitge biiytikliikleri disina
¢itkmasina izin verilmemektedir. Bakanliklarin bu yonde ortaya ¢ikmasi muhtemel talepleri,
biitge yasalasmadan 6nce parlamentoda Kabine tarafindan incelenmekte, ardindan da parla-
mento tarafindan onaylandiktan sonra biit¢eye eklenebilmektedir.

Ayrica Mali Sorumluluk Kanununun bir geregi olarak 1990’11 yillarda biitce siirecine
dahil edilen diizenli raporlama ilkesi sayesinde kisa ve uzun vadeli politika tercihlerinin tu-
tarlilig1 stirekli olarak izlenebilmektedir. Bu da orta vadeli planlamanin giivenilirligini ar-
tiran bir unsurdur.

Tiirkiye’de orta vadeli harcama sistemi, 2006 yilindan beri 5018 sayilt Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde uygulanmaktadir. Gerekli yasal diizen-
lemelerin ardindan sistemin basarili bir sekilde islemesi i¢in gergeklestirilen ¢alismalar so-
nucu gelinen noktada giiglendirilmesi ya da degistirilmesi gereken bazi unsurlar bulunmak-
tadir. Bu unsurlar genel olarak; mali yapidaki boliinmiisliigiin ortadan kaldirilmasi, orta va-
deli harcama sistemi ¢ercevesinde belirlenen harcama tavanlarinin baglayiciliginin artiril-
masli, s6z konusu tavanlarin belirlenmesi asamasinda daha katilime bir siirecin izlenmesi
ile biitce tekliflerinin hazirlanmasi ve bu tekliflerin goriisiilmesi agamalarinda etkinligin ar-
tirilmast amaciyla biitge hazirlik siirecinin uzatilmasi olarak sayilabilir.

Orta vadeli harcama sisteminin igleyisinde basarilt bir iilke olan ve s6z konusu sistem-
de yaklagik yirmi yillik bir gegmisi olan Yeni Zelanda uygulamasindan, orta vadeli harcama
sistemi uygulamasinda heniiz besinci uygulama yilina giren ve bazi sorunlarla karsi karsiya

olan Tiirkiye’ nin ¢ikaracagi dersler bulunmaktadir.
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