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Ozet

Tarihsel siirecte “tiiccar-korumaci” devletten “dogal diizene” c¢esitli evrimler gegiren
devlet mekanizmasi, insan ihtiya¢larmmin artmasi ve karmasiklasmasi sonucu sosyal diizeni
saglamak amaciyla faaliyetlerini genisletmis, bu maksatla bireylerin sosyal hayatina mii-
dahalede bulunma hakkini ele gecirmistir. Ozellikle 20 yiizyilin ortalarinda etki alanini ge-
nisleten devlet, bazi sorunlarin bizatihi ¢oziimii olurken bazi sorunlarin da bizatihi kayna-
&1 haline gelmigtir.

Diinya genelinde yasanan degisimler, devlet yonetiminin teorik yapisinda ve yonetim
uygulamalarimda onemli degisikliklere sebep olmaktadir. Diinya degisirken onunla birlikte
devletin ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki rolii konusundaki gériisler de degismektedir.

Devlette reformun kapsama, iilkeden iilkeye degismekle birlikte yapilan reformlar iki
ana bashk altinda toplanabilir. Birincisi devietin roliiniin yeniden tamimlanmasi, ikincisi
ise yonetim reformudur. Devletin roliiniin yeniden tanimlanmasina iligkin ¢calismalarin esas
olarak kamunun bir takim faaliyetlerden tiimiiyle ¢ekilmesi, bir kisminda da sorumlulukla-
rini yerine getirme bigiminde oldugu goriilmektedir. Bu yaklasim ¢ergevesinde, artan bir
sekilde devletin iivetim ve ticaretin yaninda dogrudan hizmet sunumundan ¢ekildigi ve daha
ziyade temel politikalar ve stratejik konularla ilgilendigi goriilmektedir.

Bu calismada, Merkantilizmden giiniimiize, ¢esitli iktisadi yaklagimlar cercevesinde
devletin ekonomideki roliinde meydana gelen degigimler ve devletin yeniden yapilandiril-
mast incelenecektir.

Abstract

In the course of history, state mechanism has get through various evolved from “trader-
mercantilist” to “natural order”. With the increase and complication in the necessities of
the mankind, the state has expanded its activities and has gained the right to interfere in the
social life of individuals. Especially after extending its sphere of influence by the middle of
20th century, the state has emerged both as a reason for solution as well as problem itself.

The global changes happening in the world, has led to some significant changes both in
theoretical basis of the state administration and exaction. Just as the world is changing, the
approaches to the state's role in economic and social progess.

However the scope of the reform in state varies from state to state, the reforms applied
can be categorized in two main topics: First the re-definition of the state s role, second ad-
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ministration reform. Regarding the re-definition of the state s role, a complete rolling back
of the public from some activities and only undertaking the responsibilities in some fields
can be mentioned. In this framework, withdrawal of state from production, trade, and pro-
viding services and increasingly dealing with more essential policies and strategic subjects
is witnessed.

In this essay, in the aspect of different economic approaches, changes in the role of the
state in the economy and restructuring of the state from Mercantilism to the contemporary
day has been elaborated.

Giris

Devlet, bazen bir ekonomik aktor, bazen de siyasi ve ekonomik miicadelenin {izerinde
gerceklestirildigi bir alan olarak, ekonomi ve siyaset biliminin inceledigi, konumunun ve
sinirlarinin belirlenmeye ¢alisildig1 baslica konulardan biri olmustur. Devlet yapisi ve aldi-
g1 kararlarla bireyin dogumundan 6liimiine kadar hayatinin her asamasinda farkli boyutlar-
da var olmus ve smurlarinin ve yerinin ne olmasi ve nasil olmasi1 gerektigi tartigmalar: sii-
rekli canli kalmustir.

Tarihi akis icerisinde ekonomik, siyasi ve teknolojik gelismelere bagli olarak devletin
ekonomi i¢indeki fonksiyonlar1 da degisim gostermistir. Merkantilistler, tliccar- koruma-
c1 devleti, fizyokratlar dogal diizeni savunmustur. Klasik Iktisatcilar devletin ekonomiye
miidahale etmemesini, Keynesyenler miidahaleci sosyal refah devleti savunmuslardir. Arz
Yanli Iktisat, Monetaristler, Rasyonel Beklentiler, Avusturya Iktisat Ekolii gibi Neo-liberal
yaklagimlar, devletin ekonomide roliiniin sinirlandirilmasini istemektedirler.

Bu caligmada, Merkantilizmden giiniimiize, ¢esitli iktisadi yaklagimlar ¢ergevesinde
devletin ekonomideki roliinde meydana gelen degisimler ve devletin yeniden yapilandiril-
masl incelenecektir.

1. Devlet Kavrami

Devlet, ilk olarak insanlarin bir arada yagamasindan kaynaklanan ortak nitelikteki ihti-
yaglarin karsilanmasi icin dogmustur. Insanlik tarihi kadar eski olmamakla beraber' hemen
sonraki donemlerde insanlik tarihine etki eden en 6nemli unsurlardan biri olarak diisiiniil-
mektedir. Devleti meydana getiren unsurlar, gii¢ kullanma, kanun koyma ve mesruiyettir.
Devlet egemenligini bu {i¢ kaynaktan almaktadir.

Devlet Arapca kokenli bir deyim olan “devl” kokiinden gelir ve elden ele gecen iktidar,
saltanat anlamindadir. Devlet, 6nceleri bir hiikiimdar ya da hiikiimdar ailesine ait egemen-
lik ve saltanat anlaminda kullanilirken, sonraki donemlerde kapsami genisleyerek tiim {il-
keyi i¢ine alan soyut bir egemenlik ve saltanat anlaminda kullanilmaya baglamistir?. Tarihi
siirecte en biiylik orgiitlenme bigimi olarak karsimiza ¢ikan devlet bugiin ise bu vasfini kay-
betmistir. Kiiresellesme ile birlikte glinlimiizde devletlerin birlesmesiyle olugturulan ekono-
mik ve siyasi birlikler daha biiyiik bir 6rgiitlenme bigimini ifade etmektedir.

Modern diinyada mesruiyetini halktan ve kanunlardan alan devlet, “Ulusal siirlar igin-
de yasayan toplulugun ortak nitelikteki ihtiyaclarii karsilamakta, genel ¢ikarlarini gézet-
mekte, korumakta ve temsil etmektedir. Devlet, s6z konusu gorevlerini merkezi yonetim
olarak adlandiran bir 6rgiit aracilig1 ile yerine getirmekte olup, bu orgiitiin gerektirdigi ce-

! Bekir Berat OZTPEK, Devlet (Teorik Bir Analiz), Ankara: Siyasal Kitabevi, 2007, s.1
2 Nevzat SAYGILIOGLU ve Selcuk ARI, Etkin Devlet (Kurumsal Bir Tasar1 Ve Politika Onerisi), Sabanci
Universitesi, Istanbul, 2003, 5.19
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sitli hizmet birimleri iilkenin her yerine yayilmis bulunmakta ve hiyerarsik diizen i¢inde,
kendilerine yiiklenilmis olan gérevleri yerine getirmektedir.

Daha ekonomik bir tanimlamada ise devlet, “Vergi toplama, para basma ve toplum adi-
na borg¢lanma tekelini elinde tutan, bu yolla topladig1 gelirleri cari, yatirim ve transfer har-
camasi seklinde harcayan, yurttaslar arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinde hakem rolii listlenen
ve bu yolda kuvvet kullanabilen, hak ve 6zglirlikkleri glivence altina organize bir giligtiir”.*
Bu tanimlar 1s1ginda devlet, gerek zorunlu mali faaliyetleri ve gerekse hukiki ve idari dii-
zenlemeleri ile hala piyasaya etki eden ( en biiyiik mal ve hizmet alicis1 harcamaci birim
olarak ) en biiyiik aktér konumunda yer almaktadir.

Insan ihtiyaglarmin artmasi ve karmasiklasmasi sonucu sosyal diizeni saglayici olarak
ortaya ¢iktig1 diisiiniilen devletin bu islevi tek tek bireylere gore daha diisiik maliyetle ye-
rine getirmesi, devletin mesrulugunun kabul ettirilmesinde ve siirekliliginin saglanmasin-
da hayati 6nem tasimaktadir.’

Mesruiyet kavrami ona mana atfedenlerin devlet etme anlayigina gore farklilik gos-
termektedir. Tarih boyunca, belli bireylerin veya organlarin haksiz bi¢imde zor kullanma
imkanina sahip olmasina dayanan ve [yine de] mesruiyet ilkeleriyle nitelenen ve sinirla-
nan iktidar olgusu, birbirinden ¢ok farkli diizenlemelerle kendini gosterir®. Ornek olarak bir
Roma imparatoru “ birakin benden nefret etsinler, benden korktuklari siirece higbir sakin-
cas1 yok” derken mesruiyetini otoritesinden aldigimi gostermektedir. Ote yandan tarihi sii-
recte mesruiyetini gesitli dini referanslardan alan devletlerin yaninda salt akla dayanan ve
insanlig1 felakete siiriikleyen kor ideolojilerden alan devletler de olmustur. Mesruiyetini bu
iki temelden birine dayandiran devletler hala gliniimiizde mevcuttur.

Devlet kavraminin dogusu ile beraber kanunlari tarihi siireg i¢inde kesfedilecek olan ve
kendine has bir iiretim ve boliisiim yapist bulunan kamu kesimi de aslinda ortaya ¢ikmis-
tir. Clinkii devletin kendi varligi ile ortaya ¢ikan ilk ve temel fonksiyonu adalet ve giivenli-
gi saglamaktir. Kamu hizmetlerinin ¢ekirdegini teskil eden bu gorevler, devlet anlayisinda
yiizyillar boyunca meydana gelen ¢ok biiyiik degisikliklere ragmen tiim devletler i¢in ilk ve
temel gorev olma niteligini giinlimiizde de korumaktadir’. Buna baglh olarak kamu kesimi
ekonomisi de zaman iginde ¢ok degisen ve artan 6zellikleri ile var olmustur.

Var oldugu giinden giiniimiize kadar bulundugu siyasi ve ekonomik yelpazeye bagli ola-
rak farkli toplumlarda farkli islevler ve sorumluluklar yiiklenen, mesruiyet kaynagi degisen
ve modernlesen devlet kavrami temel bir takim 6zelliklerini koruyarak giiniimiize gelmistir.
Asagida tarihi siire¢ igerisinde gesitli fikir akimlariin devlete atfettigi farkli anlamlar eko-
nomik manada kisaca 6zetlenecektir.

1.1. Merkantilizm

Devletin zenginlesmesinin altin ve degerli madenlere sahip olmasina bagli oldugu inan-
cini tagtyan ve bunun igin ticari hayata devlet miidahalesini gerekli géren Merkantilizm, 15.
ve 19. asirlar arasinda gelisen ve ilk olarak Bat1 Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baglayan

3 Halil NADAROGLU, Mahalli idareler, 3.Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim,1986, 5.16

4 Osman DEMIR, Ekonomide Devlet, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin NO:71, Ankara, 1997, s.2.

5 Murat DOGANLAR ve digerleri, Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi (Serbest Piyasa Devriminin
Seriiveni), Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001, s.15

¢ Gianfranco POGGI, Devlet (Dogasl, Gelisimi ve Gelecegi), Cev. Aysun Babacan, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1,2007, s.5

7 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 9. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayevi, 1996, s.30
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bir iktisadi sistemdir. Kapitalist sistemin ilk asamasi olarak kabul edilen Merkantilizmin
tek bir taniminin olmamasindan dolay1 bir iktisadi sistem oldugu tartigmali olmakla birlik-
te boyle oldugu daha ¢ok kabul gérmektedir.

“Merkantilizm” ismini ilk defa Adam Smith kullanmistir. “Mercantile” kelimesinden
tiireyen bu tabirin liigat manasi tacir anlamina gelmektedir®. Bat1 Avrupa iilkelerinin degisik
sosyo-ekonomik yapisina bagli olarak iilkeden iilkeye farklilik gosteren sistem; Fransa igin
Fransiz merkantilizmi “Colbertism”, Ispanya i¢in Ispanyol merkantilizmi “Bulyonizm”, Al-
manya i¢in Alman merkantilizmi “Kameralizm” isimlerini almigtir.

Merkantilizmin 6ziiniin sekillenmesinde orta ¢agda Avrupa da yasanan hacli seferleri,
norman akini, milli devletlerin kurulmas gibi siyasi olaylarin ve ticaret yollarinin kesfi, pa-
ranin kullaniminin yayginlasmasi ve teknik ilerlemeler gibi kesiflerin ve bilimsel gelisme-
lerin etkisi bilyiikk olmustur. O zaman yeni ortaya ¢ikmis milli devletlerin baslarinda bulu-
nan krallar gelirlerini artirmak igin ticari faaliyetleri dogrudan destekleyici dnlemler uygu-
lamaktaydilar. Tiiccarlar da hem i¢ hem dis piyasalarda ¢ikarlarini koruyan devletin giiglii
olmasim ve milliyetgi bir politika takip etmesini istemekteydiler®.

Denizcilikte haritanin yaygin kullanim1 ve pusulanin kesfi yeni ticaret yollarinin bulun-
masina sebep olmus ticaret hacmini artirmis ve elde edilen karlar sermaye olusumunu hiz-
landirmustir. Ayrica Avrupa’ya Amerika kitasindan ve somiirgelerden ¢ok miktarda altin ve
giimils aktarimi vardi. Buna bagli olarak paranin ve degerli madenlerin piyasada artis1 enf-
lasyona sebep olmustur. Fiyat yiikselislerinden kisa donem karlarini artiran tiiccarlar tasar-
ruflarini iirerim amaciyla Fransa ve Ingiltere’ye yatirima yoneltmeleri bu iilkelerde sanayi-
lesme siirecinin baslamasina hazirladi.'’

Merkantilizmde servetin kaynagi altin ve giimiis sayilmistir. Devletin zenginligi icin al-
tin ve degerli madenlere sahip olma diisiincesi hakimdir. Bunun igin dis ticarette ihracatin
artirtlmasi ve ithalatin kisilmasi politikalart giidiilmiistiir. Niifus artis1 savunulmus milli-
yetei politikalara agirlik verilmistir. Bir tilkenin zenginlesmesi diger iilkenin fakirlesmesi-
ne bagl goriillmekteydi. Amag iilke kaynaklarini en verimli sekilde kullanarak ulus devletin
zenginlestirilmesi olarak belirlenmisti''. Yayilmaci politikalarin ger¢eklestirilmesi ve ham-
maddenin ucuza getirilmesi deniz ulasimi desteklenmistir.

Devletin ekonomide yeri ve gorevleri agisindan bakacak olursak, merkantilist diistiniir-
lere gore kiymetli maden stokunu artirmak i¢in devlet miidahaleci bir politika takip etmeli-
dir. Bu alanda gerekli goriilen tiim tedbirleri almalidir. Thracat: tesvik etmeli, dis talebi yiik-
sek mallarin tiretimini desteklemeli, dig ticareti kontrol etmeli ve ithalati sinirlandirmalidir.
Sanayilegsmenin hizlandirilmasina devlet onciiliik etmeli, gerektiginde sanayi kuruluslari
kurmal1 ve sanayide kalitenin gelistirilmesi i¢in sik1 denetimlerde bulunmalidir.

Devlet bu donemde 6zel girisime kars1 olmayip, devlet yararina olan isleri desteklemis,
ekonomik gelismeyi engelleyecek faaliyetleri yasaklamis ve gerekirse bu faaliyet alanla-
rinda girisimei olmustur'?. Devletin merkezilesmesi ve zenginlesmesi ve yayilmaci olma-
st 6n plana ¢ikmistir. Goriildiigi lizere bu dénemde ekonominin birgok alaninda kural ko-
yan, bunlarin siki takibini yapan ve gerektiginde piyasada oyuncu olarak yer alan miidaha-
leci bir devlet anlayisi hakim olmustur.

8 Erol ZEYTTNOGLU, Ekonomik Doktrinler ve Ekonomik Sistemler, Mim Matbaacilik, Istanbul, 1996, s.35
° Robert B. EKELUND JR., Robert F. HEBERT, A History of Economic Theory and Method, Mc Graw-Hill,
1997,s. 39

10 Arif ERSOY, iktisadi Teoriler ve Diisiincelerin Gelisime Tarihi, izmir: Abam Yayinlar1 No:6, 1990, 5.90

I EKELUND ve HEBERT, a.g.e.s. 42

2 DEMIR, a.ge.,s. 19
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17. ylizyilin ortalarinda bu anlayista gevseme olmus, birey hiirriyetine daha fazla 6nem
veren devletin miidahaleci olmasina karsi olan fikirler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ekono-
minin kendi kendine sekil verebilen disaridan hi¢bir miidahaleye ihtiyag¢ hissetmeyen bir
sistem oldugu diisiiniilmeye baglanmistir. 18. yiizyilin ortalaria dogru zenginligi bagka iil-
kelerin fakirligine baglayan merkantilizm basarili olamamis ve yerini ekonomi ve devlet
anlayisinda yeni diislincelere birakmaya baglamistir.

1.2. Fizyokrasi

Unlii “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” deyimiyle bilinen Fizyokrasi, tarimin ih-
mal edilmesi ve devlet¢i politikalara bir tepki olarak 18. yiizyilin ikinci yarisinda Fransa’da
ortaya ¢ikmistir. Kurucusu olarak tip doktoru diisiiniir Frangois Quesnay kabul edilmekte-
dir. Ekonomik olaylarin objektif yonden incelemeleri ve ilk defa bir biitiin halinde ele alma-
lar1 sebebiyle ekonomi tarihinde “ekonomist” sifati ilk kez fizyokratlar i¢in kullanilmistir.

“Doga kuvveti” anlamina gelen Fizyokrasi terimi Yunanca’daki “Phsis”(doga) ve “Kra-
tos” (kuvvet) kelimelerinin birlestirilmesinden meydana gelmistir."* Fizyokratlarin en temel
ozelligi biitiin ekonomik ve sosyal hayata egemen bir dogal diizenin varligina inanmalari-
dir. Dogal kanunlara miidahale edilmedigi miiddetce her sey yolunda gidecektir. Devlet i¢
ve dis glivenligi saglamaly, alt yap1 hizmetlerini yerine getirmeli, ekonomik hayata miidahil
olmamali yalnizca insanin canini, malini ve hiirriyetini korumalidir. Bekgi gorevini iistlene-
cek devlet genel dengeyi bozucu gelismelere engel olmalidir.

Merkantilizm, ticari kapitalizmin ve yeni gelisen mutlak monarsilerin iktisadi diisiince-
lerini yansitirken Fizyokrasi girisimei ¢ift¢iyi, biiyiik 6l¢ekte liretim yapacak tarimsal {ireti-
ciyi 6n plana ¢ikarmak isteyen reformlarin 6gretisi olmustur.'* Fizyokratlara gére 6zel miil-
kiyet bireylerin sahsi varligini ortaya koydugu icin gereklidir. Bireyler kendi ¢ikarlarini iyi
bilirler ve onlarin pesinde her sekilde dogal yasaya uygun davranirlar ve biitiiniin ¢ikarlari-
na hizmet etmis olurlar. Buradan hareketle insanlarin tesebbiis hiirriyetine malik olduklarini
anlatan “birakiniz gegsinler birakiniz yapsinlar” deyimini gelistirmislerdir. Bu deyim daha
sonralar1 ekonomi literatiiriinde ¢ok yer bulmus ve 6zellikle piyasanin basarilariyla bir tu-
tularak her tiirlii devlet miidahalesine kars1 yeg tutulacak bir sonug olarak adlandirilmigtir."
Ozgiirliik devlet tarafindan temin edilmelidir. Fizyokraside Merkantilizmin aksine devlet
miidahalesinin nispi olarak ¢ok az oldugu daha liberal bir ekonomi anlayisi s6z konusudur.

Fizyokratlara gore net hasila tarim sektdriinde olugsmaktadir. Para sadece miibadele ara-
cidir. Tarimda bir musir tanesinden birgok misir elde tiretilebilinir. Fakat sanayide sadece
hammadde kadar mal iretilir. Bu da net hasilada bir artis1 ifade etmez. Sanayi sadece ham-
maddeyi bir baska hammaddeye ya da mala ¢evirmekte, bir fazlalik tiretmemektedir. Fiz-
yokratlara gore tiretim demek fazlalik meydana ¢ikarmaktir. Ticaret esit degerle arasinda bir
degisim oldugu icin yeni bir degerin ortaya ¢ikmasina sebep olmamaktadir. Sanayi mallari
faydalidir ancak refahin gergeklesmesi tarim iiriinlerindeki artiga baglhdir.

Fizyokratlara gore hasila dontisiimiinde (gelir dagiliminda) lokomotif gérevini tarim
sektorii icra etmektedir. Dr. Quesnay toplumu ii¢ iktisadi simifa ayirmis ve olusturdugu “
Ekonomik Tablo” adin1 verdigi sema ile tarim sektorii ile diger sektdrler arasindaki iligki-
yi gelir dagilimi yoniinden agiklamaya ¢alismistir. Bu ii¢ sinif; ziraatgilar, tacirler ve sinai
iireticileri, yonetici ve toprak sahipleridir. Tarim sektorii haricinde kalanlar hep kisir siniftir.

1 ZEYTINOGLU, a.g.e.,5.59 ]
4 Giilten KAZGAN, Iktisadi Dii.giince Veya Politik Iktisadin Evrimi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1997, 5.56
15 John Kenneth GALBRAITH, Iktisat Tarihi, Cev. Miifit Giinay, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2004, s.55
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Ziraatgilar tiiccar ve sanayicilerden mal almakta ve yonetici ve toprak sahiplerine vergi ve
kira vermektedir. Diger siniflarda tarim sektoriinden yiyecek almaktadir. Diger sektorlere
giden para tekrar tarim sektoriine geri donmektedir. Boylece tarim sektorii toplumdaki gelir
dagiliminin ana saglayicist konumunda olmakta, iistelik {iretiminin tamamini tiikketmeyerek
her zaman bir fazlalik meydana ¢ikarmaktadir.

Fizyokratlarin tarim sektdriine olan bu inanglari, verginin tek art1 deger olusturan tarim
kesiminden alinmas1 gerektigi fikrine gotiirmiistiir ve bu goriislerini tek vergi teorisi olarak
aciklamiglardir. Onlara gore diger kesimlerden alinan vergiler fiyatlara yansiyacaktir. Ayri-
ca vergi yonetiminin maliyetini artiracaktir. Yalniz tarimsal faaliyetlerden verginin alinma-
st kolay ve maliyeti diigtiktiir.

Fizyokratlarin ekonomik ve sosyal hayata egemen bir dogal diizenin varligina inanma-
lar1 ve bunun iktisadi olaylarin agiklanmasina yansimalari, liberal fikirlerin dogmasina ve
uygulanmasina imkan saglayacak sekilde gelismistir. Ortaya ¢iktigi donemde ¢ok kisa bir
siirede genel kabul géren bu diisiince sisteminin 6nemi, kendinden sonra gelen klasik iktisa-
di diisiinceye 6nemli 6lciide etki etmesinden ileri gelmektedir denebilir. Klasik Iktisat¢ilar
Fizyokratlarin diisiincelerinden genis ¢apta yararlanmislardir. Fizyokratlar tarafindan Tkti-
sadi olaylarin agiklanmasi tabiat kanunlaria benzetilmesi ve bununda evrensel oldugu fik-
ri klasik iktisat¢ilarin iktisadi goriislerinin temel esaslarinin olugsmasina ortam hazirlamigtir.
Fizyokrat diigiiniirler, Merkantlist diisiiniirlere gore daha tutarli teoriler tiretmisler ise de ta-
cir ve sanayici kesimi kisir sinif saymalarini tutarli kabul etmek miimkiin degildir.

1.3. Klasikler

Kapitalist sistemin bugiinkii anlamiyla kurumsallagsmasina en biiyiik etkiyi eden diisiin-
ce, Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adli eserinin yayinlandigi 1776 yili ile John
Stuart Mill’in “Politik Iktisadin Prensipleri” adli eserini yayinladig1 1843 yili aras1 gegen
donemde Bati’da gelistirilen iktisadi diisiinceye Klasik Iktisadi Diisiince denir. Bu dénem
yasamis ve bu diisiincenin olusmasina katkilar1 bulunmus olan iktisat¢ilara da Klasik ikti-
satgilar denir'e.

Bu donemde iiretim tekniklerinde meydana gelen degismeler, uluslar arasi alanda ti-
cari faaliyetlerin yogunlagsmasina sebep olmustur. Bu gelisme miidahaleci bir politikanin
uygulanmasimi savunan merkantilizmin yetersiz kalmasini beraberinde getirmistir. Bat1
Avrupa’da ortaya ¢ikan iktisadi yaklasimlar liberal bir iktisadi politikanin takip edilmesinin
yararlarin1 savunmaktaydi. Bu goriislere dayanarak kurulan iktisadi sistemin 6ziinii klasik
iktisat¢iklarin iktisadi yaklasimlart olusturmustur.

Klasik Iktisatcilar teorilerinde tiimden gelimci bir yontem kullanmuslar ve iktisadi faali-
yetlerin liberal bir ortamda gelismesini dngdrmiislerdir. Toplum i¢in iktisadi faaliyetlerin ser-
best rekabetin var oldugu bir piyasada gergeklesmesinin faydali olacagini savunmuslardir.

Klasik iktisadi ekol i¢in alt1 biiyiik fikir babasindan s6z edilebilir. Bunlar; A.Simith,
Robert Malthus, David Ricardo, John Stuart Mill, Nassau William Senior ve Jean Baptis
Say’dir. Ik besi ingiliz Jean Baptis Say Fransizdir. Bu iktisatgilarin gogunun Ingiliz olma-
st tesadiifi degildir. Ticaretin geligmesi Merkantilizmin, Kita Avrupa’sinda tarimin gelisme-
si Fizyokrasinin, Manchester’da sanayi devriminin baslamas: da Klasik Ekolun dogmasi-
nin hazirlayici sebebi olmustur'”.

16 Mehmet SELIK, 100 Soruda iktisadi Doktrinler Tarihi, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1973,s. 175
17 Kaya ARDIC, “Liberal Ekol: Klasik iktisat” iktisadin Dama Taglar1, iU iktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiye-
ti, Egitim Serisi—1,2001, S.42-43
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Klasik Tktisat Okulunun kurucusu kabul edilen Adam Smith Fizyokratlardan etkilenmis
ve Merkantilizme kars1 ¢ikarak, daha serbest, devletin ekonomiye miidahale etmedigi bir
sistemi savunmustur'®. Klasikler ekonomik varsayimlari bireye dayandirmislardir. Onem-
li olan bireysel ¢ikarlardir, bireyler ¢ikarlarint maksimize etmeye ¢aligirken, hedeflerinde
olmasa dahi farkinda olmadan “gdriinmez el” sayesinde toplum ¢ikarlarini da maksimize
etmis olacaklardir’. Bu klasik iktisadin temel argiimanidir. Klasikler ekonomide serbest gi-
risim ve tam rekabet varsayimindan hareket ederler. Tam rekabet piyasasini ve serbest giri-
simi savunarak Fizyokratlarin “ birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” benimsemislerdir.
Bireyler ve piyasa ajanlar1 piyasada serbest hareket ederek kendi ¢ikarlarini korumaya ca-
lisirken toplumun ¢ikarlarint saglamis olacaklardir. Fizyokratlarin ilahi giice bagladigi bu
dengeyi Smith “goriinmez el” ile agiklamaktadir. Goriinmez el sebep sonug iligkisine buda
bireysel ¢ikarlara dayanmaktadir®.

A. Smith, Fizyokratlarin aksine milletlerin zenginligini Topraktan ¢ok emege dayandir-
maktadir. Her kesimdeki emek tek servet kaynagi olarak kabul edilmektedir. Klasiklerin te-
mel anlayis1 ekonominin otomatik olarak her zaman dengede olmasina dayanir. Bu da emek
piyasalarina baglanmaktadir.

Klasikler Merkantilizmin para ile yaklagimlarini elestirmisler ve parayi sadece ticari fa-
aliyetleri kolaylastiran bir ara¢ olarak degerlendirmisler ve paraya fazla dnem vermeyen bir
tutum iginde bulunmuslardir. incelemelerini daha ¢ok reel degerlerle yapmuslar ve paranin
reel degeri degistirmekten bagka bir igleve sahip olmadigini ileri siirmiislerdir.

Klasik iktisat¢ilar devletin gorevlerinin sinirli olmasini savunmuslardir. Onlara goére
devlet, bekgilik gorevini listlenmelidir. Devletin gérevleri arttikga masrafi da artar. Masrafli
bir devletin vatandaslardan masraflarini kargilamak i¢in aldig1 vergi yiikii giderek artacaktir.
Devletin dis ig ticarete miidahalesi olmamalidir. Ozel girisimcilerin dis ig ticarette karsilas-
tiklar1 kendi imkanlar1 ile ¢ézemezlerse devlet yardim etmelidir?!. Klasikler biitgenin denk
olmasi gerektigin savunmuslar, en az devlet miidahalesini savunduklari i¢in maliye politi-
kasina 6nem vermemislerdir. Onlara gore para politikasi ekonomideki arizi dengesizlikleri
gidermek i¢in daha etkindir. Bu sebeple kamu harcamalari ve kamu gelirleri diisiik diizey-
de olursa piyasa ekonomisi daha iyi igleyecektir.

Piyasanin kendiliginden arz ve talep dengesini saglayacagi savunan klasiklere gore dev-
letin Gi¢ temel gorevi vardir. Bunlarin ilki isgale karsi savunmanin saglanmasi, ikinci adalet
hizmetinin gergeklestirilmesi, ti¢iinciisii de disarida birakmanin miimkiin olmadigi karli ol-
mayan hizmetlerin sunulmasidir. Bu dénemde kamu hizmetlerinin sinirlarinin ¢ok net ¢izil-
digi soylenebilir. Devlet ekonominin disinda ve maliyeti yiiksek ve digsalligi olan hizmetle-
ri sunmakla gorevlendirilmistir. Gelirin yeniden dagilimiyla devletin ilgilenmemesi gerek-
tigi de devletle ilgili temel varsayimlardan biridir. Klasiklere gore ekonomi kendiliginden
gelir dagilimini en iyi sekilde saglayacaktir.

Klasik sistem 1930 yillara kadar basarili bir sekilde uygulanmistir. Ancak 1929 biiyiik
ekonomik buhraninda ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmede yetersiz kalmistir. Bu krizin agilma-
sinda devlet miidahalesinin gerekli oldugunu savunan J.M. Keynes, krizden sonra yaptig1
bilimsel ¢aligmalarla bunu ortaya koymustur.

% Ding ALADA, “Adam Smith”, Iktisadin Dama Taslart, 1U Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti, Egitim Seri-
si—-1,2001, .25
1 KAZGAN, age., s.59

2 Ali OZGUVEN, iktisat Bilimine Giris, istanbul: Filiz Kitabevi, 1991, 5.69
2l ERSOY, age., s.149

92 Biit¢e Diinyast Dergisi * Sayi 33 « 2010/ 1



H. TULEYKAN

1.4. Keynesyenler

J.M. Keynes biiyiik buhrandan sonra 6zellikle ingiltere’de ortaya cikan issizligi, klasik
iktisat¢ilarin ortaya koydugu sebepten farkli bir sebebe baglamistir. Keynes’e gore igsizli-
gin sebebi tasarruflarini yatirima doniistiirmeyen zenginlerdir. Bu dénemde gelirin bir kis-
mu tiikketilmeyip tasarruf edilmekteydi ve toplam gelir toplam harcamadan biiyiiktii. Bunun
i¢in devletin tasarruflara miidahale etmesi gerekmektedir?. Klasiklerin aksine gerektigin-
de devlet miidahalesini savunmus ““ birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” anlayisina kar-
s1 cikmugtir.

Keynes tam isttihdamin otomatik olarak saglanamayacagini savunmustur. Keynes’e gore
genel denge tam istihdama bagli degildir. Ekonomide eksik istihdam s6z konusudur ve eko-
nomi eksik istihdamda da dengededir. Toplam talep klasiklerin savundugu gibi toplam arza
esit olmayabilir. Dolayisiyla her arz kendi talebini olusturmaz. Tersine arz talebe gore be-
lirlenir. Toplam talepteki bir artig liretim ve istihdami artiracak, toplam talebin azalmasty-
la igsizlik meydana gelecektir. Yine agir1 toplam talepte enflasyona yol agacaktir®. Ancak
toplam talebin dengede olmasi gerekir ki iiretim artsin istikrar saglanabilsin. Iste bu sebeple
toplam talebin yonlendirilmesi gerekmektedir®*. Bu da maliye politikasi araglar1 olan kamu
harcamalar1 ve vergiler yoluyla saglanmalidir. Kamu harcamalari toplam talebi dogrudan
etkilemekte, vergiler ise harcanabilir geliri azaltarak toplam talebi dolayli olarak etkileye-
bilmektedir. Dolayisiyla devlet ekonomiyi kendi haline birakmamali, toplam talebi tam is-
tihdami saglayacak sekilde ayarlamalidir.

Keynezyen yaklagim, biitgenin denk olmasmin gerekmedigini savunmaktadir. Ciinkii
devlet maliye politikas1 araglariyla toplam talep diizeyini tam istihdam diizeyine ¢ikarabi-
lecektir. Tasarruflarin yatirima déniismesi icin biitge borclanarak agik verecek ve bu borcu
canlanma doneminde asir1 gelirle kapatacaktir. Keynes biitcenin uzun dénemde degil orta
donemde dengede olmasi gerektigini savunmustur.

Yirminci yiizyilin 6nemli bir béliimiinde hakim olan Keynezyen politikalar devlete daha
biiyiik islevler vermektedir. Bu dénemden baslayarak devletin ekonomideki pay1 genisle-
mistir.

1.5. Monetaristler

Nobel iktisat diiliinii kazanan Milton Freidman Klasik ¢izgide hareket ederek liberal
iktisat politikalarini savunmakta hiikiimetlerin iktisadi faaliyetlere miidahalesinin sinirlan-
dirilmast gerektigini ileri siirmektedir. Freidmanin fikirleriyle sekil bulan ve takipcilerine
Monotarist denen bu iktisat¢ilar 1970 yillarda yasanan iktisadi sorunlarin temelinde parasal
etkenlerin bulundugunu savunmaktadirlar®.

1970 yillara kadar yaygin olarak kabul géren Keynesyen goriis issizlik ve enflasyo-
nun birlikte yasanmasiyla beraber Milton Fridman tarafindan elestirilmeye baglanmistir.
II. Diinya savasindan sonra uygulanan ekonomiyi canladirma amach genisletici politikalar,
ekonomiyi canlandirmak yerine fiyatlari yiikseltmis, ancak talebi artirmamisti. Freidman fi-
yat artiginin dolagimdaki para miktarinin artmasinin kaginilmaz bir sonucu oldugunu savun-

2 OZGUVEN, age.,s.171

% John. M. KEYNES, istihdam Faiz ve Para Genel Teorisi, (Cev: Asim Baltacigil), istanbul: Minnetoglu Ya-
yincilik, 1980, .35

* Beyhan ATAC, Maliye Politikasi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calis-
malar1 Vakfi Yaynlari, 1994, s.8

» ERSOY, age, s.284
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mustur. Unutulan miktar teorisi Freidman ile tekrar giindeme gelmistir. Para arzi ekonomi-
de var olan dengesizlikleri gidermede ¢ok dnemlidir ve para arzini dengelemekle istikrar
saglanabilir. Ancak monotaristler dengenin ne maliye politikasiyla ne de para politikasiyla
saglanamayacagini savunmaktadirlar. Monotaritlere gore para politikasi ¢ok 6nemlidir ama
sik¢a bagvurulmamalidir. Makro politikalarin istikrar saglamada ise yaramayacagi, ancak
mikro politikalarla bunun miimkiin oldugu monotarizmin temel goriistidiir®.

Artan enflasyonun issizligi azaltacagi veya artan issizligin enflasyonu diisiirecegi yakla-
stmi1 1970 yillarda yasana enflasyonla durgunlugun birlikte goriildiigii stagflasyonla geger-
liligini kaybetmistir. Keynesyen politikalarin yetersiz kaldigi bu durum Freidman parasal
yaklagimiyla agiklanmistir. Freidman piyasanin istikrari saglayabilecegini, ancak piyasanin
disindan yapilan miidahalelerle istikrarin bozuldugunu sdylemektedir. Para ¢ok 6nemlidir
ama para kaynaklar1 kamu kesimi tarafindan yonlendirildigi igin istikrarsizliga sebep olan
soklar devlet tarafindan olusturulmaktadir?’.

Freidman devletin gorevlerini adelet ve giivenlik gibi sinirlandirmakta, ancak rekabetin
giiclenmesi ve para sisteminin kontroliiniin saglanmasi gérevlerini de eklemektedir. Bunun
yaninda digsalliklar1 fazla olan veya maliyetleri yiiksek olan, toplumun tamamini ilgilendi-
ren hizmetlerle devletin ilgilenmesi gerektigini sdylemektedir. Kamu harcamalarimin minu-
mum diizeyde olmasini ve denk biit¢eyi savunmaktadir.

1970°li yillarda Avusturya Okulu, Arz Yanl Iktisat ve Liberten Ultra Minimal Dev-
let anlayis1 gibi ¢esitli iktisat akimlari ortaya ¢ikmustir. Klasik iktisadin varsayimlarina sa-
hip olan bu akimlar temelde devletin ekonomiye miidahale etmemesini savunmakla beraber
aralarinda bir takim nilans farklarina sahiptirler. Bazilar1 devletin diizenleyici ve denetleyi-
ci olmasini, bazilari ultra minimal, bazilar1 da sinirli sorumlu devlet diyebilecegimiz klasik-
lerle liberteryenler arasinda yer almaktadir.

Arz yanl iktisat, devletin kiigiiltiilmesi gerektigini ve vergilerin minimum diizeyde ol-
masi1 savunmaktadir. Vergiler bireylerin ekonomik kararlarini etkilememelidir. Eger dev-
let kiiciiliirse devletin vergi toplama ihtiyaci da azalmig olacaktir. Ancak vergiler azalirken
kamu harcamalar1 da azalmalidir ki biitge agiklar1 enflasyona sebep olmasin®. Arz yanl ik-
tisada gore vergi oranlart devletin klasik gérevlerini karsilayacak diizeyde olmalidir. Vergi
oranlarinin artmasi vergi gelirlerinin artacagi anlamina gelmez. Aksine vergi yiikii hafifler
ise liretim artistyla beraber vergi gelirleri de artar.

197011 yillardan sonra devletin kiigiilmesi ve liberal politikalar1 savunan goriislerin or-
taya ¢ikmasinda “sosyal refah devleti” anlayisiyla beraber devletin ¢ok biiylimiis olmasinin
etkisi yer almaktadir. Bu donemde ortaya ¢ikan diger yaklagimlar gibi Avusturya Okulu da
sosyal devletten uzaklasarak liberal politikalar uygulanmasini temel almaktadir. Avustur-
ya okulunun kurucu F.A. Hayek olarak kabul edilmektedir. Devletin diizenleyici olmasi ge-
rektigini savunmus ve sinirli sorumlu devletten yana bir tutum sergilemistir. Ayn1 zamanda
devletin yoksullara sosyal giivenlik hizmeti sunmasi gerektigini sdylemektedir.

Devletin kiigiilmesi hususunda en ug noktay1 libertaryen goriis olugturmaktadir. Bu gé-
ris kendilerine temel olarak A. Smith ve J.S. Mill’in liberalizmini almaktadir. Bu goris li-
betaryenlikle liberalizmin 1870 yilina kadar ayni anlama geldigini ancak bu dénemden son-

% ATAC, age.,s.14

7 Giilsiin Giirkan YAY, “Monotarizm ve Milton Freidman”, iktisadin Dama Taslari, {U Iktisat Fakiiltesi Me-
zunlar1 Cemiyeti, Egitim Serisi-1,2001, s.,137

% DEMIR, age.,s.89
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ra liberellerin devletin sosyal adaleti saglama fonksiyonunu benimsemeleriyle libertaryen-
lerden ayrildigini kabul etmektedir. Transfer programlar1 ve gelirin yeniden dagilimin sa-
vunmalari libertaryenleri klasik liberallerden ayiran temel farkliliklar olarak kabul edilmek-
tedir.

Libertaryenlere gore 6zellikle refah devleti bireysel ozgiirliikleri sinirlandirmaktadir.
Aslinda Libertaryenler devletin varligina 6zgiirliikleri kisitladig i¢in tamamen karsi ¢ik-
maktadirlar®. Devlet zor kullanan ve 6zgiirliikleri kisitlayan bir kurumdur. Hiikiimetin te-
mel amaciin 6zgiirliik olmasi gerektigini savunurlar. Devletin geliri yeniden dagitim fonk-
siyonunu reddederler. Dagitimci adaletin tarafsiz olamayacagini soylerler.

Tamamen devletsizligi savunan Libertaryenler polis ve giivenlik gibi hizmetlerinde 6zel-
lestirilebilecegini ve isteyenlerin bunu para karsiliginda alabileceklerini savunmaktadirlar.

2. Devletin Yeninden Yapilandirilmasi

Diinya genelinde yasanan degisimler, devlet yonetiminin teorik yapisinda ve yonetim
uygulamalarinda 6nemli degisikliklere sebep olmaktadir. Diinya degisirken onunla birlik-
te devletin ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki rolii konusundaki goriisler de degismekte-
dir*®. Kiiresel platformda cereyan eden gelismeler ve kiiresel ekonominin i¢inde bulundu-
gu sartlar devletin yonetimde {istlendigi fonksiyonlarin uygulama sartlarinin ve igerikleri-
nin niteliksel ve niceliksel yonden degigmesini kaginilmaz kilmaktadir.

Devletin basarisizliklarinin giindeme geldigi, birgok ekonomistin ve siyaset bilimcinin
devletlerin basarisizliklariin kokenlerini inceledigi giiniimiiz konjonktiiriinde, etkin bir
devlet sisteminin nasil olabilecegi ve kamu hizmetlerinin nasil daha etkin bir sekilde sunu-
labilecegi konusunda kapsamli politika dnerileri tartisilmaktadir. Bu sebeple de devletin bii-
yiikliigii, rolii ve kamu hizmetlerinin etkin sunumu konular sik sik glindeme gelmekte ve
bir¢ok devlet, kamusal faaliyetler ile bunlarin sonuglarini tekrar gozden gegirmektedir. Bu
degerlendirmelerde temel islevlerini daha etkin yerine getiren, “kendi merkezli” degil “bi-
rey merkezli” bir devlet giderek daha 6n plana ¢ikmaktadir®'.

2000’11 yillarla beraber, kiiresellesme, enformasyon devrimi, ulus iistli deger ve kurum-
larin varligi, degisen ulusal oncelikler, yeni anlamlar kazanan bireysel ve ulusal giivenlik,
ticari ve mali liberallesme ve serbest piyasa ekonomisinin iglerligi gibi kavramlar 6n pla-
na ¢ikmustir. Ulkelerarasi ekonomik, politik ve kiiltiirel her tiirlii smirin asilacag: bir done-
me girilmis geleneksel kapali ekonomiler hizla disa agik ekonomiler haline doniismeye bas-
lamistir.

Artik iktisat literatiiriinde hem devletin hem de piyasanin kusurlu oldugu ve aksak isle-
digi kabul edilmektedir®?. Devlet anlayisinda 6nemli degisikler yasanmis, devletin ekono-
mideki rolil yeniden diizenlenmis, devletin miidahaleci olma islevi degil, diizenleyici ve de-
netleyici islevi 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Reform ¢aligmalart sonucu OECD iilkelerinde goriilen mali gostergelerdeki iyilesme-
ler iizerine Diinya Bankasi tarafindan iilke ¢aligmalari yapilmis ve Oneriler iiretilmistir. Bu

» Cogkun Can AKTAN, 21. Yiizyll i¢in Yeni Bir Devlet Modeline Dogru Optimal Devlet Kamu Eko-
nomisinin ve Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Kiigiiltiilmesine Yonelik Oneriler, Yaym No:
TUSIAD-T/95, 1995, 5.90

% THE WORLD BANK, State in a Changing World, Oxford University Press, New York, 1997, s.1

31 SAYGILIOGLU jage., s.2

3 Tiilay ARIN, “Anayasal Iktisat ve Refah Devleti: TISK ve TUSIAD 1 Asgari Devlet Raporlarinin Elestirisi”,
Ekonomide durum-TURK-IS yaynlari, 1997, 5.56

Biit¢e Diinyast Dergisi * Sayi 33 « 2010/ 1 95



Tarihsel Siirecte Ekonomide Devletin Yeri, Gelisimi ve Yeniden Yapilandiriimasi

caligmalardan bir kism1 kamu harcamalarinin seviyesi tizerinde durmus, bir kismi ise dev-
let 6rgiitlenme yapilart ve bu baglamda finansal yonetim ve biit¢e sistemlerinin teknik ana-
liz ve degerlendirmesine yonelik olmustur. Bu ¢aligmalarda elde edilen sonug itibariyle; ve-
rimli bir harcama y6netimi ve etkin bir biitge sisteminin, mali reformlarin ana ¢ergevesini
olusturan mali disiplinin saglanmasi, stratejik dncelik siralamasi ve teknik etkinligin sag-
lanmas1 seklinde olusturulan ti¢ temel islevi yerine getirmesi beklenmektedir®.

Kamu mali yonetiminde reformlar diinya genelinde ii¢ temel {izerine oturtulmaktadir.
Bunlar; kaynaklarin kontrolii anlaminda toplam mali disiplin, stratejik onceliklere gore
kaynaklarin- orta vadeli- tahsisi ve kullanimi ve kamu hizmetlerinin sunumunda ve yoneti-
minde etkinlik ve verimliligin saglanmasidir. Bunlar1 gerceklestirmek iginde yiizyildir de-
vam eden biitce reformlari, kamunun bu ii¢ temel fonksiyonunu yeniden formiile etmek
lizerine yogunlagmigstir®.

Maliye politikasi kurallari iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte; mali disiplinin
bir lilke ekonomisinde saglanmasi iki sartin varligina baglidir. Bunlardan ilki, mali disipli-
nin, orta vadede iilke agisindan genel bir politika olmasi, digeri ise kisa vadede konjonktii-
rel istikrarsizliklar1 giderebilme yeterliliginde olmasidir.*

Ulkemizde de degisim ihtiyac1 6zellikle ekonomik krizler sonrasinda kendini gostermis
ve kamu mali yonetim sisteminde yasanan sorunlar, son yillarda hep tartigilan konular ara-
sinda yer almistir. Parcali, kat1 esas ve usullerle ¢alisan, yogun ve etkin olmayan bir denetim
sistemi iizerine oturmus, mali saydamlik ve hesap verebilirligi iginde barindirmayan, idare-
lere inisiyatif tanimayan girdi odakli bir biitgeleme anlayisini benimseyen bir biitge sistemi-
nin siirdiiriilemeyecegi anlayist hakim olmustur?®.

2.1. Yonetimde Kiiresel Gelismeler

Kiiresellesme kavrami esas itibariyle 1980°li yillarin ortalarinda ortaya ¢ikmis bir kav-
ramdir. Genel olarak iilkeler arasinda 6zellikle ekonomik iligkilerde sinir &tesi faaliyetle-
rin artigini ifade eder. Nitekim kiiresellesme son yillarda iilkeler arasinda ekonomik iliski-
leri etkilemeye baglamis, digsalliklarin ve uluslar arasi disa yayilmalarin meydana gelme-
sine katkida bulunmustur?’. Is diinyasinda ve siyaset diinyasindaki bircok karar verici ente-
lektiiel diinyanin artik sinirlart olmayan, akiskan siyasi- ekonomik yapi haline geldigini ka-
bul etmektedir®.

Kiiresellesme ve bilgi ¢agi, her alandaki politikalarin birbirine bagimliligini artirmasi-
nin yaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da belirleyici olmaya baslamis bulun-
maktadir. Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler sonucunda talebin kiiresel-
lesmesi, diinya genelinde insanlarin tercihleri ve hayat tarzlar arasinda benzerlikler olus-

3 Yasemin G. HURCAN, Mali Disiplinin Saglanmasinda Yasal Diizenlemelerin Yeri, Onemi, Diinya Uygu-
lamalari ve Tiirkiye Orneginin incelenmesi T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Ge-
nel Miidiirliigii Aragtirma ve Inceleme Dizisi No: 13, Ankara, 1999, 5.8

3 John ZEVENBERGEN, Budgetary Reforms in Transition Countries: The Role of Capasity Building-
Summary and Main Conclusions, Rooterdam, 2004, 1

3 Anthony ANNETT, Albert JEAGER “Europe’s Quest for Fiscal Discipline”, Finance & Development, 2004,
.23

36 Omer DINCER, Cevdet YILMAZ, Kamuda Yeniden Yapilanma 1: Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde
Degisim, Bagbakanlik, Ankara, 2003, s.131

37 Vito TANZI, “The Demise of The Nation State”, IMF Working Paper, 1998, 5.32

3 Kenichi OHMAE, Goriinmeyen Kita Yeni Ekonominin Dort Stratejik Buyrugu, Cev: Barig G. Akbay, Istan-
bul: Tiirk Henkel Yayinlari, 2001, s.16
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turmaktadir. Liberal degerlerin kiiresellestigi, diinyanin “ tek boyutlu bir zihinsel evren”
lizerinde temellendigi iddia edilmektedir. Diinya genelinde insan haklari, hukukun istiin-
liigii ve demokrasinin ortak degerler olarak onemi artmaktadir®. Ulkeler, eski koruyucu
politikalarini, kurumlarint daha rekabetgi ve etkin yapacak politikalarla degistirme ihtiya-
ct i¢indedirler. Devlet reformu iilkelerin giindeminin ana konularindan biri olarak 6n plana
¢itkmaktadir. Devlet reformunda en biiyiik zorluk, iilkelerin yerel sartlariin degisen diinya
sartlar1 ile uyumlu kilinmasinda yatmaktadir.

Ulasim ve iletisim maliyetlerinin azalmasi neticesinde ortaya ¢ikmis olan kiiresellesme
ile mallar, hizmetler, sermaye, bilgi ve insanlarin sinirlar1 asmasindaki engellerin kaldiril-
masi hedeflenmistir. Yine kiiresellesme ile mevcut kurumlarin yani sira sinirlar arasinda ga-
lisacak yeni kurumlar olusturulmustur. Yalnizca sermaye ve mallari degil teknolojiyi de si-
nirlar arasinda dolastiran uluslar arasi kurulusglar kiiresellesmeye biiyiik bir gili¢ saglamistir.
Ayrica, daha 6nce kurulmus olan uluslar arasi kuruluslarin kiiresellesmeye olan ilgisi taze-
lenmis ve Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi bu kuru-
luglar diinya diizeninde yerlerini almiglardir*.

Gegen yiizyildan farkli olarak, i¢inde bulundugumuz yiizyilda, biitiin iilkelerin kamu
yoneticileri kendilerini yenilemekte, yeni yorumlar, yeni yaklagimlar ve yeni anlayislar be-
nimsemektedirler. Bununla ilgili olarak, ulusal yonetici seckinlerin, giderek artan bigimde,
bir devletin uluslar arasi etkisinin belirlenmesinde topraktan bagka faktorlerin daha 6nem-
li oldugunu kavramalari*! kamu yoneticilerinin 6nemli paradigma degisikligi i¢inde olduk-
larin1 gostermektedir.

Siyaset bilimi ve literatiiriinde kiiresellesme ve devlet ekseni etrafinda one siiriilen go-
risler farklilik gosterse de giiniimiizde kiiresellesme ile devleti etkileyen ve doniistiiren
gelismeler yaganmaktadir. Kiiresellesme ve bilgi toplumuna doniik gelismeler, geleneksel
devlet ve yonetim yaklagimlarini biiyiik 6l¢iide gecersiz hale getirmektedir. Bu yeni siirecte
devletin, dogrudan miidahale ve {iretim yapmasindan ¢ok, politika olusturma, kaynak olus-
turma, standart koyma ve denetim yapma rolleri 5nem kazanmaktadir. Devletin toplum {ize-
rindeki geleneksel kontrol ve miidahalesi azalmakta, yerel ve kiiresel diizeylerde ¢ok ak-
torlii politikalar olusturulmaktadir. Kiiresellesme olgusunun ulus devleti etkilemesi gerge-
gine ragmen ulus-devlet 6nemini kaybetmemektedir®. Ciinkii toplumlara siyasi ve sosyal
koruma saglayan devlete, kiiltiirel ve sosyal dokuyu korumada artik daha fazla ihtiyag¢ du-
yulmaktadir.

Kamu ydnetiminin ¢ehresi sekil degistirmekte, 6zel sektdrle kamu sektorii arasinda-
ki sinirlar degisime ugramaktadir. Kamu personel yonetiminde isletme yonetiminde oldu-
gu gibi esnek ¢alisma saatleri, tele-caligma, performansa dayali licret uygulamalari benim-
senmektedir. Kiiresellesmenin kamu ydnetimi alaninda kitle tiiketimine yonelik fordist an-
layistan, iletisim ve bilgi teknolojilerinin yogun kullanildig1 bilgi ve kaliteyi 6n plana ¢1-
karan post-fordist anlayisa gecis sagladigi ve uzmanlagma, hiyerarsik yapi, yonetimde ras-

% SAYGILIOGLU, age, s.2

% Joseph E. STIGLITZ, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, Cev: Arzu Tas¢ioglu, Deniz Vural, Istanbul:
Plan B Yayincilik, 2002, s.31

4l Brzezinski ZBIGNIEW, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Cev: Ertugrul Dikbag, Ergiin Kocabiyik, Istanbul: Sabah
Kitaplari, 1998, 5.38

2 SAYGILIOGLU, age, .30
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yonellik, ¢aliganlarin kat1 yasal kurallara bagliligi gibi ilkelerini zayiflattigi sdylenebilir®.

Yeni iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi, yeni iiriin ve piyasalarin kesfedilmesi ve yeni
pazarlama ve yonetim tekniklerinin gelistirilmesinde bilginin sahip oldugu 6nem berabe-
rinde enformasyon devrimini getirmistir. Bu degisim devlet- ekonomi anlayigini yakindan
etkilemis ve devletler bilgi ve iletisimin yogun olarak kullanildigi devletler olma yoniinde-
ki ¢abalarini artirmiglardir.

Liberalizasyon ekonomilerin finans piyasalar ile arasindaki bagi kuvvetlendirmekte,
devletlerin makro ekonomik politika araclarini kiiresel konjonktiirii dikkate almaksizin kul-
lanma imkanlar1 kisitlanmaktadir. Bu durum iilkelerin basta vergi ve yatirim politikalar1 ol-
mak tizere biitiin ekonomik politikalarini kiiresellesmis ve serbestlesmis bir diinya ekono-
misi parametrelerine her zamankinden daha fazla duyarli hale getirmeyi zorunlu kilmakta-
dir.

Canli, dinamik, renkli, katilimci, arastirmaci ve politik mekanizmay etkileyici bir sivil
toplum bugiin kiiresellesmenin de etkisi ile kamu yonetimi iizerindeki yenilik talepleriyle
katilime1 demokrasinin olmazsa olmaz kosulu haline gelmistir*.

2.2. Yeni Ekonomi

Yeni ekonomiyi tanimlayan temel unsur bilgidir*. Bilginin son birkag¢ on yil igerisinde
iretimin esas giicii oldugu yaygin bir sekilde kabul edilmektedir®®. Diger unsurlar bilgiye
dayali olarak ortaya ¢ikan endiistri ve mesleklerde kokten degismeler, dinamik miitesebbis-
lik, serbestlesme, agirlig1 artan sivil toplum orgiitleri, katilimer demokrasi ve kiiresellesme-
dir. Bu unsurlar enformasyon teknolojisindeki gelismelerle siirekli olarak daha ileri boyut-
lara taginmaktadir. Yeni ekonomide, zihinsel ¢aligmalar 6n plana ¢ikmakta ve iletisim tek-
nolojilerindeki hizli degisim ve kiiresellesme dinamikleri siirekli yenilik anlayigint zorunlu
getirmektedir. Boylece yeni ekonomi, yeni rekabet sartlari, yeni tip organizasyonlar ve yeni
yonetim tekniklerini de beraberinde getirmektedir. Ayrica yiiksek verimlilik, gelismis yati-
rim yonetimi, esnek emek piyasast ve hizmet sektoriinde mesleklerin 6n plana ¢ikmasi yeni
ekonominin temellerini olusturan 6nemli kavramlardir.

Yeni ekonomik siiregte mikro ve makro ekonomiyi derinden etkileyen, fakat paranin,
kredinin, faizin ve vergilerin yonlendiremedigi olaylar ortaya ¢ikmistir. Bu yeni konsep-
te ekonomi teorisinin birey ve firmalarin mikro ekonomisini, ulusal devletin makro ekono-
misini, uluslar arasi isletmeler ekonomisi ve diinya ekonomisini birlestirici olmasi gerek-
mektedir*’.

Yeni ekonomik siiregte iilkeler bir yandan, rekabet gii¢lerini korumak ve artirmak igin
yeni ekonominin zorladig1 bir ekonomik yapiya doniisiimii saglama, diger yandan da bu sii-
recte ortaya ¢ikabilecek esitsizlik, gelir dagilimi, sosyal diglanma ve yogun rekabetin ¢ali-
sanlar ve girisimcilerde meydana getirdigi stres gibi riskleri kargilama gibi 6nemli bir so-
rumlulukla kars1 karsiyadir®®, Kiiresellesme ile birlikte artan vergi rekabeti ve vergi gelir-

4 Ulvi Mehmet SARAN, Kiiresellesme Siirecinde Kamu Yonetiminde Degisim ve Kamu Hizmetleri Ala-
nminda TKY, Yayinlanmig Doktora Tezi, Ankara: Ankara Unv. SBE, 2001, s.38-48

# Omer CAHA, “1980 Sonras Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislari”, Yeni Tiirkiye Sivil Toplum Ozel Say1-
s1, Y1l:3, Say1:18, Ankara, 1997, .31

45 Mehmet Ali KELLECI, Bilgi Ekonomisi ve Is Giicii Piyasasimn Temel Aktorleri Ve Esitsizlik: Egilimler,
Roller, Firsatlar ve Riskler Ankara: DPT yaymi. NO:2674, 2003, s.1

4 Jean Frangois LYOTARD, Post Modern Durum, Cev: Ahmet Cigdem, Ankara: Vadi Yayinlari, 1994, s.20

47 Peter DRUCKER, Yeni Gercekler, Tiirkiye T§ Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1991, s. 159

# KELLECI, age, s. 65
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lerinde yaganacak erozyonlar da, hiikiimetlerinin tizerinde diisiinmesi gereken konular ara-
sinda yer almaktadir®.

Tablo 1:Yeni Ekonominin Karakteristigi

Konu Eski Anlayis Yeni Ekonomi

Piyasalar Sabit, dengede Dinamik

Rekabetin Boyutu Ulke igi Kiiresel

Firma Iliskileri Tek basina hareket Ortaklik ve Isbirligi

Ozel-Kamu iliskileri Miikellefiyet ve zorlama esash Kegif igin firmalara
yardimci olma

Diizenleme Yonet ve kontrol et Piyasanmn iglerligine

yonelmek

Kaynak: Hasan Aykin, Yeni Ekonomide Devletin Rolii: E-Devlet, s.6

Devletin yeni ekonomik siiregte iistlendigi yiikiimliilikkleri yerine getirebilmesi bir ta-
kim yeni olugumlar ile miimkiin kilinmigtir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan sivil toplum kuru-
luslar1, goniillii organizasyonlar toplumun goérev ve sorumluluklarini da artirmis ve daha ka-
tilimei bir olugumu 6n plana ¢ikarmistir. Kiiresellesme sonucunda sekillenen devlet anlayi-
s1, kiiciik ve fakat etkin bir devlet anlayigina dayali olmakla birlikte, katilimc1 devlet anla-
yisin1 da beraberinde getirmistir. Ekonomik hayata devletin miidahaleci rolii yerine, tanzim
ve tesvik edici ve genel olarak menfaatleri telif edici ve bu suretle verimliligi artirict rolii
agirlik kazanmaya baslamistir.

“Yeni ekonomi” anlayigini iceren diizenin kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi
niteligi ortaya ¢cikmaya baglamis ve bu yeni diizende serbest piyasa ekonomisinden ulusla-
rarasi diizeyde s6z edilmeye baglanmigtir. Bunun yaninda, kiiresellesme ile birlikte dogmus
olan yeni ekonomi anlayisi; bircok iilkenin uluslararasi ticarete agilarak daha hizli kalkin-
masini saglamigtir™.

Kiiresellesme siireci ile birlikte yeni ekonomi anlayisini iceren uluslar arast plandaki
yapi taglart dosenmeye baglanmis ve yeni diizende serbest piyasa ekonomisinin uluslar arasi
diizeyde gegerli kilinmasi ¢abasina girilmistir. Bu baglamda korumaci politikalara ve dev-
let miidahalesine sanayi, ticaret, bankacilik ve mali sektdrde son verilmesi ve mevcut kamu
isletmelerinin hizla 6zellestirilme ve tasfiye yoluyla elden ¢ikarilmasi, sosyal giivenlik har-
camalarini azaltilarak bireysel ¢dziimlerin yayginlastirilmasi, mal-hizmet- sermaye 6niin-
deki tiim engellerin kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi ve bdylece kaynak dagiliminin
etkinlikle gergeklestirilmesi amaglanmigtir®..

Kiiresellesme stirecinin getirmis oldugu yeni ekonomik diizende devletin mali alanda-
ki gorev, rol ve sorumluluklari degisime ugramistir. Buchanan’in devletin iiretici (¢esitli se-
4 Vito TANZI, “Globalization and the Work of Fiscal Termites”, Finance and Development, 2001, Say1 38,
s,1.

3 STIGLITZ, age, s.26
51 Sinan SONMEZ, Diinya Ekonomisinde Doniisiim, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2008, 5.52
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beplerle piyasanin sunmasinin gii¢ oldugu sinirli bazi mallarin sunumu) ve koruyucu (bi-
reylerin ve miilklerin korunmasi) olarak simiflandirdig: iki fonksiyonu agisindan bakildi-
ginda, bugiin i¢in devletin iiretici roliiniin son derece sinirlt bir alanda kaldigini s6ylemek
miimkiindiir. Devletin koruyucu rolii ise yeni bir boyut kazanmistir®,

Yeni ekonomi anlayisinda biitge anlayisi denk biit¢e esasina dayanmaktadir. Biitge agik-
larinin mali disiplinin saglanmas1 amaciyla anayasal ve yasal kurallara baglanmasi zorunlu-
lugu da yeni ekonomi anlayisinin getirmis oldugu bir diger 6neridir.

Yeni ekonomide devletin daha kii¢iik olmasi, ancak koordinasyon gorevi ifa eden daha
islevsel bir nitelik kazanmasi ve yasal diizenlemeler yapmasi esnek bir yapiya kavusmasi
beklenmektedir. Ulke simirlart i¢inde ekonomiye, kiiltiire, bireylerin 6zel hayatina yogun ve
dogrudan miidahalede bulunan bir devlet yerine; kurumsal ve yasal altyapi1 diizenlemesi ya-
pan, sivil toplum taleplerine goére yenilenen bir devlet anlayis1 6n plana ¢ikmistir. Ekono-
mik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda mutlak hakim ulus devlet anlayisi, yerini ulus
tistli deger ve ilkelerle kayitli sinirlt egemen devlet anlayigina birakmugtir.

2.3. Devletin Degisen Rolii

1992 yilinda “Amerikan Perestroikasi” olarak nitelenen, David Osborne ve Ted
Geabler’in “Yonetimin Yeniden Kesfi” (Reinventing Government) adli kitabinin ortaya
¢itkmastyla devlet reformu girisimleri yeniden tiim diinya kamuoyunun giindemine girmis-
tir’3. Mikroekonomi alaninda ortaya ¢ikan asil-vekil teorisi (principle-agent theory), kurum-
sal ekonomi, kamu tercihleri teorisi (public choice theory) gibi konularda yasanan gelisme-
ler mevcut degisikliklerin kuramsal temelini olusturmaktadir®®. Osborne ve Geabler, eser-
lerinde, yeniden yapilanma ¢ergevesinde devlete 10 baslik altinda asagidaki gorevleri yiik-
lemektedir>:

* Devlet dikkatini yalnizca kamu hizmetlerinin iiretilmesi / sunulmasina odaklama-
11; fakat ayn1 zamanda toplumsal sorunlar1 ¢ézmek icin, “kamu”, “6zel” ve “goniil-
li sektorler” arasinda katalizor gorevi yapmalidir. Devletin asil hedefi “kiirek ¢ek-

mek” degil diimen tutmak olmalidir.

* Devlet, yonetimde biirokrasinin yaptigi kontrolii topluma aktarmak suretiyle yurt-
taglar yetkilendirmelidir.

¢ Devlet firmalar arasinda rekabeti gelistirmelidir.

¢ Kamu kurumlarini onlarmn kurallar1 ve diizenlemeleri yerine, hedefleri ve misyon-
lar1 yonlendirmelidir.

* Devlet, kamu kurumlarinin performanslarini, dikkatleri girdilerden gok ¢iktilara
(sonuglara) yonlendirmek suretiyle 6lgmelidir.

¢ Kamu kurumlari, hizmet ¢evrelerini “miisteriler” olarak yeniden tanimlamali ve

% Cogkun C. AKTAN, Dilek DILEYICI, Istiklal Y. VURAL, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasgimlar1, An-
kara: Seckin Yayincilik, 2004, s.37

3 Burhan AYKAC, “Tiirkiye’de Kamu Yo6netiminin Kiiciilmesi, Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasinin Amag-
lar”, Gazi Universitesi. [IBF Dergisi, Sayi:1, Ankara, 1999, 5.6

* Patricia GREER, Transforming Central Government, Open University Press, Buckingham- Philadelphia,
1994 p.11

35 Bilal ERYILMAZ, Biirokrasi ve Siyaset, Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, Istanbul: Alfa Yayinlari,
2002, 5.235
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onlara segenekler sunmalidir. Biirokrasinin degil, miisterilerin ihtiyaglarinin karsi-
lanmasini hedefleyen, miisteriye yonelik yonetim.

e Kamu kurumlar enerjilerini sadece para harcamak i¢in degil, ayn1 zamanda para
kazanmak i¢inde kullanmalidir.

*  Kamu kurumlar1 sorunlari, ortaya ¢ikmadan dnce 6nlemelidir.

e Kamu kurumlari, katilimli yonetimi kapsayacak sekilde yetkilerini devretmelidir-
ler.

* Devlet, biirokratik mekanizmalar yerine, piyasa mekanizmalarini tercih etmelidir.
ABD devleti ve kamuoyuna sunulan yukaridaki onerileriyle aslinda Osborn ve Gaeb-

lerin kamu yo6netimini sanilanin aksine “kamu igletmeciligi” mantigiyla ele almadig 6zel
sektdr- kamu sektorii arasindaki farklari ortaya koyarak, devletin etkinlestirilmesine yone-
lik yeni ¢ozlimler bulmaya calistig1 goriilmektedir.

Kiiresel dlcekte neo liberalizmin savunucusu konumundaki Diinya Bankas1 1990’larin
ortalarina kadar minimal devlet yaklasimi benimserken, 1997 Raporu etkin devlet yaklasi-
mina odaklidir. Etkin devlet kavrami 6zellikle az gelismis iilkelerin devlet faaliyetlerinde
etkinligin yiikseltilmesi i¢in bir takim stratejiler ortaya koymaktadir3.

Vergiler yoluyla 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan kaynaklarin bir alternatif ma-
liyeti vardir. Bu maliyet kaynaklarin kamu yerine 6zel sektor tarafindan kullanilmasi halin-
de getirecegi faydadir. Toplumsal fayda bundan dogrudan etkilenmektedir. Bundan dolay1
kaynaklarmn etkin kullanimi ve yonetimi konusu son 25 yillik siiregte daha fazla tartisilan
bir konu haline gelmistir.

Etkinlik, mevcut imkanlarin en iyi kullanimiyla ilgilidir. Bir diger ifadeyle etkinlik
“dogru olan isi yapmak”, verimlilik ise “isleri dogru yapmak™ anlamina gelir. Verimligin
gergeklesme derecesi etkinligi belirler’”. Etkin devlet anlayisi, vatandaglarin devletle olan
iligkilerinde ve islemlerinde aranilan istikrar, giivenirlik ve hiz 6zelliklerini biinyesinde top-
layan, girisimcileri ve ilgilileri destekleyici giice sahip olan bir anlayistir. Etkin devlet ara-
yis1 ise, mevcut iliskiler ve iglemlerde aranilan iletisim kolayliklariyla son teknoloji vasi-
tastyla stirdiiriilen baglantilar agisindan giiven duygusunun artirtlmasi ve maliyet diistiriicii
seceneklere odaklanilmasina yoneliktir®

Etkin devlet yaklasimi ile devlet-piyasa iligkilerinde temel bir degisimi 6ngdren Diinya
Bankasi, yeniden “devlete kars1 piyasa” tartigmasini verimsiz bulmakta bunun yerine ortak-
lik kapsaminda piyasay1 destekleyici ve tamamlayici devlet faaliyetlerini 6nermektedir®.

DB ise etkin devleti soyle tanimlar®: Etkin devlet halkin daha saglikli ve mutlu bir ya-
sam slirmesi amacina yonelik mal ve hizmetler sunmasi ve piyasanin canlanmast i¢in ge-
rekli kural ve kurumlari olusturmasi anlamina gelmektedir. Etkin devlet olmaksizin ekono-
mik ve sosyal anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi miimkiin degildir.

56 Cahit M. GURAN, Sel¢uk CINGI, “Devletin Ekonomik Miidahalelerinin Etkinligi”, Akdeniz Universitesi
IiBF Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3.,2002,5.78

57 SAYGILIOGLU, age, s.53-54

58 Ercan ALPTURK, “Internet ve Etkin Devlet”, http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr/alpturk2.doc,
Erigim Tarihi: 09.06.2009.

% Selime GUZELSARI, “Neo-Liberal Politikalar ve Yonetisim Modeli”’, Amme idaresi Dergisi , Cilt: 36
Sayr: 2.,5.28, 2003

% THE WORLD BANK 1997, age s.1
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Etkin devlet, mal ve hizmetleri dogrudan sunarak degil, fakat katalizor ve kolaylastirici ola-
rak biiytime ve kalkinmanin merkezindedir.

Bir bagka tanimda etkin devlet®, kamu hizmetlerini ve onun yonetimini hukuk devleti
esaslar1 i¢inde, en gergekei bigimde saptanmis vatandas gereksinimleri {izerine oturtabilen,
hizmetlerin yiirtitiimiinii halkin denetimine agik bigimde, halkin katilimi ve katkisi ile piya-
sa mekanizmalari gergevesinde en az maliyetle, en etkin ve verimli bigimde yapabilen, gii-
clinii toplumun yararint gézeterek vatandas lehine yaptigi diizenlemelerden ve galigmalar-
dan alan, yaptig1 diizenlemelere 6nce kendisi uyan ve herkesin uymasini saglayan iyi yone-
tisim esasl1 bir devlet olarak tanimlanir.

Kiiresellesme akiminin getirdigi sinirli egemen devlet anlayisi yukaridaki gelismeler
dogrultusunda sinirli- kontrollii- program odakli biitce anlayigini getirmistir. Bu kapsam-
da biitge politikalarinda 6ngoriilen hedeflere ulagsmada kullanilan biitgeleme sistemi de de-
gismis ve diinyanin birgok iilkesinde orta vadeli harcama sistemi ve performans esasl biit-
¢e sistemi kabul gérmiistiir.

Devletin yukarida ifade edilen islevleri yani sira, artan diinya niifusu ve ihtiyaglara pa-
ralel olarak ortaya ¢ikan gevre sorunlarinin giderilerek ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliligi
ile miicadele ve kiiresel kamusal mallarin ulus devletlerce finansmani1 ve sunulmasi islevleri
de yeni ekonomi anlayislar1 kapsaminda devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken fonk-
siyonlar olarak gdsterilmektedir.

Devletin gorev ve fonksiyonlart itibariyle siirekli biiylimesinin sosyal maliyeti, ekono-
mik ve politik yozlagmalarin ortaya ¢ikmasi ve yayginlasmasidir. Bununla birlikte, gorev
ve fonksiyonlari siirekli artan devlet, politik yozlagmalarla beraber ekonomik sorunlarin da
ortaya ¢ikmasina ve kroniklesmesine sebep olur. Artan vergi yiikii, bor¢ yiikii ve enflasyo-
nist etki yapan emisyon politikasi bu olumsuz sonuglardan bazilaridir. S6z konusu olum-
suzluklar ayn1 zamanda ekonomik biiyiimenin yavaslamasi, vergi ahlakinin bozulmasi ve
yer alt1 ekonomilerin genislemesi seklinde ekonomide tahripkar sonuglar ortaya ¢ikarabil-
mektedir®.

Kiiresellesmenin hiz kazandig1 bir ortamda, yeterli sosyal gelismeyi saglayamayan iil-
kelerde kalkinmanin giderek daha da giiclesmesi buna bagli olarak toplumlarin hayat stan-
dartlarinin diismesi kaginilmazdir. Bu ¢ercevede hukukun iistiinliigli ve demokratik stan-
dartlarin gelistirilmesi ve kurumsallagmasi yani sira, egitim, adalet ve saglik gibi temel ka-
musal hizmetlerin yapilmasi; yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesi gibi
devlet faaliyetlerinin etkin sunumu énem kazanmaktadir.

Bu cercevede, kiiresellesme, kentlesme ve bilgi cag1 gibi kavramlarla ifade edilen eko-
nomik, politik ve sosyal degisim egilimlerine kamu yonetimi tarafindan da uyum saglanma-
st ihtiyaci, ”olmazsa olmaz” bir durum haline gelmistir

2.4. Devletin Degisimi

1930°1u yillardan 1960’11 yillara kadar devlet, ekonomik ve sosyal gelismeyi besleyen
onemli unsur olmustur. 1970’lerde bozulan ekonomik diizen ve petrol krizi akabinde asi-
11 bor¢lanmadan dolay1 devletci- korumaci (ithal ikameci) politikalar islerligini kaybetmis
ve biitiin diinyada issizlik ve enflasyon oranlarinda artis meydana gelmistir. 1990’lara ge-
lindiginde devlet reformu yapmak ya da devleti yeniden inga etmek apopiiler bir siyasal go-
rev haline gelmistir.

' SAYIGILIOGLU, age, .62
%2 Coskun C. AKTAN, Miidahaleci Devletten Simirh Devlete, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s.35

102 Biit¢e Diinyast Dergisi * Sayi 33 « 2010/ 1



H. TULEYKAN

Gegen ylizyila damgasini vuran iki 6nemli olay mevcuttur. Bunlardan birincisi; Komii-
nist sosyalist projelerin tarihsel ¢okiisiidiir. Tkincisi, kapitalizmin ideolojisi olarak da bili-
nen “kiiresellesme” olgusudur.

Bugiin i¢in devletin mali alandaki rol ve fonksiyonlarinda belirleyici olan en 6nemli et-
ken kiiresellesme olgusudur. Kiiresellesme devletin mali alandaki roliiniin yeniden sorgu-
lanmasina sebep olmustur. Kiiresellesmenin iilkeler i¢in sagladigi avantajlar yaninda 6zel-
likle gelismekte olan iilkeler agisindan risk tagiyan yonlerine karst gerekli tedbirlerin alin-
masinin devletlerin gorevlerinden biri oldugu savunulmaktadir. Fakat devletlerin bunu na-
sil gergeklestirmesi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Kiiresel risklere karst koru-
yucu ve miidahaleci devlet politikalarinin uygulanmasini savunanlar oldugu gibi, koruma
duvarlariyla oriilii disa kapali bir iilkenin kiiresel bir kdy haline gelen diinyada etkinligini
daha fazla kaybedecegini savunan goriisler de mevcuttur®.

Devleti reforma gétiiren etkenler ii¢ ana eksende olusmaktadir. Birincisi, kamu harca-
malarmin biitge lizerine getirdigi yiik ve biit¢e agiklarinin mali sistemde yol agtig1 sikinti-
lardir. ikincisi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli ilerlemelerdir. Ugiinciisii, top-
lumsal talepler karsisinda kamu kesiminin performansinin yetersiz kalmasidir.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ‘Degisen diinyada devlet’ baslikli raporda devle-
tin birinci gorevini temel haklarin saglanmasi olarak tanimlamaktadir. Her hiikiimetin bes
temel gorevi bulundugu, bunlarin®; hukuk sistemi tesis etme, makroekonomik istikrar1 ige-
ren saptirict olmayan g¢evre politikasini siirdiirme, temel sosyal hizmetler ve altyap1 yati-
rimlar1 yapma, giivenlik ve ¢evreyi koruma oldugu ifade edilmektedir. Bunlar olmaksizin
stirdiiriilebilir, paylasimc ve fakirligi azaltict gelismenin imkansiz oldugu belirtilmektedir

Raporda birgok iilkede kamu kesimince sunulan altyapi ve tekel niteligindeki mal ve
hizmetlerin artik kamu kesimince sunulmasinin etkin olmadigi vurgulanarak, teknolojik ve
organizasyonel yenilikler sayesinde, simdiye kadar kamu kesimince siirlandirilan iglerin
0zel sektor igin de rekabetci firsatlar ortaya koydugu belirtilmistir. Bu firsatlardan yararla-
nabilmek -ve kamu kesiminin kapasitesini daha iyi kullanabilmek- i¢in hiikiimetler altyapi
ve hizmetlerin finansmani ile dagitimimi ayirmaya baglamislar ve dogal tekel piyasalarinin
tekel kisimlarini bélmeye baglamislardir.

Kamu yonetimi ve mali yonetim ac¢idan devlette reform 6nerilerinin genel sebeplerini su
sekilde siralamak miimkiindtir®:

¢  Kamu harcamalarinin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’ya Oraninin Ozellestirme uygula-
malarina oraninin 6zellestirme uygulamalarina ragmen yilikselmeye devam etmesi,

*  Genisleyen kamu biitceleri ve tilke ekonomilerinde goriilen kronik istikrarsizliklar.

*  Onde gelen sanayilesmis iilkelerin bircogunda refah devletinin i¢ine girdigi mali
kriz ve bunun neticesinde refah devletinin gerilemesinin toplumda meydan getir-
digi hognutsuzluk.

* Basarisiz devlet olgusu,

* Devletlerin kiiresellesmeyle beraber ekonomik politikalarint belirlemede uluslar
aras1 finans piyasalarinin dnceki donemlere gére daha etkin rol oynamasi. Ozgiir

¢ DILEYICI, age, s.33
% THE WORLD BANK, The State in a Changing World, Oxford University Press, New York, 1997, 5.2
65 SAYGILIOGLU, age, s.27
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piyasa ve hakem devlet diisiincesi ger¢evesinde sekillenen ve de-regiilasyonu zo-
runlu kilan politikalarin diinya genelinde yayginlagmasi.

 Thracata dayali biiyiime, daha fazla piyasa daha az ve iyi yonetisim esash devlet,
mali liberallesme ve serbest ticaret gibi makro politika 6nerilerinin “ekonomik is-
tikrar programlarinin” ana normlari haline gelmesi.

*  De-regiilasyon ve daha az hiikiimet miidahalesi yoluyla kamu sektoriinde esneklik
olusturulmasi egiliminin artmasi.

* Bireyleri, sivil toplum kuruluslarini ve 6zel sektdrii devletle biitiinlestirmek; kamu
faaliyetlerinde politika yapimindan uygulanmasina kadar gecen siireglerde, yoneti-
lenleri de 6nemli bir aktor olarak kabul etmek.

¢  Siirdiiriilebilir kalkinma ve etkin bir devlet sistemi i¢in iyi yonetisim temasini ha-
yata gegirmek. Piyasa temelli mekanizmalar1 kamusal siireglere entegre etmek.

¢ Sivil toplumu siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelismenin énemli bir aktori ola-
rak gormek; sivil toplumun koklesmesi i¢in gerekli tegvik mekanizmalarini olus-
turmak.

Diinya bankasi tarafindan hazirlanan raporda belirtildigi iizere, kiiresel platformda dev-
lete iligkin tartigmalar artik nicelden nitele, devletin sadece biiytikliigiinden ve miidahalele-
rin kapsamindan insanlarin ihtiyaglarinin kargilanmasina kaymaktadir.

Kamu yo6netimde yasanan olumsuzluklara gare olarak 6zel sektérde kabul goren yeni
yonetim tekniklerinin uygulanmasinin olabilirligi reform g¢alismalar1 baglaminda tartisil-
maktadir. Sunulan hizmetlerde basar ve kalite yoniinden kamu ve &zel sektor arasinda kar-
silagtirmalar yapilmakta, toplam kalite yonetimi gibi bazt modern isletme yonetimi teknik-
lerinin kamu yonetiminde uygulanmasina ¢alisilmaktadir®®. Son yillarda liberal ekonomi
politikalarinin etkisiyle hizlanan ve ivme kazanan 6zellestirme girisimleriyle bu galigsmalar
desteklendigi gibi, 6nceden kamu yonetimleri tarafindan sunulan hizmetlerin 6zel kesimce
goriilmeye baglanmasi, her iki kesimin karsilagtirilmasini saglamistir.

2.5. Yeni Yerellesme

Kiiresellesmenin yonetim alaninda getirdigi dnemli bir diger olgu da yeni yerellesme-
dir. Ozellikle 1980 sonras1 dénemde, tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme siireci ve
bu siirecin getirmis oldugu “yeni ekonomik diizen” kamu yonetimini ve kamu mali yoneti-
mini yakindan etkilemistir. Bu etkilesim, yerel yonetim birimi olan belediyeleri de kapsa-
mina almis ve 6zellikle tiniter yapili devletlerde belediyelerin gerek kurumsal, gerekse mali
acidan gelisimi yerellesmenin dnemli bir 6gesini olugturmustur.

Yerel nitelikli hizmetlerin topluma sunumunun etkinlikle gerceklestirmesi, “yeni kamu
yonetimi” anlayiginin uzantist olarak ortaya ¢ikan yeni kamu mali yonetiminin benimsedi-
gi temel ilkelerin uygulanmasina baglidir. Bu ilkeler, yerindenlik (subsidiarity) basta olmak
iizere, mali saydamlik, performans yonetimi ve katilimeilik olarak siralanabilir. Hizmetle-
rin yerinden ve halka en yakin birimler tarafindan sunumunu ifade eden subsidiarity ilke-
si, hizmet sunumunda gerekli olan kaynaklarin elde edilmesi ve kullaniminin kamuoyunun
bilgisine ac¢ik olmasini ifade eden mali saydamlik ilkesi, yonetimde etkinligin saglanmasi

% Nazmi KARYAGDI, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, Ankara: Ankara Sanayi Odasi Yaymi
No:51,2001, 543
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icin 6ngoriilen performans odakli yonetim anlayisin1 benimseyen performans yonetimi il-
kesi ve gerek yonetim agisindan gerekse mali agidan halkin katilimi 6ngdren katilimerlik il-
kesi yeni kamu yonetiminin temel ilkelerini olusturmaktadir. Bu temel ilkeler gergevesinde;
belediyelerin mali yonetim anlayislarinin diinyadaki siyasal ve iktisadi trendlere uyumu s6z
konusu olabilecektir. Diger yandan, s6z konusu ilkelerin uygulamaya gegirilmesi, belediye-
lerde mali yapinin saglam temellere oturtulmasinda da 6nemli bir paya sahip olabilecektir®.

Yeni yerellesme (veya yerellestirme) olgusu klasik yerellesmeden farklidir. Klasik an-
lamda yaklasik 200 yildir tartisilan yerellesme (desantralizasyon) olgusu, ulus-devlet igin-
de merkezi idareden mahalli idarelere gorev, yetki ve kaynak aktarimini yani merkezi ida-
reye gore mahalli idarenin gii¢clendirilmesini ifade etmektedir. Kiiresellesme siireci ile giin-
demimize giren yerellestirmede ise merkezi idarenin elinde olan karar verme, planlama vb.
yetkilerin sadece yerel yonetimlere degil, tagra kuruluslarina, yari-6zerk kurumlara, vakif-
dernekler gibi goniilli kurumlara, meslek orgiitlerine ve sirketlere aktarilmas: dnerilmek-
tedir. Yerel yonetimlerin hizmet sundugu kitlenin hemsehri degil miisteri oldugunu savu-
nan bu goriis yerel yonetimleri giiglendirmekte ancak temelde yetkilerin piyasa giiglerine
transferini amaglamaktadir®®. On bes OECD iilkesinin incelemeye konu oldugu arastirmada
tilke merkezden yonetildikge transfer ve siibvansiyonlarin artt1g1, esnek bir biitge disiplini-
ne yol agtig1 sonucuna ulasilmistir®®. Bu noktada kiiresellesmenin yerellesmeyi arag olarak
kullandig1, ulus devletlerin egemenlik alanlariin yerel parcalara dagitilarak kiiresel iktidar
mekanizmalarina rahat hareket etme alan kazandirmaya hizmet ettigi ileri siiriilmektedir™.

Giiniimiizde kiiresellesme siirecinin zorladig1 yerellesme politikalar1 devletlerin adem-i
merkeziyetgilik ilkesine gore Orgiitlenmesini tesvik etmistir. Diinyada demokrasinin yay-
ginlastirilmasi ve toplumsal gelismenin dengeli ve hizli bir sekilde gergeklestirilebilmesi
i¢in yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesi ortak bir anlayis haline gelmistir”

Yerel yonetimlerde mali yonetim anlayisinda ortaya ¢ikan degisim, belediyelerin gelir-
harcama dengelerini yakindan etkilemistir. Mali tevzin’ kapsaminda, belediyelerin kendisi-
ne ait kaynaklari oldugu gibi, merkezi yonetimden aktarilan kaynaklar1 da mevcuttur. Ulke-
lere gore degismekle birlikte, belediyelerin gelir kaynaklari; yerel nitelikli vergiler ile harg
ve benzeri yiikiimliilikkler olarak tahsil edilen yararlanma vergileri, merkezi yonetimden ak-
tarilan paylar ve diger gelirlerden olusur”. Yerel yonetimlere kendi yetkileri dahilinde ser-
bestge harcayabilecekleri kaynak saglanmasi ve yasal sinirlar iginde oran belirleme yetkisi-
ne sahip olmasi hizmet sunumunda verimliligi ve etkinligi artirict yonde etki yapacagi dii-
stinlilmektedir. Yeni kamu mali yonetimin temel unsurlar1 olan mali disiplin, denk biitce,
mali saydamlik ve belediyelere 6z kaynak olusturma yetkisinin artirilmasi bu siirecte be-
nimsenen temel ilkeler arasindadir.

7 Esra Siverekli DEMIRCAN, “Yeni Ekonomik Diizende Kiiresellesme Yerellesme Baglaminda Belediyelerde
Yeni Mali Yonetim Anlayist”, Erciyes Unv. [IBF Dergisi, Say1:29,2007, s. 136

8 DPT, Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara. 2001, s. 10-12

¢ Omer Faruk BATIREL, “Anayasal Biitge Politikas1 ve Denk Biitce Onerisi”, Ekonomik Anayasa Sempozyu-
mu, Ankara: Takav Matbaasi, 1992, s.142

" Birgiil Ayman GULER, “Yerel Yénetimlerde Reform Sorunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 10,
Say1 3,2001,s.8

' Murat Ali DULUPCU, Fatma Ozmen CANKAYA, “Kiiresellesme Siirecinde Yerelin Déniisiimii: Bolgesel
Kalkinma Ajanslari- Yonetigim Temelli Bir Model Onerisi”, Yerel Yonetimler Kongresi, Canakkale Onsekiz
Mart Unv. Biga [iBF, 2004, s.147

2 Mali Tevzin, merkezi idare ile yerel yonetim arasinda yetki ve kaynak paylagimini ifade eder.

3 Yenal ONCEL, Mahalli idareler Maliyesi, istanbul: Filiz Kitabevi, 1991, 5.97
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Yerellesme ve yerel yonetimlerde mali yapinin doniisiimii Avrupa Birligi agisindan bii-
yiik bir 6neme sahiptir. Avrupa Birligi’nin ekonomik birlikten baslayarak, siyasi birlik yo-
lunda gelmis oldugu noktada, yerellik kavraminin biiyiik bir payr vardir. Birligin yerin-
denlik (subsidiarity) ilkesini kabul etmesi yaninda boélgesel esitsizlikler tizerine gelistirdigi
programlar bu siirecin gelismesini hizlandiran temel adimlar olmustur™.

Yerellesme egilimlerinin 6n plana ¢iktig1 giiniimiizde, bircok Avrupa devletinde mer-
keziyetciligin azaltildig1 gézlemlenebilmektedir. Almanya, Avusturya gibi federal devlet-
lerde, federal devletin federe devlet iizerindeki kontrolii anayasa ile sinirlandirilmistir. Bel-
cika ve Ispanya gibi devletlerde de aym sekilde merkezi yonetimin yetkilerinin azaltildi-
&1 gorillmektedir.”

Diinyada yerellesme egilimleri dogrultusunda Avrupa iilkelerinin 6nemli bir kisminda
da merkezi yonetimlerin agirlig1 azalarak, yerel yonetimlere yetki ve kaynaklarin devri uy-
gulamalar1 gergeklestirilmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne iiye olan federal ve iiniter yapili
devletlerde yerel yonetimlerin giigclenmesi ve iilke yonetiminde gerek hizmet sunumu, ge-
rekse kaynaklarm yonetimi konusunda agirliginin artmast, yerellesme egilimlerinin gergek-
lestigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte; yerellesme egilimlerinin &zellikle az gelis-
mis ve gelismekte olan tilkeler agisindan; kurumsallagsmanin yetersizligi, kaynak yetersizli-
gi ve idari-mali alanda ortaya ¢ikabilecek altyapi eksiklikleri dolayisiyla bazi olumsuz so-
nuglari da beraberinde getirmesi kagiilmazdir. Bunun i¢in iilkelerin gelismislik diizeylerin
arttirilmasi dncelikli olmas1 gereken bir hedef olmalidir. Bdylece, son yillarda diinyay: et-
kisi altina almig olan kiiresellesme siirecinin de bir pargasini olusturan yerellesme dogrultu-
sunda hizmetlerin halka en yakin kamu birimlerince sunulmasi konusunda 6nemli bir iler-
leme gozlenebilecektir’.

21. yiizyilda demokrasinin gelismesine paralel olarak, iilke sayisinin da artacagi one sii-
riilmektedir. Birlesmis milletlerin, 1945 yilinda 51 {ilke ile kuruldugu, bu sayinin 1960’ta
100’e, 1984°te 159’a, 1993°te 184’°¢ ¢iktig1 goriilmektedir. Bu sayinin i¢inde bulundugu-
muz yiizyilda 1000’e ulasacagi 6ne siiriilmektedir”.

2.6. Yonetimden Yonetisime

“Yonetisim” (governance) kavramui ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankas: tarafindan kul-
lanilmigtir. Daha sonra 1992 yilinda diinya bankasinin bir raporunda yonetisimin birgok
Ozelligi ortaya konulmugtur’. Bu kavram daha sonralart OECD ve BM tarafindan da kul-
lanilmustir. Yonetisim kavrami Tiirkiye’de ilk olarak Kemal Dervisg’in “Gii¢lii Ekonomiye
Gegig” programinda yer almis, ardindan 58. hiikiimetin acil eylem planinda devlet reformu-
nun adi olarak belirtilmistir™.

Yonetisim, hem kiiresel ve yerel boyutlart hem de ekonomik, yonetsel, siyasal ve kiiltii-
rel boyutlari olan bir kavramdir. Ozellikle farkli alanlardaki kiiresel etkilerle birlikte, yone-

™ Ferhat EMIL, H.Hakan YILMAZ, “Avrupa Birligi Tiirkiye Arasinda Yerel Y&netimlerin Finansmani ve Mali
Yonetim Uyumlagtirilmasi”, 20 Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi, 2005, s.258

> Hasan KESER, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler Kogresi, Canakkale On-
sekiz Mart Unv. Biga IIBF, 2004,s.117

6 DEMIRCAN, agm, s.154

77 John NAISBITT, Global Paradoks, ,(Cev. Sinem GUL), istanbul: Sabah Kitaplari, 1994, s.22-23

78 Namik Kemal OZTURK, “Biirokratik Devletten Etkin Yonetime Gegis: Tyi Yonetisim”, Tiirk Idare Dergisi,
Yil: 74, Sayr: 437,2002, s. 28

™ M. Akif CUKURCAYIR, Esra B. SIPAHI, “Y6netisim Yaklagimi ve Kamu Yonetiminde Kalite”, Sayigtay
Dergisi, Say1 50-51.,2004, s.44
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timin profesyonel politikaci ve yoneticilerce belirlenen teknik bir diizenleme ve ugras alan
olmaktan ¢ikmasi, her seyden 6nce toplumsal aktorlerle birlikte belirlenen bir siirecler bii-
tiinline dontismesi® yonetisim kavraminin esasini olugturmaktadr.

Yonetigim, Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde
edilen sonuglarin olusturdugu yap1 ya da diizendir®'. Yonetisimin ekonomik, siyasi ve idari
olmak tizere ii¢ temel dayanagi mevcuttur. Ekonomik yonetisim, bir iilkenin ekonomik faa-
liyetlerini ve diger ekonomilerle olan iligkilerini etkileyen karar alma siireglerini igermekte
olup, esitlik, yoksulluk ve yasam kalitesi, tizerinde etkileri bulunmaktadir. Siyasi yonetisim,
strateji olusturmada karar alma siirecine iliskindir. Idari yonetisim ise, politikalarm uygu-
landig: sistemi ifade eder. Bu ti¢ unsur birlikte ele alindiginda, ‘iyi yonetisim’ siyasi ve sos-
yoekonomik iligkileri yonlendiren siire¢ ve yapilari tanimlamaktadir®.

Bir diger tanimlamada yonetisimin politik, ekonomik ve sosyal tanimlar biraz daha
farkli ele alinmaktadir. Buna gore politik yonetisim, regiilasyon araglari, insan haklari, ka-
nunlar, politikalar ve sosyal yapilar {izerinde toplumsal fikir birliginin saglanmasi siirecini
ifade etmektedir. Ekonomik yonetisim, ulusal ve uluslar aras1 ekonomik faaliyetlerin insasi
anlaminda kullanilmaktadir. Sosyal yonetisim ise toplumun karar ve davranislarina kilavuz-
luk eden inanglar, degerler ve normlarin diizenlenmesini ifade etmektedir®.

Bu yapida hiyerarsik iliski yerine heterarsik iliski ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede hete-
rarsi; karsilikli iligki ve bagimlilik halindeki aktivitelerin esgiidiimiinii ve kendi kendine or-
ganize olma etkinliklerini ifade etmektedir. Bu yoniiyle heterarsi, kendi kendini organize
eden bireyler arasi aglari, orgiitler arasi koordinasyonu, merkezsiz, ¢evre bagimli sistemler
arasi dongiiyli icermektedir. Heterarsik yapi iginde; karsilikli bagimlilik iligkileri bulunan,
islevsel agidan bagimsiz olan sistemlerin, kurumlarin ve diger birimlerin kendi kendini &r-
giitleme ¢abalart s6z konudur. Bu baglamda heterarsi, bireyler arasi, orgiitler arasi ve sis-
temler arasi olmak iizere li¢ farkli diizeyde ortaya ¢ikan etkilesim seklini ifade etmektedir.
Sonug olarak denilebilir ki, devlet, dogrudan dogruya yonetme pozisyonundaki egemen ak-
tor niteligine sahip olmaksizin, karsilikli bagimlilik konumunda bulunan aktdrler arasi et-
kilesimlerin ¢ogalmasi yoluyla, gerek hiikiimet ¢ergevesinden, gerekse de toplumsal taban-
dan gelen orgiitler arasi iliski aglarinin toplami olmaya baslamaktadir. Iste bu olguyu dile
getirmek {izere de birlikte diizenleme (co-regulation), birlikte tiretme (co-production) ve
birlikte yonetme (co-management) gibi deyimler kullanilmaktadir®.

Yonetigim, yeni donemdeki ¢ogulculuk anlayist dogrultusunda yonetimlerin tek bagla-
rina hareket etmeleri yerine birlikte diizenleme, birlikte yonetim, birlikte tiretim ve kamu-
0zel sektor ortakligimi anlatir®®, Katilimer demokrasinin gelismis bir agsamasi olarak nite-
lendirilebilecek yonetisim kavrami, birgok farkli bigimde tanimlanmakla birlikte, anlamsal
olarak “karsilikli yonetim”, “etkilesim iginde yonetim” seklinde ifade bulmaktadir.

Bu agiklamalardan sonra Yo6netisim kavraminin, toplumun sadece kamu yonetimi ala-
8 M. Akif CUKURCAYIR, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Konya: Cizgi Yayinlari, 2002, s.46
81 TODAIE, Kamu Yonetimi Sozliigii, Ankara: TODAIE Yayinlari, 1998.,5.276
2 MALIYE BAKANLIGI, Iyi Yéonetisimin Temel Unsurlari, Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler
Dairesi Bagkanlig1 Yayini, Ankara, Say1:1,2003, 5.3
8 Shabbir CHEEMA, Linda MAGUIRE, “Governance For Human Development: The Role Of External Part-
ners”, Public Admipistration and Development, Say1 21,2001, s.202
8 Ali KAZANCIGIL, “Governance and Science: Marketlike Modes of Managing Society and Producing Know-
ledge”, International Social Science Journal, No: 155,1998, 5.69

85 Korel GOYMEN, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetigsim: Gereksinmeler, Onerme]er, Yonelimler”, TO-
DAIE, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi Cilt: 9, Say1: 2,2000, s.6
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ninda degil tiim alanlarda 6rgiitlenme bigiminde ve iligkilerinde koklii bir sorgulamayi iger-
digini soyleyebiliriz. Kavramin 6zel kesime yani igletme yonetimine yansimasi “corpora-
te governance” diye ifade edilmektedir. Burada 6zii itibariyle azinlik haklarinin gelistiril-
mesi ve paydaslarla (stakeholders) daha fazla etkilesimde bulunulmasi dile getirilmektedir.
Kamu yo6netimi alaninda ise iyi yonetisimin bilesenleri olarak mesru ve katilimer siireglere
dayanan bir hiikiimet, hukukun istiinliigli, hesap verme sorumlulugu (accountability), say-
damlik, etkinlik ve etkililik, goniillii kuruluslar ve 6zel kesimle igbirligi gibi 6geler dile ge-
tirilmektedir.

Isletme yonetiminde idareden (administration) yonetime (managment) gegilmesinde ol-
dugu gibi kamu yonetiminde de yonetimden yonetisime (governance) gegis siireci yasan-
maktadir. Bu degisime temel olusturan ilkeler soyle 6zetlenebilir®e:

*  Yoneticilerden ne beklendigi agikca ortaya konmali ve yoneticiler bu sonugtan so-
rumlu tutulmalidir.

* Yoneticilere kendilerine verilen gdrevleri yerine getirebilmeleri i¢in yonetsel yon-
tem ve kaynaklarin kullanilisinda esneklik taninmalidir.

*  Yetkiler merkezi birimden dogrudan hizmet sunan birimlere aktarilmalidir.
* Girdilerden ¢ok ¢iktilara, siire¢lerden ¢ok sonuglara odaklanilmalidir.

* Yoneticiler kullandiklar1 kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi sonucu ulagtiklar
sonuglara gore sorumlu tutulmalidir.

*  Yurttaslara (miisteriler) hizmet sunucusunu segme imkani taninmalidir.

* Politika olusturma gorevleri; dogrudan hizmet sunumu ve diizenleme gorevleri bir-
birinden ayrilmalidir.

Yeni yonetim paradigmasi, esasint Weber’in formiile ettigi yasal rasyonel biirokrasi
modelinden alan geleneksel kamu yonetimi anlayisini, piyasa tipi mekanizmalar, esnek ve
adem-i merkeziyet¢i Orgiitlenme, ciktilara yonelmis vatandas-miisteri tatminini esas olan
yonetim anlayis1 ve teknikleriyle ikdme etme amacini giider ve Weberyen, gayri sahsi, hi-
yerarsik, merkeziyet¢i ve bicimsel, disa kapali, devletin dogrudan mal hizmet iireticisi ko-
numunda oldugu bir 6rgiit modelini bagarisiz goriir. Sonug olarak yeni kamu yonetimi an-
layis1 biirokrasi temelli rasyonellik anlayis1 yerine piyasa merkezli rasyonellik diistincesini
ikame etmeye caligmaktadir®’.

Gilintimiizde kamu biirokrasilerinin hantal yapisi, dinamik diinya gergeklerini takip et-
mede zafiyet icerisinde oldugu yoniinde yaygin bir inan¢ vardir. Bundan dolay1, 6zel sek-
torde gelistirilen yonetim tekniklerinin- kamu yonetiminin temel 6zellikleri sakli kalmak
sartiyla- kamuda da uygulanmasi giindeme gelmistir. Bunun sonucunda isletmelerin “ daha
az maliyet, daha ¢ok kar” amaci ile gergeklestikleri bazi1 yontemlerin kamu yonetiminde
de pekalad kullanilabilecegi savunulmaktadir. Bu dogrultuda, kamu yonetimini “girisimci-
lik, miisteri, projecilik, rekabet, kendi kendine yeterli olma, kar ve basar1” gibi piyasa te-
melli yeni degerler etrafinda yapilandirilmasi gerektigi ve kamu yararma dayanan bir kiil-

86 Osman YILMAZ, Kamu Yonetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, Ankara: DPT, iktisa-
di Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Hukuki Tedbirler ve Finansal Diizenlemeler Dairesi Bagkanli-
81, Say1:97, 2001, 5.6-7

8 ERYILMAZ, age, s.237
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tiirel ortamdan, bireylerin ve gruplarin ¢ikarlarinin temel alindig: bir siirece gegilmesi ge-
rektigi ileri siiriilmektedir®.

Kamu kesiminde kamu idaresi (public administration) kavram1 yerine kamu igletmecili-
§i veya yeni kamu ydnetimi (public managment) kavramindan bahsedilmeye baglanmasi bu
paradigma degisiminin bir yansimasidir. Yeni kamu ydnetimi, kamu tercihi okulu, 6rgiitsel
degisim ve gelisim yaklasimlari, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi, toplam kalite
yonetimi gibi yaklagimlar igeren semsiye bir terim durumundadir.

Diinya genelinde olusan bu reform anlayisi, kamu yonetimi uygulamasinin stratejik yo-
netim, yeni yapisal organizasyonlar ile beraber daha etkin ve hesap veren birimlerin olustu-
rulmasi yaninda daha iyi personel yonetim sistemleri gelistirmek hususunda da cesaret ver-
mistir. Bu sekil kamu y6netimi ¢alismalari, siyaset bilimcileri yaninda organizasyon teo-
risyenleri ve igsletme uzmanlarinin katkilari ile geligsmistir. Kamu isletmeciliginin temelle-
11 devletin roliiniin kiirek ¢gekme yerine yon verme olarak tanimlanmasina ve makroekono-
mik politikalarin olusumuna ve hedeflerine kamu harcamalarinin kontrolii araciligiyla ula-
silmasi1 yaklagimina dayanmaktadir.

Yonetigsimin yeni kamu yonetiminin bir aract olmasiyla beraber vatandas tanimi yone-
tilen anlamindan farkli olarak, siyasal karar alma siirecine katilan, politika belirleyiciligin-
de rol alan ve bunun uygulamasini takip ve denetleme siirecine katilan birey olarak tanim-
lanmaya baglanmistir®. Bu anlamda yonetisim biit¢e hakkinin kullaniminda halkin katili-
min1 artiran bir nitelik tasidigi i¢in dogrudan demokrasiyi hayata gecirme araci olarak algi-
lanmaya baslamistir.

Yonetigsimin biitge uygulamalarinda yer bulmasi dogrudan demokrasi uygulamalart igin
bir tecriibenin olusmasina yol agacaktir. Yeni biitgeleme sisteminde, geleneksel biitgelemenin
kamu harcama yonetimine, biit¢e siirecinin biit¢e politikalari ve kurumlarma, kurallarin, tes-
viklere, sikayetlerin performansa, merkezilestirilmis sorumlulugun yerellestirilmis sorumlu-
luga, biirokratik kapaliligin saydamlik ve hesap verebilirlige doniismesi Sngdriilmiistiir

Yonetisimin uygulandigi iilkelerde biitge aciklarinin azalmasiyla beraber daha iyi biit-
¢e uygulanmasi ornekleri ortaya ¢iktig1 gdzlenmistir. Y dnetisim prensiplerinin kamu y6ne-
timine yansimast sonucu OECD iilkelerinde biit¢e agiklari ortalama olarak %4’den %1’e
diismiistiir™.

OECD c¢aligsmalarinda, reform hareketlerinin uygulamaya gegirilmesinde ulusal sartla-
rin dikkate alinmasi ve kapasitenin giiglendirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunulmakta-
dir. Bu ¢aligmalarda ekonomik yapi, yonetim yapisi ve kiiltiirii, ulusal dncelikler ve devle-
tin ekonomik ve toplumsal alandaki roliiniin iilkeden iilkeye farklilik arz etmesi nedeniyle
reform ¢aligmalarinin her iilkede ayni sonuglar1 vermeyebilecegi, basarilar kadar basarisiz-
liklara da dikkat edilmesi gerektigi dile getirilmektedir®!

Sonug¢
Tarihsel siiregte “tiiccar-korumaci” devletten “dogal diizene” cesitli evrimler gegiren

% Songiil Sallan GUL, “Kamu Yonetiminde Kalite, Piyasa Miisteri Arayiglarinin ideolojik Temelleri”, Kamu
Yonetiminde Kalite 2. Ulusal Kongresi, 1999. .70

8 Veysel EREN, “Kamu Yonetiminde Yeni Mesruluk Temeli Olarak Miisteri Odakli Yonetigim Yaklagimi”, An-
kara Universitesi SBF Dergisi, 58/1, 2003, .62

% Alex MATHESON,“Bether Public Sector Governance: The Rationale For Budgeting and Accounting Reform
in Western Nations” Models of Public Budgeting and Accounting Reform, OECD Journal on Budgeting, Vo-
lum 2, 2002, 5.38

°1 OECD, Public Sector Modernisation:Ten Years Perspective, PUMA, 2001, s.5
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devlet mekanizmasi, insan ihtiyaglarinin artmasi ve karmasiklasmasi sonucu sosyal diize-
ni saglamak amactyla faaliyetlerini genisletmis, bu maksatla bireylerin sosyal hayatina mii-
dahalede bulunma hakkini ele gegirmistir. Ozellikle 20 yiizyilin ortalarinda etki alanini ge-
nigleten devlet, bazi sorunlarin bizatihi ¢6ziimii olurken bazi sorunlarin da bizatihi kayna-
&1 haline gelmistir.

Kiiresel dlgekte cereyan eden gelismeler ve kiiresel ekonominin iginde bulundugu sart-
lar devletin ekonomide ve yonetimde iistlendigi fonksiyonlarin niteliksel ve niceliksel yon-
den degismesine sebep olmustur. Bu siiregte ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasal gelismele-
re paralel olarak, bireylerin daha ¢ok bilinglenerek kamu kurumlarindan daha yiiksek ka-
litede hizmet beklentileri devleti giiclii bir baski altina almig, doniistimiinii hizlandirmustir.

Teknoloji alaninda meydana gelen bas dondiiriicii ilerlemeler ve kesifler, bilginin tretil-
mesinde, islenmesinde ve aktarilmasinda olagan {istii gelismelere sebep olmus, kiireselles-
me olgusunu hizlandirmigtir. Kiiresellesmeyle beraber, devlet anlayisinda degisim hizlan-
mis, devlet kavramina farkli islev ve gorevler yiiklenmeye baslanmistir. Ulkeleraras1 eko-
nomik, politik ve kiiltiirel her tiirlii sinirin agilacagi bir doneme girilmis geleneksel kapa-
It ekonomiler hizla disa agik ekonomiler haline doniismeye baslamistir. Giiniimiizde kamu
sektorii ve 6zel sektor yaninda bir iigiincii sektoriin (sosyal sektdr) onemi ortaya ¢ikmig
bulunmaktadir. Ugiincii sektor vatandaslarin goniillii olarak devlete yardimei olmak ama-
ctyla kamu gorevlerine yardimer olmak i¢in ulusal diizeyde kurduklart goniillii organizas-
yonlar vakiflar, dernekler, hayirsever kuruluslar, kuliipler vb ile uluslararasi diizeyde hiikii-
met dis1 kar amac1 giitmeyen kuruluslardan olusmaktadir. Ugiincii sektor 6ziinde kamu ya-
rarina yonelik hizmet anlayisinin yattig1 farkli bir yapilanma tiiriidiir. Katilime1 ve gogul-
cu olan ¢agdas demokraside tiglincii sektor giderek biiyiik onem kazanmaktadir. Vakiflar bi-
reylerin kamu gorevlerine goniillii olarak mal varligi ile katilimimi saglarken dernekler vb.
goniillii kuruslar ise bireylerin kamu hizmetlerine goniillii olarak diisiince ve emek bazinda
katilmasini saglamaktadirlar.

Kamu yonetimi reformunun kapsami, iilkeden ilkeye degismekle birlikte yapilan re-
formlar iki ana baglik altinda toplanabilir. Birincisi devletin roliiniin yeniden tamimlan-
masl, ikincisi ise yonetim reformudur. Devletin roliiniin yeniden tanimlanmasina iliskin
caligmalarin esas olarak kamunun bir takim faaliyetlerden tiimiiyle ¢ekilmesi, bir kisminda
da sorumluluklarini yerine getirme bi¢ciminde oldugu goriilmektedir. Bu yaklagim ¢ergeve-
sinde, artan bir sekilde devletin {iretim ve ticaretin yaninda dogrudan hizmet sunumundan
¢ekildigi ve daha ziyade temel politikalar ve stratejik konularla ilgilendigi goriilmektedir.

Kamu mali yonetim sistemleri yeni kamu yonetimi anlayisina paralel olarak degisime
ugramis ve yeniden yapilanma yoniinde yiiriitiilen ¢caligmalar, hizlanmistir. Gelismis tilkele-
re gore ozellikle gelismekte olan iilkelerde degisim ihtiyaci kendini géstermis olmasina rag-
men degisim ¢abalari, daha ¢ok gelismis iilkelerde 6ne ¢ikmistir. Bunun sonucunda ulusla-
rarasi iyi uygulama ornekleri ortaya ¢ikmis ve gelismekte olan iilkelerde -uluslararasi kuru-
luslarin da cabalariyla- bu degisimden etkilenmislerdir. Piyasa basarisizligi yaninda devlet
basarisizlig1 da tekrar giindeme gelmistir. Birgcok sosyal bilimci ve ekonomist devlet basari-
sizligiin kdkenlerini incelemektedir. Etkin bir devlet sisteminin nasil kurulacagi ve kamu
hizmetlerinin daha nasil etkin sunulabilecegi hususlar1 kapsamli olarak tartisilmaktadir. Bu
noktada devletin gelir elde etme ve harcama yapma usullerini belirten ve yetki veren siya-
si, hukuki ve mali bir metin olan biitgelerin etkin hazirlanmasi, yénetimi ve uygulanmasi-
nin dnemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
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Devlet biitgeleri de devletin fonksiyonlarinda olan geligsmelere bagli olarak siirekli degi-
sim halinde olmustur. Devletin etki alaninin az oldugu dénemlerde biitgeler kapsam olarak
kiigiik, devletin etki alaninin artig1 donemlerde gorece daha kapsamli ve biiylik gercekles-
mistir. Bu gelismeler biitcenin 6nemini giderek artirmis ve ¢esitli biitce sistemlerinin dog-
masina sebep olmustur.

Kamu ekonomisinin tercihlerini ve hareket planini olusturan ve hacmi itibariyle biitiin
piyasa ajanlarinin kararlarini en iist diizeyde etkileyen biitce politikast ve uygulamast kri-
tik dnem tagimaktadir. Biit¢enin tarihi gelisimine bakildiginda biitgeler para, insan ve mu-
hasebe gibi girdi kaynakli hazirlanirken, 6zellikle son yirmi yilda OECD iilkelerinde, kamu
biitgelemesi ve yonetimi, girdi odakli olmaktan ziyade ¢ikti odakli olarak gelismeye bagla-
mistir. Bu sebeple orta vadeli harcama sistemine dayali ¢ok yilli biitgeleme ve performans
esasli biitgeleme biitge sistemlerinde yaganan sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in son yil-
larda diinyada yaygin uygulama alani bulmustur.

Genel olarak bakildiginda kamu y6netimi reformu ve mali reformun amaglarinin etken-
lik (effectivness), verimlilik, hesap verme sorumlulugu, yetki devri, mali disiplin ve say-
damlik gibi kavramlar etrafinda toplandigi goriilmektedir. Reform siireci boyunca vurgu ya-
pilan noktalar zamanla degismektedir. Kapsamli ve kokli bir degisikligi daha yavaslamisg
bir siire¢ takip etmektedir. Bazi iilkelerde bu amaglar 6ncelikle kritik bir sektor segilerek
o alanda pilot uygulamalarla gerceklestirilmekte daha sonra diger alanlara yayilmaktadir.

Batmayacak kadar biiyiik bir piyasa aktorii olan devletin, bir piyasa ajani gibi iktisadi
manada gelir gider dengesini kurmada basar1 ya da basarisizlig1 piyasanin basari ya da ba-
sarisizligina -devlet aksakligi olarak- etki etmektedir. “Yeni ekonomi” anlayisi ¢ergevesin-
de, serbest piyasa ekonomisinin tam ve etkin iglerligi i¢in devletin, {iretimden miimkiin ol-
dugunca el ¢cekmesiyle beraber, miimkiin oldugunca diger 6zel sektor ajanlar1 gibi hareket
etmesi, gelir gider dengesini kurmasi, kamu yonetiminde ve mali yonetimde seffaflik, hesap
verebilirlik ve performans gibi kavramlara agirlik vermesi dngoriilmektedir
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