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Ozet

Tiirkiye 'de 1980’li yillarda 6nem kazanan KOBI ler, toplam isletmelerin % 99.8 gibi
¢ok yiiksek bir orani olugturmaktadir. Sayica olduk¢a yiiksek olan bu isletmelerin ekonomi
icinde ki etkilerinin de mutlaka artirilmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismada; Tiirkiye icin ekonomik ve sosyal hayatin vazgecilmez unsurlart olan
KOBIlerin, iilke ekonomileri icindeki mevcut yerleri ve énemi ile, iilke ekonomisine yapa-
caklart katkilarin daha da artirllmasi icin ne tiir 6nlemlerin alinmasi gerektigi ve konu ile
ilgili ¢oziim onerileri ele alinmaktadir. Aslinda, ilgili kurumlar eliyle KOBI lerin iyi orga-
nize edilmeleri neticesinde, toplumsal dengelerin saglanmasinda, daha saglkl ve refah se-
viyesi yiiksek olan bir orta sinifin olusumunda dnemli rollerinin olabilecegine deginilmek-
tedir.

Anahtar Kelimeler: KOBI ler, Istihdam, Issizlik, Gelir Dagilimi, Sosyal Icerme.

Socio - Economic Effects Of Small And Medium Size Enterprises (SMES)
In Turkey

Abstract

Small and Medium size Enterprises (SMEs) which became important in Turkey especi-
ally in 1980s consist of 99.8 % of total enterprises in Turkey.

It is absolutely necessary to increase the effects of these enterprises in economics, who-
se quantity is fairly high. In this study, The present statute and importance of SMEs which
are indispensable factors of economic and social life in Turkey and what kind of precauti-
ons should be taken in order to increase their contributions to national economics and sug-
gestions of solutions concerned with the issue are held. In fact, it has been mentioned that
there are important roles in forming a healthy and affluenced mid—class whose level will be
higher one in order to supply social equality by means of organizing SMEs well and of tur-
ning them into vehicles of a very good social politics at the same time.

Key Words: SMEs, Employment, Unemployment, Distribution of Income, Social
Involvement.
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1. Kobi’leri Sosyal Hayata Yonelik Sagladig1 Faydalar

KOBI’lerin olusturdugu canl ve hareketli rekabet piyasasi ortamindan tiim toplum isti-
fade eder. S6z konusu piyasa tipinde; ig imkanlar tiiketicilerin artan tercih imkan1 zenginlik
“saglik egitim ve ulasim hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmas1 miimkiin olmaktadir”
(Ozdemir, 2006: 54). Toplumdaki ug gruplarin (gd¢menler, azinliklar ve ayrimciliga maruz
kalanlar) ve igse girmede dezavantajli sosyal kesimlerin istihdam olanagi bulmasi ve ekono-
miye katilimlarini saglamaktadir (ILO, 189 sayili Tavsiye Karari, m. 2 / d).

Yukarida sayilan avantajlarin yaninda; toplumsal hayat standartlarinin yiikselmesi, is¢i—
igveren arasinda olumlu iliskilerin gelismesi, orta sinifin daha da biiyiimesi neticesinde top-
lumun asiriliklardan ve sosyal sorunlardan korunmasi toplumsal biitiinlesmenin saglanma-
s1, toplumsal ve bireysel gelir dagilim1 problemlerinin azalmasi gibi birgok konuda olumlu
neticelerini de saymak miimkiindiir (ILO, World Employment Report, 2002:).

KOBI’lerin tagidig1 6nemi bir kere daha séylemek gerekirse bu isletmeler bir toplumda
ekonomik agidan oldugu kadar sosyal ve siyasi agidan da dnemli goriilmekte ve adeta top-
lumun bel kemigini olusturmaktadirlar. Uretime istihdama ve istikrara olan katkilarmin ya-
ninda bunlarin da 6tesinde daha 6nemli gorevleri bulunan kuruluslardir.

KOBI’ler ekonomik kuruluslar olduklarindan dolay1 amaglar1 her seyden énce ekono-
mik yonliidiir. Yani kit kaynaklari rasyonel bir bicimde kullanarak toplumda ihtiya¢ du-
yulan mal ve hizmetleri en hizli bir sekilde saglayabilmek oncelikli amaglaridir ( Kiigiik,
2005: 83). Bu amaclarini esnek yapilari ile serbest piyasa ekonomilerinde iyi bir sekilde ye-
rine getirmeye ¢alismaktadirlar.

Diger yandan bircok yazar KOBI’lerin yalnizca ekonomik acilardan iistiin yonlerinin
olmadig1 sosyal ve toplumsal alanlarda da topluma biiyiik katkilarinin bulundugu sosyal so-
runlarin ¢dziimiinde 6nemli pay sahibi olduguna isaret etmektedir. Ekonomik sistemin bir
parcasi oldugu kadar sosyal sistemin de bir parcasidirlar ve sosyal alana katkilarinin olma-
mas diisiiniilemez. Bir iilkenin biitiin bdlgelerine yayilmis olan KOBI’ler o iilkedeki bolge-
sel gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde istihdam artis1 saglanmasinda bireylerin refah
diizeylerinin arttirilmasinda (gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda) sosyal diglanmanin
onlenmesinde ve miilkiyetin genis bir tabana yayilmasinda ekonomide nitelikli ve deneyim-
li isgiiciiniin olusmasinda vb. biiyiik boyutlarda katkida bulunmaktadir.

Tiim bu yararlar1 yaninda o iilkede demokrasinin gelistirilmesinde, ekonomik ve sosyal
krizlerin atlatilmasinda oynadig roller de gdzden uzak tutulmamahdir. Ozetle denilebilir ki
bir iilkede “KOBI’ler gelistikge iiretim artar, issizlik azalir, gelir dagilimi diizelir, ekonomi-
nin rekabet giicii artar, dis alim dis satim biiyiir, ekonomi bir savunma giicii kazanir, girisim-
cilik ruhu canli tutulur, tasarruf ve yatirim diizeyi de yiikselir ( Yilmaz, 2004: 3).

KOBI’ler goriildiigii gibi birgok amaca hizmet edebilmektedir. Bu amaglara bagl ola-
rak bir tilkede bunlardan hangisi daha fazla 6nemseniyorsa ona gore politikalarda bir fark-
lilasmanin bir degisimin yapilmasi gerekecektir. Ornegin iilkemizde oldugu gibi herhangi
bir iilkede eger biiyiik boyutlarda bir igsizlik sorunu yasaniyorsa o iilkede KOBI’lere y&ne-
lik politikalar olusturulurken politikalar1 olugturanlarin bu a¢idan bir yaklasima sahip olma-
lar1 kaginilmaz olacaktir. Ulkelerin planl bir sekilde KOBI’lere yénelik strateji ve politika-
lar belirlemesi kendi yararlarina olacaktir. Nitekim iilkemizde yakin zamanda uygulamaya
konulan “istihdami tesvik™ diizenlemesi ve cesitli adlar altinda (can suyu ve ihracati tesvik
kredileri) verilen KOBI kredilerine bu agidan bakilabilir.
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2. Gelir Dagilimim Diizenlemedeki Rolii

Tiirkiye’deki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bu bolgeler arasindaki ekonomik ve
sosyal refahin dengeli hale getirilmesi i¢in; ekonomik agidan geri olan bolgelerde gelir
diizeylerinin arttirilmasi yerel yonetimlerin giiclendirilmesi mutlaka saglanmalidir. Ayri-
ca kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi ile birlikte bu bolgelerde eko-
nomiyi canlandirmak ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligini arttirmak tizere girisimciligin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin hem AB tiyesi iil-
kelerle hem de kendi bolgeleri arasindaki farklari olumlu yonde azaltmasi gerekmektedir (
DPT 2006 Y1il1 Programi, 2006: 113 ).

Ulkemizde basta niifus dagiliminda olmak iizere bir ¢ok alanda bélgeler arasinda dnem-
li dengesizlikler bulunmaktadir. Bunlarin basinda; gelir dagilim, isletmelerin dagilima, is-
giicliniin ve istihdamin dagilimi egitim diizeyi ile teknik ve sosyal alt yap1 gibi konular gel-
mektedir. Tiim bunlar bdlgeler ve iller arasinda gelismislik agisindan 6énemli farklar dogur-
makta; bircok dnlemin alinmasina ragmen bolgeler arasindaki farklar heniiz olumlu yonde
istenilen diizeye getirilememektedir ( Ozdemir vd. 2006: 55 ).

KOBI’lerin Tiirkiye’de bolgelerarasi ekonomik dengesizliklerin azaltilmasinda 6nem-
li roller oynadig1 goriilmektedir. Cografi acidan biiyiik bir {ilke sayilabilen iilkemizde
KOBI’ler tiim bolgelere dagilmistir. Bu dagilim esit bir sekilde olmadig1 hatta bazi bolgeler
lehine olacak sekilde gerceklesmis olsa dahi bugiinkii mevcut durum itibariyle KOBI’lerin
tim bolgeler i¢in 6nemli sosyal gorevler ifa ettiklerini sdylemek miimkiindiir ( Gok, 2004:
142).

Hem iilkemizde hem de diger iilkelerde KOBI’lerin iilke igindeki yerlesimlerine bakil-
diginda biiyiik isletmelerden daha farkli bir tercihte bulunduklart goriilmektedir. Biiytik-
ler daha ziyade biiyiik sehirlerin etrafinda yerlesmeyi tercih ederken kiigiik ve orta dlcek-
li isletmeler iilke ¢apinda biitiin sehirlerde kasabalarda hatta en kiigiik yerlesim birimlerin-
de dahi kurulmakta ve tiretimde bulunmaktadir. Bu yondeki islevleri ile ¢ok 6nemli gorev-
ler tistlenmektedirler.

KOBI’ler tiim iilke simirlarin1 kendilerine faaliyet ve iiretim alam olarak gérmekte olup
nisbeten daha kiiciik sermayeye dayali yapilari neticesinde de kolayca iilkenin her yerinde
kurulup yayginlagsmalarina imkan saglamaktadir. Bu nitelikleriyle hem ekonomik faaliyet-
lerin bolgeler ve iller arasinda dengeli dagilimina hem de o bolgelerde istihdamin artigina
igsizligin onlenmesine katkida bulunmaktadirlar ( Gék, 2004: 115; Ozdemir vd. 2006: 56 ).

Bu nedenle KOBI’lerin toplumsal fonksiyonlarinin basinda bélgeler arasindaki ekono-
mik faaliyetlerin dengelenmesine olan katkilar1 gelmektedir. Biiyiik sehirler disinda diger il
ve ilgelerde ve iilkenin tiim bdlgelerinde kurulup ekonomik faaliyetlerde bulunan KOBI’ler:

® lgili bolgelerin kalkinmalarina emek—yogun yapilartyla bu bélgelere kazandirdik-
lar1 yeni is alanlari ile igsizligin giderilmesine ve issizlikten dogan toplumsal prob-
lemlerin 6nlenmesine;

®  Sagladiklar istihdam olanaklariyla o bdlgelerden biiyiik sehirlere olan gogiin 6n-
lenmesine; bolgesel gelir dagilimina yaptiklar: katki ile sosyal problemlerin azal-
tilmasina;

® Kisaca bolgeler arasinda olugan negatif dengesizliklerin giderilmesine 6nemli ve
biiyiik katkilar1 olmaktadir.

Bu amagla (6 Subat 2004) bolgeler aras1 dengeyi saglamak tizere 2001 yili rakamlarryla
kisi basina GSYIH 1500 ABD Dolar1 ya da altinda olan 49 ilde yatirim ve istihdamin artti-
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rilmasini saglamaya ydnelik olarak bir diizenleme gergeklestirilmistir.

Bu illerde “Organize Sanayi Bolgeleri Endiistri Bolgeleri ve Teknoloji Gelistirme B6l-
gelerinde” yatirim yapacak isletmelere yonelik olarak gelir vergisi stopaji tesviki sigorta
primi tesviki (isveren payinda) bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi gibi tesvikler
s6z konusudur. Diger yandan yine bolgesel farkliliklari azaltmak amaciyla 12 bolgede kal-
kinma programi devam etmektedir.

Bolgesel kalkinmaya yardimci olmak, bolgeler arasi fakliliklar1 azaltmak i¢in Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanliginda (KOSGEB) bir “Bél-
gesel ve Yerel Kalkinma Merkezi” olusturmustur.

KOBI’lerin bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesinde bolgesel kalkinmaya olan
katkis1 bir arastirmada 5 agamada ele alinmaktadir. Bu aragtirmada igletme biiytikligi ile
ekonomik kalkinma arasinda dogrusal bir iligki kurulmaktadir. Goriilecegi iizere 6zellikle
kalkinmanin ilk dénemlerinde KOBI’ler biiyiik bir énem tasimaktadir. Bu asamalar sirala-
nacak olursa;

1. Asama: “KOBI’lerin (6zellikle kiiciik isletmelerin) iilkenin tiim cografik bolgelerine
dagilmis bulunmasi

2. Asama: Kirsal veya tasra bolgelerinde kiigiik isletmelerin bolgelerde istihdam ve ge-
lir saglayarak bolge niifusunun bilyiik sehir merkezlerine niifus gogiinii bilyiikk oranda en-
gellemesi

3. Asama: Duran ya da azalan gog¢ sonucu bdlgede ekonomik faaliyetlerin canlanmasi

4. Asama: Her bolgenin imkanlarina ve izlenen kalkinma politikalarina bagli olarak can-
lanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve bilylime potansiyeli yiiksek isletmelerin dogusunu
tesvik edici bir ekonomik ortami olusturmasi (inkiibasyon)

5. Asama: Esnek yapiya sahip degisime agik ve bilylime potansiyeli yiiksek isletmelerin
kurulmasi ile bdlgesel kalkinmanin hizlanmasi ve dolayisiyla iilke ekonomisinin hizl bir
sekilde gelismesine katki saglamalar1.”

Sonug olarak ifade edilmelidir ki KOBI’lerin bolgeler arasindaki dengesizligi nleme-
deki rolleri géz oniinde tutularak iilkemizde halen mevcut olan bolgeler arasi dengesizligi
gidermek icin ekonomik a¢idan geri kalmis bu bolgelerde KOBI’lerin kurulmasi ve gelisti-
rilmesini tesvik edici politikalara 6ncelik verilmeli bunun da en etkili yontemlerin baginda
geldigi belirtilmektedir (Ozdemir vd. 2006: 57) .

3. Toplumsal Biitiinlesmeyi Saglamadaki Rolii

Anlam ve ifade olarak olumsuz bir anlama sahip olan “sosyal diglanma” kavrami top-
lumsal gelisme agisindan istenmeyen bir durumu ifade etmektedir. Bu nedenle 6zellik-
le gelismis olan tilkeler Toplumsal Biitiinlesmeyi (sosyal igermeyi)'® saglamak iizere top-
lumsal dislanmaya maruz kalmis kesimlere yonelik olarak birtakim politikalarin gelistiril-
mesi ve toplum iginde etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ¢esitli ¢dzliim yollarina yonel-
mektedirler.

Bir toplumda 6zellikle igsizlerin, ¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin, yaslilarin, 6ziirliile-
rin, egitim almamig veya alamamus kisgilerin, tarim sektoriinde ¢alisanlarin, gegici iglerde ve
giivencesi olmayan iglerde ¢alisanlarin, kirsal kesimde yasayanlarin, ¢ok ¢cocuklu genis ai-

I* Sosyal icerme: Sosyal dislanmaya maruz kalan birey veya gruplarin ekonomik ve sosyal hayatta yer almalarina engel olan
faktorlerin ortadan kaldirilarak yasam seviyesinin toplumda kabul edilebilir bir diizeye getirilerek, toplumla biitiinlesmenin sag-
lanmast olarak tanimlanmaktadir. Sosyal dislanma: issizlik, yoksulluk, egitimsizlik, 6ziirliiliik gibi nedenler egitim, saghk ve
kiiltiirel olanaklardan yararlanamamak, iiretim etkinlikleri i¢inde yer alamamak ve karar alma siireclerine katilamamak olarak ta-
nimlanabilmektedir.
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lelerin vb. sosyal dislanmayla ve firsat esitsizligiyle karsi karsiya kaldiklar gozlenmektedir.
Bu kesimler ya higbir gelire sahip olamamaktadirlar ya da yetersiz diizeyde bir gelir elde
edebildiklerinden yoksulluk sorunu ile kars1 karstya kalabilmekte saglik, egitim hizmetle-
rinden ve kiiltiirel olanaklardan yararlanamamaktadirlar ( DPT 2006 Programi, 2006: 114 ).

Hane Halki1 Biitge Anketi verileri dogrultusunda hazirlanan Tablo 16’da goriilecegi lize-
re sosyal dislanmaya maruz kalan kesimlerin yoksulluk oranlarina iliskin bilgilere yer ve-
rilmektedir.

Tablo I: Tiirkiye’de Cesitli Ol¢iitlere Gore Gida ve Gida—Dis1 Harcamalar
Bakimindan En Yoksul Kesimler (2004)

Yoksulluk Yoksulluk
Olgiitler En Yoksul Kesim Oram (2002 Oram (2003

%) % )
Yerlesim Yeri Kirsal Kesim 35.0 37.0
Cinsiyet Kadin 272 28.3
Egitim Okur—Yazar Olmayan 411 4
Hanehalki Ataerkil / Genis Aile 343 327
Komposizyonu ) )
iktisadi Faaliyet Tarim Sektorii 36.4 39.9
Isteki Durum Yevmiyeli 45.0 43.1
Is Aramama Nedeni | Oziirli 36.0 B
Sosyal Sigorta Saglik Sigortast

43.6 -

Olmayan

Genel Yoksulluk Oram (Gida ve Gida-Dis1 270 8 1
Yoksulluk) (**) ) ]

Kaynak: DPT, 2006 Yili Programy, s. 91. (Cevrimigi): http:// ekutup. dpt. gov. tr /prog-
ram / 2006.pdf. 23 Ocak 2009.

Yine iilkemizde gelir dagiliminin toplumun gesitli siniflar1 arasinda oldukca dengesiz
bir sekilde dagildigin1 Table I'de, 2004 y1l1 verilerini esas aldigimizda, ¢ok agik bir sekil-
de gorebilmekteyiz. Bu durumu tabloya bakarak kisaca sdyle 6zetlemek miimkiin: Toplu-
mun en diisiik gelir seviyesine sahip % 20’lik kismi1, % 6 gibi oldukga diisiik bir gelir top-
lamina sahip iken toplumun en {ist gelirine sahip olan % 20°lik kismu1 ise toplam gelirin %
46 gibi oldukea yiiksek bir payin1 almaktadir. Tabloda %20’lik dilimler halinde belirlenen
toplumsal gelir gruplarinin arasindaki gelir farki yaklasik sekiz kat kadar farkli olmaktadir.

flgili tabloda toplumun gesitli siniflar1 arasinda gelir dagilimi agisindan, biiyiik bir ugu-
rum denilecek kadar farkli oran ve biiyiikliikte dengesizliklerin oldugu ve bunun neticesin-
de ise smif ¢atigmalari ve toplumsal sikintilara neden olacag: diisiiniilmektedir. Bu tiir den-
gesizliklerin 6niine gecebilmenin garelerinden birisi de KOBI’lerin ekonomik ve sosyal ag1-
lardan desteklenerek tesvik edilmeleridir.
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Tablo II: Tiirkiye’de % 20’lik Hane Halki Dilimlerine Gore Yillik Kullamlabilir

Gelirlerin, Dagilim Adaletsizligi (1994-2004

Yiizde 20’lik 1994 2002 2003 2004
Dilimler

Birinci % 20 4.9 53 6.0 6.0
ikinci % 20 8.6 9.8 10.3 10.7
Uciincii % 20 12.6 14.0 14.5 15.2
Dérdiincii % 20 19.0 20.8 20.9 21.9
Besinci % 20 54.9 50.1 48.3 46.2
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Tuncay Giiloglu, “Poverty and Income Inequality in Turkey: Toward Accesi-
on to European Union”, Rethinking Turkey EU Realations, Editet: by Kenan Bagc1 and
Giil Tugba

Bagci, Mv Wissenschaft, Germany, Minster, 2007, s. 182.

Tiirkiye’de Toplumsal Bazi Problemlerin Rakamsal ifadeleri

Tarmm ve Yoksulluk: Tarim kesiminde yoksulluk orani: 2002 yilinda % 36.4,
2003 yilinda % 39.9 ve 2004 yilinda % 40 Tarim Sektoriiniin toplam istihdam ige-
risindeki payt: 2005 yilinda % 29.5 iken AB-15 ortalamasinda % 3—4’ler seviye-
sindedir ( DPT, Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele, 2006: 92 ).

Caliganlar icinde en yoksul kesimler:

Ucretsiz aile iscileri: % 38.73
Yevmiyeliler: % 37.52

Kirsal alanda yasayan kadinlarin % 31’1 Kentte yasayan kadinlarin % 18.7’si oku-
ma yazma bilmemektedir ( DPT 2006 Programi, 2006: 92 ).

Yoksulluk ve Sosyal icermeye iliskin Politikalar: Yoksulluga ve sosyal dislan-
maya maruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal ha-
yata aktif katilimlarinin arttirilmasi ve yagam kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal
dayanigma ve biitiinlesmenin saglanmasi temel amagtir.

Tiirkiye, sosyal diglanmayla miicadele topluluk eylem programina, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye arasindaki 26 Subat 2002 tarihli Cer¢eve Anlagmasi ve 3 Subat 2003 tarihli muta-
bakat zaptinin 2. ve 4. maddeleri ile katilmigtir.
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Tablo III: Tiirkiye’de Gida ve Gida dis1 Yoksulluk Oranlari, Kisi Bas1 Giinliik Gelir
Miktarlar: (% ve $ Bazinda)

Konu Bashklar: 2002 2003 2004
Gida yoksullugu (a¢hk) 1.35 1.29 1.29
Gida+gida dis1 (yoksulluk) 26.96 28.12 25.60
Kisi bas1 giinliik 1 $¢1n alt1 0.20 0.01 0.02
Kisi bas1 giinliik 2,15 $“in alt1 3.04 2.39 2.49
Kisi bas1 giinliik 4,3 $1n alt1 30.30 23.75 20.89
Goreli Yoksuluk 14.74 15.51 14.18

Kaynak: DPT, Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal icerme Politikalari, Ara-
lik 2006.

Yoksulluk ve sosyal diglanma ile ilgili baslica engellerin belirlendigi 2006-2008 do-
nemini kapsayan Orta Vadeli Programda ele alan 5 baslktan bir tanesini “Sosyal Icer-
me ve Yoksullukla Miicadele” olarak belirlemistir. Yine 2006 yil1 i¢inde tamamlanmak {ize-
re AB’nin “Sosyal Dislanma ile Miicadele Stratejisi”ne uygun olarak bir “Sosyal igerme
Belgesi” hazirlanmistir. Belgede konu kapsaminda, temel sorun alanlarmin tesbiti yapila-
rak AB ile uyumlu politika dnlemlerine (kadinlarin ve genglerin korunmasi, yash ve ege-
lilere yonelik 6nlemler) agirlik verilmektedir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
2006: 224).

Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadelede en 6nemli ara¢ istihdamin arttirilmasi ve
sosyal koruma sisteminin gelistirilmesidir. KOBI’ler sosyal dislanmaya maruz kalan ya da
boyle bir risk altinda olan bireyleri ve gruplari istihdam yoluyla ekonomik ve sosyal yasa-
ma katarak onlarmn durumlarinin iyilestirilmesine ve yagam kalitelerinin yiikseltilmesine
katki saglamaktadir. Bdylece toplumda sosyal dislanma ve yoksulluk riskinin azaltilmasin-
da 6nemli bir rol oynamaktadirlar (DPT, 2006 Y1li Programi, 2006: 92).

KOBI’lerin toplumsal yapi icerisinde 6ne ¢ikan énemli &zelliklerinden bir digeri “orta
sinifi” temsil etmesidir. “Alt” “Orta” ve “Ust” gelir gruplarindan olusan bir toplumda orta
sinifin gii¢lii olmasi, o toplumun hem ekonomik hem de sosyal yonden giiglii ve dengeli ol-
mas1 anlamina gelmektedir. Orta sinifin giiclii oldugu tlkelerde toplumun bireyleri arasin-
daki gelir dagilimi daha diizgiin dagilmistir. Smiflar arasinda ugurum yoktur, sosyal huzur-
suzluklar oldukga diisiiktiir. Bu yiizden tiim tilkelerde daha saglikli bir toplumsal yapiya sa-
hip olma amaciyla orta smifi desteklemeye ve giiclendirmeye yonelik politikalar tercih edil-
mektedir. Gruplar arasindaki denge alt ya da {ist gruplar lehine degistikce toplumsal yapinin
giderek saghigim kaybettigi tespit edilmektedir (Ozdemir vd. 2006: 60).
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Bu 6zelligi ile KOBI’ler orta siifin giiglenmesine énemli katkida bulundugu gibi bi-
zatihi orta smifin kendisi de girisimciligin en 6nemli kaynagidir. Girisimcilik belli bir biri-
kim gerektirdigi i¢in alt gelir gruplarinin bdyle bir sans bulmalari ¢ok zor oldugu gibi ba-
sarlya ve statiiye kavusmus Ust siniflarin da girisimcilik dinamizmini kaybetmeleri ihtimali
yiiksektir. Bu nedenle hem toplumun saglikli bir sekilde gelisimi hem de orta sinifin ve gi-
risimciligin istenen diizeylere gelebilmesi acisindan, KOBI’lerin varhig1 ve giiclii olmala-
r1 olduk¢a dnemlidir.

4. Tiirkiye’de Kobi’lerin Istihdam Arttirmadaki Rolii

Hem gelismis sosyal refah ekonomilerinde hem de iilkemizde KOBI’lerin en 6nde ge-
len 6zelliklerinden birisi yeni isler ve is alanlar1 olusturmak ve bu yolla istihdam saglama
giiciidiir. KOBI’lerin istihdama katkis1 her zaman oldugu gibi kiiresel ekonomik krizin ya-
sandig1 donemde (2008-2009, ....) ¢ok daha 6nemli bir hale gelmistir. Bu nedenle; giinii-
miizde her zamankinden farkli olarak KOBI’lerin 6nemi ve degeri daha iyi kavranmakta ve
anlasilmaktadir.

Boyle bir ortamda biiyiik 6l¢ekli igletmelere gore daha yiiksek oranda emek—yogun ola-
rak galisan KOBI’lerin sahip oldugu istihdam potansiyeli agiktir. izledikleri KOBI merkez-
li ekonomi politikalariyla bu potansiyeli kullanmay1 bilen iilkeler issizlik sorunlarini belir-
li oranlara indirebilmektedirler. Zaten KOBI’ler giiniimiiz piyasa ekonomilerinin istihdami
artirma araglari olarak en vazgecilmez unsurlarindandir.

KOBI’lerin istihdamla iliskisi, yalnizca KOBI’lerin daha az sermaye ile, daha gok say1-
da isgiiciine istihdam olanagi sunmasi ve ¢ok sayida insana iicretli olarak ¢alisabilme firsa-
t1 vermesinin yaninda bir gergegi daha ifade etmektedir. O da girisimci ruhu olan ¢ok say1-
da insanin kendi isletmelerini kurarak iggiiciine girisimci olarak katilmalarina olanak sag-
lamasi ve bu yolla da bir tilkedeki istihdam seviyesini yiikseltmesidir. Bir igverenin yanin-
da iicretiyle ¢alismak yerine, kendi isini kurmayi tercih eden girisimcilerin sahip olduklari
ruh ve yetenekleri ile bir ekonomi i¢in ¢ok daha biiyiik 6neme sahiptirler ( Gok, 2004: 115).

2008 yilinin son ¢eyreginde Tiirkiye ekonomisi lizerinde etkileri ciddi bir sekilde his-
sedilen “Kiiresel Finans Kriz”inin olumsuzluklarini azaltmak ve diigiik seviyelerde etkilen-
mek amaciyla bazi 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemlerin basinda 2008’in Kasim—Aralik ay-
lar1 ve 2009 yilinin Subat, Nisan ve ... devam eden aylarinda Tiirkiye’de istihdami koru-
mak ve piyasalardaki durgunlugu gidermek amaciyla pes pese birkag tane ekonomik des-
tek paketi agiklandi.

Ancak biitiin bu 6nlem ve desteklere ragmen ozellikle sanayideki daralmalar ve ihra-
catin ciddi oranlarda diismesiyle (% 25-30) issizligin artmas1 engellenememektedir. 2008
sonu itibari ile igsizlik oran1 2007 yilinin ayn1 donemine goére % 1.2 artarak % 11.2’ya ¢1k-
mustir (TUIK, 2008 Kasim Dénemi Raporu, 2009). Ayrica 2009 yilinin Ocak ayinda ise,
igsizlik oranmin artarak devam ettigi ve % 15.5’e kadar ¢iktig1 goriilmiistiir (TUIK, 2009
Ocak Donemi Haber Biilteni, 2009). Sanayi sektoriindeki daralmalar, basta otomotiv, oto-
motiv yan sanayi, kimya sanayi, tekstil ve insaat alanlarinda olmakla birlikte, diger bircok
is kolu da etkilenmistir. Ayrica imalat sanayinde kapasite kullanim oranlar1 (% 80 ‘den %
60°’a) kadar diismiistiir (TUIK, 2008 Y11 Kapasite Kullanim Oranlar1 Raporu, 2009).

S6z konusu ekonomik paketlerin hepsinde KOBI’lere destek vardi. Amaglanan ise yiik-
selen issizlige ve piyasadaki durgunluga ¢are olmaktir. Bu destekler oldukga cazip ve uzun
vadeli geri doniisiimii olacak, diigiik faizli krediler seklinde oldugu gibi faizsiz bir ve iki y1l
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sonra geri ddemeli krediler seklinde de olmustur.

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bir raporda, KOBI’lerin istihdama katkilarmin
boyutu su sekilde ifade edilmektedir: Kiiciik isletmelerde bir kisilik istihdam olusturabil-
mek igin harcanacak miktar biiyiik isletmelerde harcananin 1/3’iidiir (Ozdemir vd. 2006:
62). Dolayisiyla Tiirkiye gibi sermayenin kit oldugu ve igsizligin yaygin oldugu iilkelerde,
KOBI’lerin sahip oldugu bu avantaj onlarin 6nemini arttirmaktadir.

Yeni igler olusturma ve bu yolla istihdama katkida bulunmada kiigiik isletmeler biiyiik-
lere gore nasil avantajliysa, isttihdam agisindan sahip olduklar1 diger bir avantaj ise ekono-
mik kriz ortamlarinda istihdami korumaya olan katkilar1 yéniindendir. Onceden de ifade
edildigi gibi KOBI’ler ekonomik kriz ve istikrarsizlik dsnemlerinde biiyiik isletmelerle kar-
silastirildiginda ¢ok daha direnglidirler.

Ekonomide sorunlarin yagandigi donemlerde isletmelerin bu sorunlarla miicadelede iz-
ledikleri baz1 yontemler vardir. Bunlardan bir tanesi “calisanlarin isten ¢ikartilmasi” bir di-
geri ise “zorunlu izin” uygulamasidir. Her ikisi de o ekonomide istihdamin azalmasina ve
igsizligin artmasina yol agmaktadir. Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki kiigiik isletme-
lerde bu tiir yontemlere bagvurma orani biiyiiklere oranla ¢ok diisiik kalmaktadir.

Dolayisiyla biiyiik isletmeler krize yonelik 6nlemler arasinda galisanlarimi isten ¢ikart-
mayi gare olarak goriirken; KOBI’ler bu sartlarda dahi personeline sahip ¢tkmakta, ¢ok zor-
da kalmadikga kriz dénemlerinde de ekonomik giicii elverdigi 6l¢iide onlarm maliyetine
katlanmaktadir (Ozdemir vd. 2006: 62). Bunun nedeni olarak genellikle az sayida olan ¢ali-
sanlart ile birebir olusturdugu bireysel iligkilerin yaninda, o alanda uzmanlasmis vasifl1 per-
soneli daha sonra bulmada karsilagacagi zorluklarda etkili olmaktadir.

KOBI’lerin 6nemi ile ilgili olarak genelde iki yaklasimin 6ne ¢iktig1 gozlenmektedir.
KOBI’leri ekonomik sistemde desteklenmeleri gereken birimler olarak géren bu yaklagim-
lardan bir tanesi; KOBI’lerin istihdama olan katkilarini &n plana gikarmaktadir. Bu goriis
sahiplerine gore KOBI’lerin istihdama olan katkilar1 hicbir sekilde kiiciimsenemez. Issiz-
ligin yoksullugun ve gelir dagilimindaki adaletsizligin en biiyiik sosyal sorunlarin basinda
geldigi giiniimiiz toplumlarinda, KOBI’lerden bu yéniinden yararlanabilen iilkelerin nem-
li avantajlar saglayabilecegini belirtmektedirler.

fkinci yaklagimi 6ne siirenler ise; KOBI’leri ekonomik sistemi canli ve dinamik tutan
birimler olarak gormektedirler. KOBI’lerin istihdami koruma ya da genisletme kaygisiyla
degil daha ¢ok ekonomik dinamizmi koruma ve arttirma kaygisiyla desteklenmesi gerekti-
§i lizerinde durmaktadirlar.

Dolayistyla birinci yaklasim KOBI’lerin sosyal yonleri ikinci yaklasim ise ekonomik
yonleri iizerinde durulmaktadir. Giiniimiizde KOBI’lerin sosyal ve ekonomik énemleri go-
rillebildigi gibi gelecekte de KOBI’lerin hem ekonomik hem de sosyal acilardan 6nemleri-
nin daha da artacagi diigiiniilmektedir.

KOBI’lerin bir diger 6zelligi issizligin diisiiriilmesine olan katkilarinin yaninda 6zellik-
le niteliksiz iscilerin istihdamina olanak saglayan ekonomik birimler olmalaridir. Ulkemiz-
de baz1 bolgelerde nitelikli is¢i sayis1 son derece smirlidir. Bu kisiler KOBI’ler tarafindan
istihdam edilerek ¢alisma yagamina katilmaktadirlar.

Biiyiik isletmeler vasifli ve yar1 vasifli isciler calistirmayi tercih ederken, KOBI’ler va-
sifl1 ig¢ilerin yiiksek ticretleri dolayisiyla ancak diisiik ve orta vasif seviyesindekileri ¢alig-
tirabilmektedirler. Vasifii/kalifiye elemanlarin bu isletmelerde istihdam edilme oranlari bii-
yiik 6lcekli isletmelere gore oldukea diisiiktiir. KOBI’ler biiyiidiikce ve gelistikge vasifli is-
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cileri de istihdam edebilir hale gelmektedir.
Bu durumun nedenleri arasinda sunlar1 siralamak miimkiindiir:

® Her seyden dnce bir¢ok kiiciik isletmede vasifli elemana gereksinim duyulmayabi-
lir. Yine vasifli elemanlarin ticret diizeyleri ve igverene maliyeti yiiksek oldugun-
dan KOBI’ler bu tiir insanlarm istihdamim1 ekonomik olarak karsilayamamakta-
dirlar.

®  Bir diger neden ise vasifli ¢aliganlarin da birtakim nedenlerden &tiirii (prestij, is
giivencesi, yiiksek ticret ve haklar kariyer vb.) kiiciikler yerine biiyiik isletmeleri
tercih etmesidir.

®  Bircok KOBI kurulduktan sonra bir miiddet az sayida ve diisiik vasif diizeyinde
calisanlar ile islerini yiiriitmektedir.

® Zamanla is hacmi genisledik¢e ve igler daha karmasiklastik¢a, hem calisan sayisi,
hem de bunlarin vasif diizeyleri ylikselme egilimi gostermektedir.

Diisiik egitim diizeyinde ve vasifsiz olanlara istihdam saglayan KOBI’lerin ekonomi-
de igsizligin asagilara ¢ekilmesinde 6nemli bir gorev iistlendigi agikca gortilmektedir. An-
cak bu yapimin “diisiik ticretlere” ve “diisiik is glivenligine” yol act1g1 da diger bir gercektir
(Baytilken, (http://www.metalmakina.com), 2007).

KOBI’lerin issizligin ¢dziimiine yonelik katkilarmdan bir digeri de bolgesel issizligin
azaltilmasinda iistlendigi roldiir. Ulkemizde isletmelerin bolgelere gére dagiliminda bo-
zukluk olmasi bazi bolgelerde issizlik oranlarini yiiksek seyretmesinin nedeni olurken (
Giineydogu Dogu Karadeniz ve I¢ Anadolu’nun doguda kalan bolgeleri) diger bolgelerde
KOBI’lerin sayilarinin yiiksek olmasi ise burada yer alan illerde issizlik oranlarmi Tiirki-
ye ortalamasinin bile altina diistirmektedir (Denizli Kayseri Konya Gaziantep Kahraman-
maras vb.)

5. Kobi’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

KOBIler tek tek ele alindiginda kiigiik birer ekonomik birim ve ekonomiye katkilari
onemsiz goriilebilmektedir. Ancak toplu olarak diisiiniildiiklerinde sahip olduklari sayisal
ve ekonomik biiyiikliikler, KOBI’lerin sosyal ve ekonomik hayat i¢in ne denli &nemli ol-
duklarii gostermektedir.

KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki gériiniimii oransal olarak yansitilacak olursa, hem
sanayi ve hem de hizmetler sektorii ile birlikte dikkate alindiginda toplam isletmelerin %
99.8’ ini, toplam istihdamin % 76.7’sini yatirimlarin % 38’ini katma degerin % 26.5’ini
ihracatin % 10’unu banka kredilerinin ise % 25’ini sagladiklar1 goriilmektedir® (Aykag
vd. 2007: 242; OECD, 2005: 346).

Yukarida Belirtilen rakamlar daha ziyade, 2005 ve dnceki yillarin istatistiklerini yansit-
maktadir. Ancak Tiirkiye’de bilindigi lizere, 2006 yilindan baslayarak 2008 yil1 ekonomik
kriz dénemine kadar artarak devam eden bir ihracat artis1 yasanmustir. KOBI’lere ait, s6z
konusu dénem ait toplam ihracat oranlari igindeki etkinlikleri i¢in, heniiz kesin bir istatistiki
bilgi bulunmamaktadir. Ancak, 2006 — 2008 yillarinda, KOBI’lerin biiyiik isletmelerle bir-
likte, ¢esitli sekillerde (fason tiretici vb.) ihracata yonelik iiretimde bulunduklari ve sektorel
ihracat sirketleri araciligi ile de dolayli olarak ihracat yaptiklar: bilinmektedir. Bu nedenle,

2:2008 yilinin son geyregi ve 2009°un ilk geyreginde KOBIlere saglanan gesitli destek kredileri ile, toplam krediler arasindaki
paylari % 5’lerden % 25’e kadar ¢ikmugtir.
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KOBI’ lerin ihracattaki paylar1 2005 yilina kadar % 10 olarak goriilmekle birlikte, 2006 —
2009 yillarinda, bu oranin % 20’ler civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

KOBI’lerin sagladig1 canli hareketli rekabet ortamidan tiim toplum istifade eder. Bun-
lar arasinda ise girmede dezavantajli sosyal kesimlerin istihdam sansi1 bulmasi ve “ekono-
miye katilimlarimin artirilmasi” dengeli bolgesel kalkinma yasam kalitesinin artmasi ig¢i—
igveren arasinda iyi iligkilerin gelismesi orta sinifin giiclenerek toplumun asiriliklardan ve
sosyal calkantilardan korunmasi yabancilasmanin azalmasi (ILO, World Employment Re-
port, 2002: 221). bolgesel ve bireysel gelir dagilimi problemlerinin azalmasi 6zellikle zik-
redilebilir.

KOBI’lerin tasidig1 nemi bir kere daha sdylemek gerekirse bu isletmeler bir toplumda
ekonomik agidan oldugu kadar sosyal ve siyasi agidan da 6nemli goriilmekte toplumun bel
kemigini olusturmaktadirlar. Uretime istihdama ve istikrara olan katkilar1 bir yana bunlarin
da 6tesinde rolleri olan kuruluslardir.

KOBI’ler iktisadi kuruluslar olduklarindan dolay1, amaglar1 her seyden énce ekonomik-
tir. Yani kit kaynaklari rasyonel bir bi¢imde kullanarak toplumda gereksinim duyulan mal
ve hizmetleri en etkin sekilde saglayabilmek oncelikli amaglarindandir. Bu amaglarini es-
nek yapilari ile serbest piyasa ekonomilerinde en iyi bir sekilde yerine getirmeye ¢aligmak-
tadirlar.

Diger yandan birgok yazar, KOBI’lerin yalnizca ekonomik agilardan iistiin olmadiklari-
ni1, aynt zamanda sosyal alanlarda da topluma biiyiik katkilarinin bulundugu ve sosyal so-
runlarin ¢oziimiinde 6nemli pay sahibi olduklarina isaret etmektedir. KOBI’ler ekonomik
sistemin bir pargasi olduklart kadar sosyal sistemin de bir pargasidirlar. Dolayisi ile sosyal
alana katkilariin olmamasi diigiiniilemez.

Bir iilkenin geneline yayilmis olan KOBI’ler, o iilkede bélgesel gelismislik farklilikla-
rinin giderilmesinde, istihdam artis1 saglanmasinda, bireylerin refah diizeylerinin arttiril-
masinda, sosyal diglanmanin 6nlenmesinde ve miilkiyetin genis bir tabana yayilmasinda
ekonomide nitelikli ve deneyimli isgiicliniin olugsmasinda vb. biiyiik boyutlarda katki sag-
lamaktadirlar (Ozdemir vd. 2006: 55). Tiim bu yararlarmin yaninda, o iilkede demokrasi-
nin gelistirilmesinde, ekonomik ve sosyal krizlerin atlatilmasinda oynadigi roller de goz-
den uzak tutulmamalidir.

Dolayisiyla bir iilkede “KOBI’ler gelistikge; iiretim artar, issizlik azalir, gelir dagili-
mu1 diizelir, ekonominin rekabet giicii artar ve dis alim dis satim biiyiir, ekonomi bir savun-
ma giicii kazanmis olur. Boylece girisimcilik ruhu canli tutulur tasarruf ve yatirim diizeyi
de yiikselir.”

KOBI’ler goriildiigii gibi birgok amaca hizmet edebilmektedir. Bu amaglara bagl ola-
rak bir iilkede bunlardan hangisi daha fazla dnemseniyorsa ona gore politikalarda bir fark-
lilasmanin veya degisimin yapilmasi gerekecektir. Ornegin iilkemizde oldugu gibi herhan-
gi bir iilkede eger biiyiik boyutlarda bir igsizlik sorunu yasantyorsa o iilkede KOBI’lere y&-
nelik politikalar olusturulurken, politikalari olusturanlarin bu agidan bir yaklagima sahip ol-
malar1 kacimlmaz olacaktir. Ulkelerin planl bir sekilde KOBI’lere yénelik strateji ve poli-
tikalar belirlemesi kendi yararlarina olacaktir.

Nitekim iilkemizde yakin zamanda uygulamaya konulan “istihdami tegvik™ diizenleme-
si ve KOBI’leri desteklemek amaciyla “can suyu” vb isimler altinda verilen krediler de bu
acidan olduk¢a 6nemlidirler. S6z konusu krediler faizsiz ve geri doniisiimii nisbeten daha
uzun tutulan krediler olarak 6nceki déonemlerde verilen kredilerden oldukea farkli olmakta-
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dirlar. Biitiin diinyada bu konuda destekleri gormekte ve duymaktayiz. Ciinkii 2008°de bas-
layip 2009 da devam eden “Kiiresel Finans Krizi”‘nin etkileri Tiirkiye’de de oldukga etki-
li bir sekilde hissedilmektedir. Bu durumda da iilkemizin kayitsiz kalmasi diistiniilemez.

Dolayist ile iilkemizde gelir dagilimi istihdam ve {iretim agisindan oldukca énemli bir
yere sahip olan KOBI’ler i¢in daha biiyiik 6nlemler alinabilecegini tahmin etmek pek de zor
olmamaktadir. Aslinda daha da fazla ve biiyiik destekler beklenmektedir. Bu destekler kre-
diler seklinde olabilecegi gibi, istihdamin ve iiretimin desteklenmesi ile ihracat1 arttirmaya
yonelik destekler de olabilecegi diisliniilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Biiyiik isletmelerin kitlesel isci ¢ikarmalart ve kapanan fabrikalar nedeniyle artan ig-
sizlik sorunlarina ¢éziim arandig1 bir dsnemde, yeniden eksiklikleri fark edilen KOBI’ler,
daha iyi bir sekilde nemsenmislerdir. Ustelik {iretimin daha kiiciik 6lcekli isletmelerde de-
vam ettirilmesi, KOBI’lerin istihdam olusturma potansiyellerini biiyiitmiistiir. Bu neden-
le kii¢lik girisimlerin tesviki ve desteklenmeleri iilke ekonomileri bakimindan hayati bir
onem kazanmistir. Kiiiik desteklerle biiyiik istihdam imkanlari saglayan KOBI’ler, enteg-
re bilylik sanayi isletmelerinden bir kisminin da devre dis1 kalmasi neticesinde, tiim sekto-
riin muhtemel ¢okiigiinii 6nlemis olup, ekonomik hayatta kurtarici rol iistlenerek, yikimin
biiylimesini engellemislerdir.

Son yillarda KOBI’lere fazlaca ilgi duyulmasinin, bu alanda gok sayida arastirma ve ga-
lisma yapilmasinin, hiikimet politika ve programlarinda KOBI’lere daha gok yer verilmesi-
nin nedeni, KOBI’lerin esnek yapilari ile ekonomiye canlilik kazandirmalaridir. Bunun ya-
ninda, istihdama ve issizligin ¢6ziimiine katkida bulunmalar1, bolgeleraras: dengesizliklerin
onlenmesine yardimet olmalar1 vb. 6zellikleri de eklemek miimkiindiir. Tiim bunlar basta
gelismis iilkeler olmak iizere her iilkede KOBI’lerin kurulusu, gelisimi ve korunmasi ama-
cryla politikalar olusturulmasi ve yiiriitiilmesini glindeme getirmektedir.

Issizlik oranlarinin kabul edilebilir diizeylere getirilmesi igin, biiyiik gorevler beklenen
KOBI’lerin, ekonomideki diger rollerinin yaninda bu roliinii de en iyi sekilde yerine getire-
bilmesi ve beklenen performansini gosterebilmesi, iilkelerin yetkili kurum ve kuruluslarin
yeterli destek ve tesviklerine sahip olmasiyla miimkiindiir. Gerekli destek ve imkanlar ise
klise deyimle, yerinde ve zamaninda verilmelidir.

Giiniimiiz diinyasinda tiim iilke politikalarinin merkezinde KOBI’lerin dogmasi, bii-
ylimesi, gelismesi ve korunmasi i¢in uygun ortamlarin hazirlanmasi amaci bulunmaktadir.
KOBI’ler diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi iginde de ¢ok énemli bir yere sahiptir.
Diinyadaki gelismelere paralel bir trend izledigini gozledigimiz KOBI sektdriiniin énemi,
iilkemizde de giderek artmaktadir.

Ayni zamanda KOBI’ler sosyal alanda da ¢ok dnemli gérevleri bulunan bir konuma sa-
hiptirler. Bunlarin baslicalart; toplumsal biitiinlesmeye yonelik etkileri, bolgeler arast gelir
dengesizligi diizenleme, issizligi onleme ve istihdami arttirmak gibi konulardir. Giintimiiz-
de iilkelerin en biiylik sorunlarinin basinda gelen istihdam ve igsizlik gibi konularin ¢6zii-
miinde, istenen diizeyde sonuglarm almabilmesi icin KOBI’lerin mutlaka desteklenmesi ve
gerekli imkanlara kavusturulmalaridir.

Ayrica 2008 yilinin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’de etkilerini adeta ilikleri-
mize kadar hissettigimiz “Diinya Finans Krizi” neticesinde issizligin artmasi ve bir¢ok is-
letmenin kapanmasi veya iiretimini diigiirmesi, liretime ara vermesi gibi piyasada birgok
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olumsuzluklar olmustur. Mevcut olumsuzluklar1 azaltmak ve sorunlara ¢6ziim bulmanin
yolu da yine KOBI’lere yonelik verilecek destek ve ¢oziim politikalaridan gegmektedir.

Bu konuyu biraz acacak olursak; KOBI’lere verilecek ekonomik destekler ile iiretim ar-
tig1 ve istihdam oraninin yiikselmesine neden olabilecektir. Diger yandan bu destekleri ala-
bilmek igin konulan hukuki ve formel sartlarin kolaylastirilmasi, bu anlamda tesvik ve des-
teklerden yararlanacak KOBI’lerin sayisim artiracaktir. Tiirkiye’de maalesef KOBI’lerin
toplam kredilerden almis oldugu pay, 2006 yilina kadar % 5-10 arasinda iken, daha sonra-
ki yillarda kismen artig1 (% 15-25) gorilmiistiir.

Ancak burada 6nemli gordiigiimiiz bir hususunda altinin mutlaka ¢izilmesi gerektigine
inanmaktayiz. Ekonomik kriz déneminde yaptigimiz arastirma ve kiigiik igletme sahipleri
ile yapilan goriismelerde, KOBI’lere verilen kredi sartlarmin ¢ak agir oldugu belirtilmek-
tedir. Bu sartlarin baslicalari ise firmalarin vergi vb. borglarinin olmamasi ve buna benzer
bir¢ok formalite ve belgenin istenmesidir. zaten dar bogaza girmis firmalarin borglarinin ol-
mamast miimkiin degildir. Ayrica borcu olmayan igletmenin durumu ise, genelde iyi olarak
diisiiniiliir. Yani esasen kredi desteklerinin, borcu olan KOBI’lere miimkiin oldugu kadar,
belli 6l¢iiler dahilinde daha fazla 6denmesi amaca uygun diisecektir. Ekonomik kriz done-
minde ( 2008-2009,...) dar bogaza diisen ve borglarini ceviremeyen KOBI’lerin de mutlaka
desteklenmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

KOBI’lerin tasidig1 énemi bir kere daha sdylemek gerekirse, bu isletmeler bir toplum-
da ekonomik a¢idan oldugu kadar sosyal ve siyasi agidan da 6nemli goriilmekte ve toplum-
da sosyal ve ekonomik hayatin omurgasim olusturmaktadirlar. KOBI’lerin iiretime, istih-
dama ve istikrara olan katkilari bir yana, bunlarin da 6tesinde daha biiyiik gorevleri bulu-
nan kuruluslardir.

Bir iilkenin biitiin cografik ve fiziki bolgelerine yayilmis olan KOBI’ler, o iilkedeki bol-
gesel gelismiglik farkliliklarmin giderilmesinde, istihdam artis1 saglanmasinda, bireylerin
refah diizeylerinin arttiritlmasinda (gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda) ve sosyal dis-
lanmanin 6nlenmesinde etkili olmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda, KOBI’lerin toplumsal
biitiinlesmenin saglanmasi ve sermayenin genis bir tabana yayilmasinda, ekonomide nite-
likli ve deneyimli iggiiciiniin olusmasinda vb. biiyiik oranlarda da katkida bulunmaktadir.

Dolayistyla bir iilkede, KOBI’ler gelistik¢e iiretim artar, issizlik azalr, gelir dagilimi
diizelir, ekonominin rekabet giicii artar, dig alim dig satim biiyiir, ekonomi bir savunma
giicii kazanir. Ayrica girisimcilik ruhu canli tutulur, tasarruf ve yatirnm diizeyi de yiikselir.
KOBI’lerin tiim bu yararlar1 yaninda, bulundugu iilkede demokrasinin gelistirilmesinde ve
ekonomik ve sosyal krizlerin daha hafif atlatilmasinda oynadigi roller de gézden uzak tu-
tulmamalidir.

1970 ve sonraki yillarda yasanan ekonomik krizler ve devaminda KOBI’lerin es-
nek yapilar geregi piyasadaki issizlik ve yeni teknolojiye uyumu konusundaki basarilar
Tiirkiye’de ve geligmis iilkelerde, 6zellikle imalat ve hizmet sektériinde olmak iizere yay-
gin hale gelmislerdir. Ulkelerin yoneticileri KOBI’lerin &zellikle ekonomik kriz dénem-
lerindeki avantajlarindan daha gok yararlanmak ve piyasalarin kismen rahatlatilmasi igin
KOBI’lerin desteklenmesi ve tesvik edilmeleri geregini kisa siirede benimsemis ve cesitli
sekillerde KOBI’ler desteklenerek tesvik edilmislerdir.

Ozellikle 2008 yillinda baslayip 2009 yilinda da etkilerini daha siddetli bir sekilde his-
settirerek devam ettiren “Diinya Finans Krizi” nin yasandigi bir ddnemden gegmekteyiz.
Bu durum bize her zaman yasayamayacagimiz somut bir durumu da gostermektedir. Bu du-
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rumda gerek gelismis diinya ekonomilerinin, gerekse Tiirkiye’de ne gibi 6nlemler alinmak-
ta oldugunu takip etmek miimkiin olmaktadir. Simdiye kadar alinan tedbirler ile varilan so-
nuglara bakarak, ekonomik kriz ve krizlerin fotografini ¢ekip, kismen incelemek miimkiin
olabilmektedir.

Bu somut durum neticesinde konumuzu ilgilendiren KOBI’lerin sosyo—ekonomik etki-
lerini de gozlemleyerek, daha isabetli sonuglara varmak miimkiin olabilmektedir. ‘2008 y1ili
“Diinya Finans Krizi” neticesinde su tespitleri yapmak miimkiin olmustur.

® Finans sektdriinde baslayan ekonomik kriz sanayi sektoriinii 6nemli oranlarda et-
kilemistir.

®  Uretilen mamullerin bir kismu, talep yetersizliginden, firmalarm elinde kalmis ve
dolayisti ile firmalar {iretim oranlarini ve kapasiteyi diisiirme yoluna gitmislerdir.

®  Sanayi sektoriiniin énemli bir kismini olusturan ve iiretimde bulunan KOBI’ler, bu
durumdan olumsuz etkilenmislerdir.

® Biiyiik firmalarin bir kism1 kapanmig ya da biiyiik oranlarda is¢i ¢ikartmak zorun-
da kalmistr.

® Piyasada bulunan bir¢ok sektorde, bir taraftan tiretim diisiisti yasanirken, diger ta-
raftan da issizlik oranlar1 artmistir.

Heniiz Tiirkiye’de ve Diinyada krizin ne kadar ve hangi diizeyde devam edecegi tam
olarak kestirilememektedir. Piyasadaki olumsuzluk ve durgunlugu azaltmak i¢in alman 6n-
lem paketlerinin, kismen ekonomik canlilifa sebep oldugu gériilmiistiir. Ozellikle OTV in-
dirimi neticesinde, otomotiv sektdriindeki satiglarin beklentilerin Gistiinde gergeklestigi go-
rilmiistiir.

Kiiresellesen diinya piyasalariin sonucu olarak, artan rekabet kosullar1 iginde her ge-
¢en giin daha hizli ve etkin hareket etme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 isletmelerin tiretim kapasitelerini ve rekabet giiglerini arttirmak, sanayi alanlarini ge-
listirmek ve ulusal pazarlarint korumak igin gesitli destekler ve tegsvik mekanizmalart ge-
rekmektedir.

ABD, AB ve Tiirkiye’de yapilan aragtirma sonuglarina gore, biiyiik isletmelerden ziya-
de, kiiciik isletmelerin daha fazla is ve istihdam alan1 olusturmas1 KOBI’lere duyulan ilgi-
nin artmasina neden olmustur. Béylece KOBI’ler giiniimiizde adeta istihdam politikalarinm
vazgecilemez kuruluslari haline gelmistir. Diger bir ifade ile istihdam kelimesi KOBI’lerle
biitiinlesmis durumdadir.

Disiik egitim diizeyinde ve vasifsiz olan toplum kesimlerine istihdam saglayan
KOBI’lerin, ekonomide issizligin diisiik oranlara ¢ekilmesinde énemli bir gérev iistlendi-
&i agike¢a gorilmektedir. Ancak bu yapinin “diisiik ticretlere” ve “diisiik is giivenligine” yol
actig1 da bir gergektir. Bunun 6nlenebilmesi igin de devlet tarafindan siirekli bir sekilde top-
lumun her kesimine yonelik egitim ve mesleki egitim kurslar1 verilmelidir.

Ulke iginde bulunan kiiciik sermayenin, ekonomiye yatirim olarak dénmesinde
KOBI’lerin katkis1 biiyiiktiir. KOBI’lerin kredi kullaniminda biiyiik isletmelere oranla ge-
ride kaldiklari, daha ziyade kisilerin tasarruflarini1 degerlendirerek veya banka dis1 kaynak-
lardan, isletme sermayesi tedarik ederek, {ilke ekonomisi bakimindan ilave bir sermaye bi-
rikimi sagladiklar1 sdylenebilir.
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Tiim yukarida anlatilanlar neticesinde, 21. yiizyilin KOBI’lerin yiizy1li oldugunu séy-
lemek herhalde yaniltici olmayacaktir. Gelismis ve gelismekte olan iilke isletmelerinin %
99 gibi biiyiik bir kism1, KOBI tarifine uygun girisimlerden olusmaktadir. Kiiresellesme ol-
gusu, 1980’11 yillardan itibaren, yeni déonemin ekonomik ve teknolojik kosullarina uygun
olan, kiiciik girisimciligi on plana getirmistir. KOBI’ler 6lgek ekonomisi yaklagimimin za-
yiflamasi, isletme yonetimi anlayisindaki degisimler, teknolojik gelismeler ve kiireselles-
menin de avantajlarindan faydalanmanin bir sonucu olarak, gelecegin model isletmeleri-

dir denilebilir.
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(" )Gida ve gida—dis1 yoksulluk, gida ve gida—dis1 harcamalarin maliyetinin hane halkinin toplam tiiketim harcamasindan ¢ok

oldugu durumdur.
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