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Ozet

Iktisadi ve mali alanda istikrarin saglanmasinda saydamlik kavramimin 6nemli bir rolii
vardir. Ozellikle son donemlerde yasanan finansal krizler neticesinde gerceklestirilen yeni-
den yapilanma ¢alismalar kapsaminda saydamhik, iilke ekonomileri icin giderek énem ka-
zanan bir kavram haline gelmis ve yénetisimin temel unsurlarindan biri olarak goriilmiis-
tiir. Bu dogrultuda uluslararasi alanda bir¢ok ¢alisma yapilmis ve iilkelerin saydamlik du-
rumlart tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Bu ¢alismalarda ézellikle “biitce siirecinin a¢ik olma-
st” olduk¢a dnem arz etmektedir. Ciinkii devlet faaliyetlerinin daha gozlemlenebilir olmast
agisindan mali saydamlik, kuskusuz biitce siirecinin agik olmasini gerekli kilar.
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Abstract

Transparency has a crucial role for maintaining fiscal and economic stability. Transpar-
ency has become an issue of growing attention for national economies, particularly in the
context of restructuring works following recent financial crises, and has been considered
as one of the main components of governance. In this respect, many studies have been con-
ducted with a view to determining transparency levels of countries. In these studies particu-
larly “open budget process” is at utmost importance. Because fiscal transparency requires
open budget process so as to make state activities more observable.

Keywords: Liberalization, Financial Crisis, Asymmetric Information, Fiscal Transpar-
ency, Governance, Budget, Citizens Budget

1.Giris

Ekonomilerdeki birtakim dengesizlikler neticesinde ortaya cikan krizler, iilkeleri top-
lumsal, siyasi, ekonomik, mali ve daha pek ¢ok alanda kendilerini yeniden sorgulamaya yo-
neltmektedir. Krizlerin sebeplerini, neticelerini ve bunlari kendi ekonomik ve mali yapi-
larina etkilerini iyi analiz edebilen tilkeler, ayni olumsuzluklarla tekrar karsilagsmamak icin
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yeniden yapilanma siireci icerisine girmektedir. Ulkeler, planladiklari tedbirleri kisa zaman-
da uygulamaya koyabildikleri siirece krizin daha da derinlesmesini 6nleyebildikleri gibi, bu
olumsuz durumun muhtemel tekrarini bir daha yasamamak igin gerekli dnlemleri de 6nce-
den almis olmaktadir.

Krizin geride biraktigi enkazi kaldirmak ve sistemi sorgulayarak yeniden yapilanma
siirecine girmek, ancak detayli ve disiplinli bir ¢alisma sonucunda miimkiin olabilmekte-
dir. Bu ¢alisma sirasinda {ilkeler mevcut sistemlerini sorgulayarak belirli aksakliklari tes-
pit etme ve bunlari giderme yoluna yonelmektedir. Tiim bu ¢abalarin sonucunda da hukuki,
siyasi, ekonomik, mali ve sosyal agilardan yeni diizenlemeler getirilmekte ve bu diizenle-
meler ile birlikte bir takim kavramlar 6n plana ¢ikarak daha 6nemli hale gelmektedir. Mali
saydamlik kavrami da basta Giineydogu Asya olmak lizere Meksika ve Rusya krizleri gibi
uluslararasi alanda yasanan finansal krizlerin neticesinde yiiriitiilen yeniden yapilanma ¢a-
lismalarmin bir triinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Liberalizasyon ve Finansal Krizler

Kuskusuz, liberalizasyon giiniimiizde ekonomik biiyiimenin bir sarti olarak goriilmekte-
dir. Liberalizasyon ile birlikte sermayenin uluslararasi dolagimina iliskin kisitlamalar kaldi-
rilmig, bdylece tilkelerin finansal sistemleri disaridan gelen etkilere agik hale gelmistir. Bu
kirtlgan yap1 nedeniyle kriz olasilig: {ilkelerde daha fazla artmistir.

Liberalizasyon ve saydamligin bankacilik krizi {izerindeki etkilerini Gil Mehrez ve Da-
niel Kaufman yaptiklar1 ekonometrik anlizlerle ortaya koymuslardir. Bu analizde, makro
ekonomik bilgilerin ve hiikiimet politikalarinin saydam oldugu bir iilkede finansal kriz ola-
siliginin daha diisiik oldugu goriilmiistiir (Kaufman ve Mehrez, 2000: 2). Finansal liberali-
zasyonun oldugu bir yapida finansal krizlerin gerceklesme olasilig1 yiiksektir. Ancak finan-
sal liberalizasyon saydam olmayan bir yap1 ile birlesince bu olasilik daha da artmaktadir.
Bu durum disa agik finansal sistem benimseyen bir iilkenin her zaman finansal krizle kars1
karsiya kalacag gibi bir yanilsamaya neden olmamalidir. Sadece {iilkeler, finansal sistemle-
rini liberallestirirken saydamlig1 da artirmaya gayret gostermelidirler. Boylece finansal kriz
olasiligt azaltilmis olur (Kaufman ve Mehrez, 2000: 3). Hizl1 bir finansal liberalizasyon ye-
rine giincel bilgi akisini saglama ve yeni bilgileri temin edebilme agisindan daha yavas bir
liberalizasyon siireci, finansal sistemin yeni yapiya adapte olmasi ve daha saglikli islemesi
bakimindan olduk¢a 6nem tagimaktadir ((Kaufman ve Mehrez, 2000: 22).

Yapilan analizler sonucu salt tek bir faktoriin kriz iizerindeki muhtemel etkisi net bir bi-
cimde saptanamamis olmakla birlikte; finansal liberalizasyon, saydamsizlik ve iyi igleme-
yen bir denetim sisteminin var oldugu bir iilke i¢in finansal kriz olasiliginin oldukga yiiksek
boyutlarda oldugu sdylenebilir (Kaufman ve Mehrez, 2000: 13).

3. Finansal Krizler ve Asimetrik Enformasyon Teorisi

Krizlerin nedenlerine iliskin ¢esitli teoriler ortaya atilmakla birlikte, bu yaklagimlarin en
onemlilerinden biri “asimetrik enformasyon” yaklagimidir. Asimetrik enformasyon yakla-
stminda tiim aktdrlerin piyasa hakkinda ayni bilgiye sahip olmamasi, finansal krizlerin ana
nedeni olarak goriilmektedir. Bilginin eksikligi ise 6zellikle kamu maliyesi alaninda kendi-
ni hissettirmistir. Devletin hesap ve iglemlerinin kamuya agik olmamasi, genel kabul gor-
miis standartlara gore bilgi iiretilmemesi, iiretilen bilginin kamunun tiim faaliyetlerini izle-
meye imkan verecek icerikte olmamasi ve benzeri gibi nedenler piyasa kurallarinin yeterin-
ce etkin ¢aligmasini engelleyen faktorler olarak goriilmiistiir (Hiircan vd. 2000). Ciinkii de-
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gisen diinya diizeninde devletin ekonomideki rolii yeniden tanimlanmis ve ekonomideki di-
ger aktorle olan iligkisi 6nem kazanmistir. Artik ekonomide kamu sektdrii ve piyasa kesin
cizgilerle ayrilmus iki yap1 olarak degil, aralarindaki etkilesim ve iletisimin olduk¢a dnemli
oldugu bir biitiin olarak goriilmeye baglanmistir. Dolayisiyla kamu mali islemlerinde say-
dam olmayan bir yap1, kamu sektdrii ile piyasadaki diger aktorler arasinda bilgi eksikligine
ve bu durum da piyasadaki bir takim dengelerin degismesine neden olmaktadir. Glinimii-
ziin kamu yonetimi anlayisinda esneklik, saydamlik, agiklik, katilimeilik, hesap verilebilir-
lik, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimlilik 6nemi gittik¢e artan kavramlar
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Kamuda Iyi Yénetisim, 2007: 1).

Mali saydamlik kavraminin ortaya ¢ikisinda en biiyiik itici gliclerden biri olarak gorii-
len Giineydogu Asya Krizi, kendisini esas olarak mali sektérde hissettiren ve daha sonra da
ekonominin diger alanlarina sigrayan bir kriz 6zelligine sahiptir. Krizin en biiyiik nedenleri
arasinda mali piyasalarin serbest piyasa mekanizmasi ¢ercevesinde etkin isleyecek ve piya-
sa katilimeilarina tam ve dogru bilgiyi zamaninda ulastiracak bir yapidan uzak olmasi gos-
terilebilir (Alp, 2002: 168). Uluslararasi finansal kurumlarin iilkelerdeki bu yapiy1 gordiik-
leri halde bu tilkelere fon transferine devam etmeleri krizin siddetini daha da artirmis ve ya-
yilmasina neden olmustur. Kriz yaganan Asya iilkelerinin ¢ogunda mali kurumlarin mev-
cut yapisinin ve kamuyu aydinlatma ile ilgili uygulamalarin yetersiz olmasi, mali sitemde
yasanan sorunlar olarak goriilebilir. ilgili iilkelerin hemen hepsinde mali sistemde banka-
larin ve bu bankalar i¢inde de kamu bankalarinin agirligi bulunmaktadir. Diger yandan sis-
tem yeni kurumlarin girisine kapalidir. Rekabeti engelleyen bu yapi, bankalarin gerek fon
talebi gerekse de fon arzinda etkinlikten uzaklasmasina neden olmus ve dnceleri ekonomi-
nin en verimli alanlarma fon plase ederken kriz dncesi donemde hem fon talebi hem de arz1
bakimindan etkinligini kaybetmistir. Clinkii kamu bankalarinin fon dagitim kriterleri eko-
nomik faktorlerden baska politik ve usulsiiz kredi dagitimi gibi faktorlere baglanmistir. G-
rildiigil gibi asimetrik enformasyonun bulundugu iilkelerde kiiresel krizlerin ortaya ¢ikma-
st yiiksek bir olasiliktir.

4. Mali Saydamhk, Onemi ve Yonetisim ile Tliskisi

Yasanan finansal krizler neticesinde daha da énem kazanan mali saydamlik, hiikiime-
tin yapisinin ve islevlerinin, uygulayacagi maliye politikast konusundaki niyetlerinin, kamu
kesimi hesaplariin ve mali hedeflerinin kamuya agik olmasini ifade eder (Kopits ve Craig,
1998: 1). Devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in hayata gegirdigi politikalart ve bu
politikalarin yarattig1 sonuglari izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutar-
It ve giivenilir bir bigimde sunmasidir. Mali saydamlik sayesinde; hiikiimet faaliyetlerinde
giivenilir, kapsamli, anlagilabilir ve uluslararasi alanda karsilastirilabilir bilgilere zamanin-
da ulagma imkani elde edilmis olur (Kopits ve Craig, 1998: 1). Boylelikle segmenler ve fi-
nansal piyasalar devletin bugiinkii ve gelecekteki finansal konumu hakkinda tam olarak bil-
gi sahibi olmus olurlar.

Kamusal mali islemlerde saydamlik, mali politikalarin planlanmasi ve sonuglart ile ilgi-
li daha bilingli bir kamuoyunun olusmasina, mali politikalarin uygulanmasi konusunda hii-
kiimetlerin sorumlu tutulmasina ve bdylece makroekonomik politikalarin daha iyi anlasil-
masina ve gegerlilik kazanmasina imkan verir. Hiikiimetlere duyulan giiven artar, politika-
larin daha saglikl yiiriitiilmesi saglanir. Mali saydamlik, saglikli ve istikrarli ekonomi poli-
tikalarinin uygulanabilmesi i¢in bir 6n hazirlik gibidir.

Saydamlik daha seffaf bir hiikiimeti temsil eder. Saydamlik ve bilgilendirme sayesinde
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yonetimde istikrar saglanir; yolsuzluklar 6nlenir; 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda sag-
likl1 ve uyumlu bir iliski tesis edilmis olur. Hem 6zel hem de kamu sektdriinde saydam bir
finansal raporlama iyi isleyen bir piyasa ekonomisi i¢in olduk¢a gereklidir.

Saydamsizlik, ilk baglarda ilkeler i¢in bir sorun teskil etmeyebilir. Ancak olagan bir fi-
nansal kriz neticesinde telafisi gii¢c sonuglar yaratabilir. Iste boyle bir durum sonucunda say-
damlik kavraminin 6nemi su yiiziine ¢ikmaya baslar. Ornegin saydam olmayan vergi taviz-
leri ve biitge dis1 harcamalar gibi saydamsizliklarin hepsi mali dengesizliklere neden olur
ve bu dengesizlikler, finansal krizlere zemin hazirlar.

Mali saydamlik, mali politikalarin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi, iyi yonetisimin
saglanabilmesi ve devlet faaliyetlerindeki mali biitiinliik i¢in gerekli bir kavramdir (Kopits
ve Craig, 1998: 1). Dolayisiyla mali saydamlik ile oldukca yakin iliskili bir kavram olan
iyi yonetisim tahmin edilebilir, agik ve saydam bir politik siireg, profesyonel bir biirokrasi,
yaptigi tiim eylemlerden sorumlu hesap verebilir bir hiikiimet, katilimer ve giiglii bir sivil
toplum ve tiim bunlarin yasal kurallara bagli oldugu bir yapiy1 kapsayan bir kavram olarak
tanimlanabilir (Governance, 1994: vii). Yonetisim kavraminin ortaya ¢ikis siirecinin Sovyet
Bloku’nun dagilma dénemine denk gelmesi dolayisiyla kavram, neoklasik iktisadin izleri-
ni tagimakla birlikte asil kaynagini kurumsal iktisattan almaktadir. Neoklasik iktisadin “ne-
gatif devlet” anlayigiin yerini “gii¢lii devlet” anlayisi almistir. Devlet artik negatif ve ta-
rafsiz olmamalidir. Piyasanin iyi iglemesi i¢in gereken tiim altyapi hizmetlerini ve miilkiyet
haklarini diizenlemeli ve hizmetleri yerine getirmelidir. Ciinkii yeni diinya diizeninde dev-
let artik koruyucu degil, kolaylastiric1 ve diizenleyici devlet roliinii tistlenmistir (The State
in Changing World, 1997: 2). Devlet, piyasa i¢in vardir ve devlet ile piyasanin uyumu son
derece dnemlidir. Yonetisim yaklasiminda toplum ile devletin birlikte yonetiminden bahse-
dilir. Yonetisim ile birlikte kamusal kararlarin alinmasinda merkezi yonetimin yani sira ye-
rel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi pek ¢ok aktor de siirece dahil edilir. Y6netisim kavrami,
merkezi otoritenin yukaridan asagiya dogru hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yone-
tim anlayis1 yerine tiim toplumsal aktorlerin karsilikli igbirligi ve uzlagsmasina dayanan; ka-
tilime1lig1 ve sivil toplum kuruluslarini 6n plana gikaran; saydamligi, agikligi ve hesap ver-
me sorumlulugunu, yetki devri ve yerindeligi esas alan bir anlayisi tanimlamaktadir. (Ka-
muda yi Yénetisim, 2007: 1) Dolayisiyla saydamlik iyi yonetisimi saglayan en énemli un-
surlardan biri ve hesap verilebilirligin destek¢isidir (Governance, 1994: 26).

5. Mali Saydamhgin Ulkelere Katkist

Finansal krizlerin yaganmamasi ya da bu olasiligin minimum diizeye indirilebilmesi i¢in
kuskusuz saydam bir mali yap1 gereklidir. Ulkelerin saydam bir mali yapidan elde edecek-
leri kazanimlar goyle siralanabilir:

Hiikiimetlerin gegmis, simdiki ve gelecekteki faaliyetlerine iliskin kapsamli ve anlasila-
bilir bilginin saglanmasinda énemli bir faktordiir. Boylelikle uygulanacak ekonomi politi-
kalarimin ve mali politikalarin basarisi artirilir (Manual on Fiscal Transperancy, 2007:8). Mali say-
damlik, ekonomide olusacak kriz olasiligin1 azaltir. Ciinkii saydamlik sayesinde mali po-
litikalar, degisen diinya diizenine daha erken ve daha kolay bir sekilde uyum saglayabilir.
Uygulanacak politikalar kamuoyu tarafindan daha kolay anlasilir ve dolayisiyla beklenti-
ler iizerinde olumlu etkiler yaratir. Mali saydamlik vatandaslara politik tercihlerinden otii-
rii hiikiimetleri sorumlu tutacak bilgileri aktararak onlara yarar saglar. Boylelikle kamuoyu
hiikiimet faaliyetleri konusunda aydinlatilmis olur. Daha saydam bir yap1 uluslararasi ser-
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maye piyasalarina erisim agisindan daha olumludur. Daha saydam bir iilke, finansal libe-
ralizasyon ve globalizasyondan daha ¢ok kazanimlar elde eder. Sivil toplum ve uluslarara-
s1 piyasalarin daha fazla gézetimi sayesinde hiikiimetler asil hedeflerinden biri olan saglikli
ekonomik politikalar uygulamak ve finansal agidan daha fazla istikrar saglamak konusunda
daha ¢ok destek goriirler. Saydamlik sayesinde kamuoyu daha iyi bilgilendirilir ve kamuo-
yu tarafindan destek gormiis politikalarin basarisi artar. Basarili politikalarin yiriitildigi
bir ekonomide ise siirdiiriilebilir makroekonomik istikrar ve biiyiime saglanir.

Biitgeye iligkin bilgilerin zamaninda yayimlanmasi, piyasalarin hiikiimetin hedeflerini
degerlendirmesinde kolaylik saglar ve piyasalarin bu hedefler dogrultusunda kendini ayar-
lamasina imkan verir (Kopits ve Craig, 1998: 1). Hiikiimetler iizerinde yapici bir mali disiplinin
saglanmasinda en 6nemli faktorlerden biridir. Mali saydamlik sayesinde hiikiimetlere duyu-
lan giiven artar. Hiikiimetlere olan giivenin arttig1 bir ortamda uygulanacak politikalara ka-
muoyunun destegi artar ve bor¢glanmanin maliyetleri de diiser. Saydamlik sayesinde ekono-
mik, politik ve mali istikrar saglanmis olur. Saydamsizlik ise istikrarsizliklara neden olur,
verimliligi azaltir ve esitsizlikleri artirir. Mali saydamlik siirdiiriilemez politikalarin siya-
sal riskini artirir. Saydamsizlik, kamu yararina uygun olmayan eylemlerin ve savurganlik-
larin uzun yillar fark edilmemesine neden olur. Saydam bir kamu mali sistem ve muhase-
be sistemi, piyasalara hiikiimetlerin ger¢ekte hangi mali islemleri yaptig1 ve bunlari biitge-
ye ne sekilde yansittigini karsilastirma imkani verir. Mali saydamlik, mali politikalarin sag-
likl1 bir sekilde siirdiiriilebilmesi, iyi yonetisimin saglanabilmesi ve devlet faaliyetlerindeki
mali biitiinliik i¢in gerekli bir kavramdir.

Saydamlik, hiikiimetlerin topluma kars1 daha sorumlu ve hesap verebilir hale gelmesi-
ni saglar. Dolayisiyla bu sayede yolsuzluklarin biiyiik dl¢lide azaltilmasina olanak saglan-
mis olur (Towards Transparency in Finance and Governance, 1999:2). Saydamlik ekono-
miler i¢in 6nemlidir. Kaynaklarin tahsisinde etkinligin saglanmasi, verimliligin artirilmasi
ve ekonomik bilylimenin saglanmasinda dnemli faktdrlerden biridir. Saydamsizligin oldu-
gu tlkelerde piyasalarda bilgi noksanligi oldugundan iglem maliyetleri artar ve piyasa ba-
sarisizliklar1 olusur. Dolayisiyla saydamlik piyasa basarisizliklarinin olusmasini 6nleyen
ve buna bagli olarak finansal krizlerin olasiligini azaltan faktdrlerden biridir. Kamuoyu-
nun kaynaklarin nasil kullanildigini izlemesine olanak saglar. Dolayistyla kamu kaynakla-
rin1 izleyebilen halk dniinde politikacilar ve biirokratlar kamu yararina uygun davranmaya
0zen gosterirler. Boylelikle kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinligin ve verimliligin sag-
lanmasini 6zendirir ve kamu yonetimini etkinlestirir. Saydamlik sayesinde devlet, topluma
karsi daha sorumlu ve hesap verebilir hale gelir. Saydamlik, hesap verme sorumlulugunu
saglayan en 6nemli araglardan biri olarak demokrasinin hakim oldugu iilkelerde siirdiiriile-
bilir olmayan nitelikteki politikalar1 uygulayan hiikiimetlerin iktidardan uzaklastirilmasina
imkan verir. Saydam bir mali sistem, bilgilere tam, dogru ve zamaninda ulasilmasina ve hi-
yerarsi igerisinde kimin ne yaptiginin bilinmesine imkan vererek kamu kesiminde sorumlu-
luk dagilimini kolaylastirir. Mali saydamligin agikligi gerektirmesi, kamu harcamalarinda
etkinligi artirir. Ornegin kamu alimlarmin saydam bir sekilde yapilmasi ihaleye fesat karis-
tirllmasini giiglestirir. Genel olarak saydamligin yaygin olarak uygulandigi demokratik iil-
kelerde performans kriteri 6n plana gikar.

6. Mali Saydamhik ve Uluslararasi Boyutu
Liberal bir sistemde bilgi eksikligi, tek bir iilkenin degil zincirleme olarak tiim iilkelerin
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temel sorunudur. Dolayistyla bu sorun, artik uluslararasi bir nitelik kazanmis ve basta IMF
olmak iizere birgok kurulusun ilgi odagi haline gelmistir. Bu dogrultuda seffafligin saglan-
masina yonelik birtakim uluslararasi standartlar ve kodlar gelistirilmistir. Bu yonde atilan
adimlarin en 6nemlilerinden biri olarak IMF Y6netim Kurulu Gegici Komitesinin iiye tilke-
ler i¢in 16 Nisan 1998 tarihinde yaptigi toplantisinda ele aldigi, saydamlik ilkesi bakimin-
dan ideal kurallar1 diizenleyen “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii (Code of Good
Practices on Fiscal Transparency)” goriilebilir. Bu ilkeler “Rol ve Sorumluluklarin Ag¢ik
Olmas1”, “Biitge Siirecinin A¢ik Olmasi”, “Bilginin Kamuya A¢ik Olmas1” ve “Denetimin
ve Istatistiki Veri Yaymlarinin Bagimsiz Olmas1” olarak dort ana baslik altinda 6zetlenebi-
lir. IMF, bu standartlara ve kodlara iilkelerin uyum derecesini degerlendirmek tizere “Stan-
dart ve Kodlara Uyum Raporlar1 (Reports on Observance of Standards and Codes-ROSC)”
yayimlamaktadir.

Diger 6nemli bir ¢alisma ise Uluslararast Biitge Ortakligi (International Budget
Partnership-IBP) tarafindan yapilan Agik biit¢e ¢alismasidir. Bu c¢aligma tilkelerdeki biitge
stirecinin agikligini gorebilmek agisindan olduk¢a dnemlidir.

7. Mali Saydamligin Temel ilkelerinden Biitce Siirecinin A¢ik Olmasi

“Biitge Siirecinin A¢ik Olmas1”, iilkelerin ayrica nem vermesi gereken bir ilkedir. Dev-
let faaliyetlerinin daha gézlemlenebilir olmasi agisindan saydamlik, kuskusuz biitge siireci-
nin agik olmasint gerekli kilar. Ciinkii biitceler, politikacilar tarafindan yapilan eylemlerin
vatandaslara kars1 hesap verilebilirligini artiran en dnemli araglardan biridir. Ayrica, agik¢a
sunulmus bir biitge dokiimaninin zamaninda ilan edilmesi; piyasalarin hiikiimetin amaglari-
n1 degerlendirmesinde kolaylik saglar.

Ekonomide piyasalarin etkin islemesi ve dolayistyla kriz olasililiginin oldukga azaltil-
masi agisindan “biitge siirecinin agik olmasi”, IMF standartlar1 kapsaminda dncelikle biitge-
nin hazirlanmasinin belirli bir takvime gore ve ¢ok iyi tanimlanmig makroekonomik ve mali
politika hedeflerinin rehberliginde yapilmasini gerektirir. Bu dogrultuda biitge siirecine yo-
nelik takvimin yasalarla giivence altina alinmasi ve bu takvime sadik kalinmasi biitge siire-
cinin ag¢iklig1 ve etkinligi bakimindan 6nemlidir. Yine buna paralel olarak biit¢elerin uygu-
lanmasi, izlenmesi ve raporlanmast i¢in agik ve net prosediirler bulunmalidir.

IMF, Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii ¢ergevesinde Tiirkiyenin bu kod ve
standartlara uyumunu degerlendiren 2000, 2003 ve 2006 yillar1 olmak iizere ii¢ rapor ya-
yimlamistir. En son yayimlanan 2006 yili raporunda biitce siirecine iliskin olarak 6zellik-
le baz1 biitge dis1 fonlar gibi saydam olmayan birtakim uygulamalarin varligina, biitge sii-
recinde rol alan kurumlarin (Hazine Miistesarligi, DPT ve Maliye Bakanlig1) biitge yoneti-
mini pargalt bir hale getirdigine, biitgenin kapsaminin 2000 yilindan bu yana genisletildi-
gi ancak hala tam bir merkezi idare kuruluglarini kapsayan bir yapiya kavusturulamadigina,
politika onceliklerinin maliyetlerinin biit¢e dokiimanlarinda agik bir sekilde yer almadigina
vurgu yapilmistir. Buna karsin IMF raporuna gére Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu (KMYKK), tiim merkezi idare biitgesini ve biitgce dis1 fonlar1 tek bir biit¢esel gati altin-
da toplamak bakimindan énemli bir gelismedir. Kamu maliyesinde saydamligin derecesini
artiran ek mali dokiimanlar KMYKK ile biitgeye dahil edilmistir ve kuskusuz bu saydamlik
acisindan olumlu bir gelismedir. KMYKK mali bilgilerin diizenli yayimlanmasini hedefle-
mekte ancak uygulamaya bakildiginda takvimde baz1 gecikmeler goriilmektedir.

Biitcelerin agiklig1 agisindan biitge siirecine katilim oldukca 6nemlidir. Biitgeler, vatan-
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daslarin hiikkiimet eylemleri tizerindeki gdzetim ve denetimini saglayan hukuki belgelerdir.
Dolayisiyla politikaci-vatandag arasindaki hesap verilebilirlik mekanizmasini gliglendirme-
nin en etkili yollarindan biri biitge siirecine vatandas katiliminin artirilmasidir. Bu yonde,
1997 yilinda sivil toplumun biitce siirecine katilimint saglamak amaciyla kurulan Uluslara-
rast Biitge Ortakliginin (International Budget Partnership-IBP) amaci, fakir ve diisiik ge-
lirli halkin ihtiyaglarina daha ¢ok cevap verebilecek bir biitge sistemi hazirlamak ve dolayi-
styla boyle bir sistemi kamuoyu i¢in daha saydam ve hesap verilebilir hale getirmektir. IBP
caligmalari sayesinde kamu biitce siirecine daha fazla vatandas katilimi, yonetisimin daha
fazla gelismesi ve yoksullugun diisiiriilmesini saglanmistir. Bu gelisim Meksika, Giiney Af-
rika, Hindistan, Arjantin, Uganda ve Kenya gibi iilkelerde 6rneklerini gostermistir. Orne-
gin Meksika’da sivil toplum biitge ¢aligmalari sayesinde kirsal kesimdeki ana 6liim oranla-
rinin azaltilmasi i¢in kullanilan fonlarin miktarinda artig yasanmustir. Yine Giiney Afrika’da
sivil toplum kuruluslarinin parlamento ile ¢alismalari sayesinde biitce dagilimlarinda fakir
ve disiik gelirli ailelerin gocuklarini desteklemek i¢in ayrilan biitcedeki paylarin artmasi
saglanmistir. Hindistan ve Uganda’da yolsuzluklar 6nemli dlgiide azaltilmistir. Arjantin ve
Kenya’da bu ¢aligmalar sayesinde yasama ile yiikksek denetleme kuruluslarinin biit¢e calis-
malarindaki birliktelikleri daha etkili hale gelmistir.

IBP, vatandaglarin biitge siirecine katilimini saglamak amaciyla “Vatandas Biitcesi (Ci-
tizens Budget)” denilen bir kavrama deginmistir. Hiikiimetler, biitce dokiimaninin basit bir
Ozetini kamuya en genis sekilde ulagabilme imkani veren farkli medya araglar1 yoluyla ya-
yimlamalidir. Béylelikle idarenin biitce tekliflerinin diizenlenmesi ve tartigilmasi sirasinda
kamuoyu diisiincelerine yer verilerek vatandaglarin biit¢e siirecine katilimi saglanmis olur
ki bu da demokrasinin temel unsurlarindan biri olan “katilimeilik” kavraminin gii¢lendiril-
mesi yoniinde dnemli bir adimdir.

Dabha iyi hesap verilebilirlik i¢in zamaninda, yararl ve erisilebilir bilgilerin yayimlan-
mast birinci adimdir. Boylelikle sivil toplum kuruluslari, gazeteciler ve yasama erkinin
daha fazla gbzetiminde olan bir siire¢ saglanmis olur. Ayni zamanda daha fazla katilimin
saglanmasi politikalarin kredibilitesini gelistirir ve kamu miidahalesinin etkinligini artirir.

IBP, iilkelerdeki saydamlik diizeyini tespit edebilmek amaciyla Ag¢ik Biitge Endeksi
(Open Budget Index-OBI) arastirmasi yapmis ve bu endekse gore tilkelerin saydamlik de-
recesini hesaplamigtir. IBP’nin yaptig1 bu analiz, bu alanda yapilan ilk bagimsiz, mukaye-
seli biitge saydamligi ve hesap verilebilirlik ¢aligmasidir. 2006 yilinda 59 ilkede yapilan
bu ¢aligma 2008 yilinda 85 iilke {izerinden yapilmis ve agik biitge endeksleri, 123 sorudan
olusan bir ankete verilen yanitlara gore hesaplanmigtir. Bu 123 sorudan 91°1 biitge bilgile-
rine kamuoyunun erisilebilirligi tizerine sorulari igermekte, kalan 32 soru ise biit¢e siireci-
ne kamunun katilimi, yiiriitmenin hesap verilebilirligi ile ilgili olarak idarenin kuruluslari-
nin biitge siirecindeki gdzlem kabiliyetlerini 6l¢en sorulardan olusmaktadir. Bunlarin igin-
den 22’si yasama ve denetleme kuruluslarinin biitce siirecindeki gézetimlerinin etkinligini
6l¢meye yarayan sorulardir.

Agik biitge endeksi, biitge dokiimanlarinin sekiz 6nemli anahtarina (biit¢e hazirlik rapo-
ru, idarenin biit¢e onay1, yasalagsmis biitce, vatandas biitcesi, yil i¢i raporlar, yil ortasi goz-
den gegirme, y1l sonu raporlari ve denetim raporu) kamunun ulasilabilirligini tespit etmek
tizere hazirlanmig sorular neticesinde alinan yanitlara puanlar verilerek hesaplanmaktadir.

En son 2008 yil1 biitge verilerine iligkin yapilan ve 2009 yilinda yayimlanan Agik Biit-
¢e Arastirmasi’na gore anket yapilan 85 {ilkenin sadece 17’sinde vatandas biit¢esinin uygu-
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landig1 goriilmiistiir. Bu iilkeler arasinda Norveg, Yeni Zelanda gibi yiiksek gelirli iilkeler
ile Gana, Hindistan ve El Salvador gibi diisiik ve orta gelirli iilkeler yer almaktadir. Tiirkiye
ise vatandas biitgesinin uygulanmadig iilkeler arasinda bulunmaktadir.

Yine ankette biitce siirecine iligkin bilgilerin kamuoyu tarafindan erisilebilirligine ilis-

S LRI

kin olarak bes kategori belirlenmis ve iilkeler “kapsamli bilgileri”, “6nemli bilgileri”, “baz1
bilgileri”, “asgari diizeyde bilgileri” sunan {ilkeler ile “sinirli veya sifir bilgi” sunan iilkeler
olmak tizere kategorilere ayrilmistir. % 81 ile 100 arasinda puana sahip olan iilkeler “kap-
samly bilgi” sunmakta; % 61 ile 80 arasinda yer alan iilkeler “énemli bilgi” leri sunmakta;
% 41 ile 60 arasindaki iilkeler “bazz bilgi” leri sunmakta; % 21 ile 40 arasinda yer alan iil-
keler “asgari diizeyde bilgi” sunmakta ve % 0 ile 20 arasindaki lilkeler ise “stnurly veya si-
Sir bilgi” sunmaktadir.

Yapilan arastirmada iilkelerin ¢ogunda kamunun biitge siirecine ve hiikiimetin hesap
vermesini gerektirecek bilgilere kapsamli ve zamaninda erisemedigi ortaya konulmustur.
Bu saydamliktaki eksiklik ise uygunsuz, israf¢i ve yolsuz harcamalara ve kamunun karar
alma siirecinin diginda kalmasindan 6tiirii de mesrulugun azalmasina yol agmaktadir. Bu

durum ayn1 zamanda yoksullugu azaltmaya yonelik girisimleri de etkilemektedir. ( The Open
Budget Survey, 2008: 3)

Her ne kadar arastirma sonuglarina gore genel performans karamsar bir tablo ¢izse de iki
yil1 agkin siiredir 6nemli 6l¢iide gelisme kaydeden iilkeler de vardir. Bazi tilkelerin 2006°ya
gore 2008°de iki yildir biitge saydamliklarimi artirdiklarr gdzlemlenmistir. Ornegin Hirva-
tistan, Kenya, Nepal ve Sri Lanka, ya sivil toplum kuruluglarinin daha aktif olmalarindan
ya da sivil toplumun daha fazla miidahalesini saglayacak daha genis firsatlar yaratilmasin-
dan kaynaklanan sebeplerden dolay1 6nemli gelisme kaydetmislerdir. ( The Open Budget Survey,
2008: 4) Bu tilkeler disinda Bulgaristan, Misir, Giircistan ve Papua Yeni Gine gibi iilkeler-
de de biitge seffafligi konusunda ilerlemeler goriilmektedir. Genellikle biitge siirecinde va-
tandas katiliminin artirilmasina yonelik ilerlemeler, yil ortasi degerlendirmelere iliskin do-
kiimanlarin sunulmaya baslanmasi ve vatandag biitgesinin yayimlanmaya baglamasi gibi et-
kenler bu gelisimde 6nemli rol oynamustir. Bu iilke drnekleri 1s18inda yapilan arastirmadan
tilkelerin eger politik niyetleri varsa, diisiik maliyetle ve hizli bir sekilde seffafliklarini arti-
rabilecekleri sonucu ¢ikarilabilir. OBI 2008°de diisiik rakamlara sahip iilkeler daha gok bil-
gi erisimini saglayarak bu derecelerini yiikseltebilirler.

Acik biitce caligmasina gore 85 iilkeden 5’1 biitce siirecine iliskin olarak kapsamli bilgi-
leri, 12°si dnemli bilgileri, 27’si bazi bilgileri ve 16’s1 asgari diizeyde bilgileri kamuoyu ile
paylasmaktadir. Geri kalan 25 iilke ise ya sinirhi diizeyde bilgiyi kamuoyu ile paylagmakta
ya da hig bilgi paylasmamaktadir. Bilgilerin erisilebilirligi agisindan zayif olan 25 tilkenin
23’{inde kamuoyu idarenin biitge tasarisini yasama tarafindan kabul edilmeden dnce gérme
imkanina bile sahip olmamaktadir. Bu iilkelerde biit¢eler emri vaki bir sekilde kamuoyuna
dayatilmakta, biitge politikalar1 ve biitge kararlarinin son sekli emri vaki bir sekilde kamuo-
yuna sunulmaktadir. 85 iilkenin kamuoyunun bilgiye erisebilirliginin derecesi agisindan da-
gilimlar1 ve kategorilere gore iilkelerin agik biitce endekslerinin ortalama degerleri asagida-
ki tabloda yer almaktadir.
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Tablo - OBI (Acik Biitce Endeksi) 2008 Puanlarinin Dagilimi

2008 OBI Ulke Ortalama

Sonuclari Sayisi OBI Puani Ulkeler

Fransa, Yeni Zelanda, Giiney
Afrika, Ingiltere, ABD

Botsvana, Brezilya, Cek
Cumbhuriyeti, Almanya, Norvec,
Onemli Bilgi 12 68 Peru, Polonya, Romanya,
Slovenya, Giiney Kore, Sri Lanka,
Isveg

Arjantin,  Banglades, = Bosna
Hersek, Bulgaristan, Kolombiya,
Kostarika, Hirvatistan,  Misir,
Giircistan, Gana, Guatemala,
Hindistan, Endonezya, Urdiin,
Kenya, Makedoya, Meksika,
Namibya, Nepal, Yeni Gine,
Filipinler, Rusya, Sirbistan,
Tiirkiye, Uganda,  Ukrayna,
Zambiya

Arnavutluk, Azerbaycan, Ekvator,
El Salvador, Kazakistan, Liibnan,
16 34 Malavi, Malezya, Mogolistan, Fas,
Nijer, Pakistan, Tanzanya, Tayland,
Trinidad ve Tobago, Veneziiella
Afganistan, Cezayir, Angola,
Bolivya, Burkina Faso, Kambogya,
Kamerun, Cad, Cin, Kongo,
Dominik Cumbhuriyeti, Ekvatoral
25 7 Gine, Fiji, Honduras, Kirgiz
Cumbhuriyeti, Liberya, Nikaragua,
Nijerya, Raunda, Sao Tome,
Suudi Arabistan, Senegal, Sudan,
Vietnam, Yemen

Kapsamh Bilgi 5 86

Baz Bilgiler 27 51

Asgari Diizeyde
Bilgi

Sinirh veya Sifir
Bilgi

Toplam 85 39

Yapilan bu ¢aligsma, uluslararasi alanda daha pek ¢ok iilkenin saydamlik ve bu alan-
da da ozellikle “biitge siirecinin agiklig1” ile “bilgiye erisebilirlik” acisindan ilerleme kay-
detmeleri gerektigini gostermektedir. Tiirkiye ise % 43’liik endeks degeri ile bu ¢aligma-
da “baz1 bilgileri” sunan iilkeler arasindadir. Dolayisiyla biit¢e siirecinin agikligina yonelik
birtakim eksikliklerin mevcut oldugu sdylenebilir. Biitge dokiimanlarinin en énemlilerin-
den biri idarenin biitge teklifidir. Idarenin biitge teklifi, idarenin gelecek y1l planlarini teklif
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edilen faaliyetlerin maliyetlerini de igermelidir. Teklif, kamuya ve yasamaya son halinden
once ulagsmalidir. En azindan biitge yili baglamadan ii¢ ay 6nce etkili revizyonun yapilmasi-
na ve kamu tartigmalarina firsat vermelidir. Tiirkiye detayli yilsonu raporlar1 yayimlamak-
ta, ancak yil ortas1 gdzden gecirmeleri kamuya istenilen ¢er¢evede sunmamaktadir. Halbu-
ki bu biitge dokiimaninin yayimlanmasi, biit¢enin yil boyunca nasil uygulandiginin kap-
saml1 giincellestirmelerini saglayarak hesap verilebilirligini giiclendiren bir durum yarat-
maktadir. Tiirkiye’de biitge yili bitince biitge performansini tayin etmek de olduk¢a zordur.
Tiirkiye’de biitgelenen ve gercekte yapilan harcamalarin ve toplanan gelirlerin arasinda kar-
silastirma yapmaya izin veren yilsonu raporu hazirlanir; ancak aradaki farki ortaya koyan
aciklamalar yeterli diizeyde yer almamaktadir. Denetim raporlari da sinirh bir sekilde ya-
yimlanmaktadir. Ancak olumlu bir yaklasim olarak Tiirkiye’de uygulanmakta olan kanun-
larda hiikiimetin yaptig1 eylemlerin bilgilerine ulagsmanin hak olarak diizenlendigini sdyle-
yebiliriz. Vatandaglarin biitce siirecine katilimini artiracak firsatlarin artirtlmasi, seffaflik
acisindan olumlu bir gelisme olacaktir. Biitge denetimini yapan kuruluslarin denetim kap-
samlarmin genigletilmesi de olumlu yonde bir ilerleme saglayacaktir. Bu endeksin hesap-
landig yilda y1l ortasi revizyonlarin yetersiz olmasi gibi bir sonuca varilmigsa da 2007’den
itibaren Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu yayimlanmaktadir.
Bu rapor y1l ortasi revizyonlarin yapilmasi agisindan olumlu bir etki yaratacak ve bir sonra-
ki agik biitge ¢alismasina bu gelismenin etkileri biiyiik olasilikla yansiyacaktir. Bunun yani
sira s0z edilen yetersizliklerin giderilmesi ya da en az seviyeye indirilmesiyle saydamlik
acisindan arzu edilen seviyeye gelinmesi miimkiin gdziikmektedir.

8. Sonug¢

Mali saydamlik, iilke ekonomilerinde bir takim istikrarsizlarin giderilmesi i¢in 6nlem
niteliginde olan yapisal reformlarin en énemli unsurlarindan biridir. Ozellikle 90’11 yillarin
son donemlerinde birbiri ardina yasanan finansal krizler, bu kavramin tilke ekonomileri igin
ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermistir. Finansal krizler neticesinde
yeniden yapilanma ¢aligsmalarinin en 6nemli ayagini olusturan saydamlik kavrami, 6zellikle
temsili demokrasilerde yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplay1p yine halk adi-
na bu gelirleri harcamasini ifade eden “biitce hakk1” kapsaminda hesap verilebilirlik ile ya-
kindan iliskilidir. Yine ayni sekilde yoneten, yonetilen ve sivil toplum orgiitlenmesinde ol-
dukga 6nemli olan yonetigim kavrami da saydamlik kavramu ile iligkili olan diger bir 6nem-
li kavramdir. YOnetisim, saydamlik ve hesap verilebilirlik kavramlari, son donemlerde ulus-
lararas1 alanda iilkelerin 6nem verdigi kavramlar haline gelmis ve bu alanda pek ¢ok ulus-
lararasi kurulus caligmalar yapmustir.

Saydamlik alaninda yapilan ¢aligmalarin en 6nemlilerinden biri IMF tarafindan “Mali
Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii” ¢ergevesinde gelistirilen kod ve standartlara gore iil-
kelerin saydamlik durumunun tespitine yonelik ¢aligmadir. Diger 6énemli bir ¢alisma da
Uluslararasi Biitce Ortaklig1 biinyesinde yiiriitiilen A¢ik Biitge arastirmasidir. Yapilan bu
calismalarda “biitce siirecinin agik olmasi” ve siirece iliskin bilgilerin kamuoyu ile payla-
silmas1 saydamlik agisindan olduk¢a dnemli goriilmektedir. Dolayisiyla bu alanda kayde-
dilen gelismeler, iilkeleri saydamlik agisindan ileri boyutlara tasiyacaktir. Her iki ¢aligma-
da da Tiirkiye, saydamlik agisindan “iyi” bir konumda olmakla birlikte, ilerleme kaydetme-
si gereken iilkeler arasinda yer almaktadir.
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