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Ozet

Gelecege yonelik gelir ve gider tahminlerinin gésterildigi biitceler, yasama organlari
tarafindan hiikiimetlere gelir toplayabilme ve harcama yapabilme yetkisi veren belgelerdir.
Biitce hazirlik siireci, hiikiimetlerin politika hedeflerini ve biit¢eyi kontrol eden erkin han-
gisi oldugunu yansitmasi agisindan énemlidir. Bu ¢alismanin amaci geligmis iilkeler ara-
sinda yer alan Japonya 'min biit¢e hazirlik siirecini incelemek ve Tiirkiye 'deki biit¢e hazir-
lik stireci ile karsilastirmaktir.
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Abstract

Budgets where intended revenue and expenditure forecasts are stated are the documents
that vest the government with the authority of collecting revenues and spending by legisla-
tures. Budget formulation process is important in terms of reflecting government policy and
the power that controls the budget. The aim of this paper is to analyse budget formulation
process of Japan, which is among developed countries, and to compare the mentioned pro-
cess with budget formulation process in Turkey.

Keywords: Budget, Budget Formulation Process, Japan.
JEL Classification Code: H61, H72, HS3.

1. Giris

Biitceler, yasama organinin yiiriitme organina gelir toplama yetkisini devretmesi, kamu
kaynaklarmi kullanimi ve tahsisi konularinda siyasi iktidar1 yetkilendirmesi nedeniyle
kamu mali yonetimi alaninda bir mihenk tas1 olma ozelligi gostermektedir. Vatandaglara
sunulacak kamu hizmetlerinin finansmanini saglamasi, iktisadi hedeflere ulagmak i¢in bir
arag¢ olarak kullanilmasi ve yasama organinin yiiriitme iizerindeki denetimine katkida bu-
lunmas1 gibi nedenlerle toplumun birgok kesimini etkilemektedir.

Son yillarda biitge siirecleri ve biitce kurumlarinin biitcelemenin dogasindan kaynak-
lanan sorunlarin ¢éztimlerinde kullanilacak bir ara¢ olduguna dair bir literatiiriin gelistigi-
ni gérmekteyiz. Ornegin mevcut teorik calismalari ve sanayilesmis iilkeler ile Latin Ameri-
ka iilkelerindeki son verileri inceleyen Alberto Alesina ve Roberto Perotti, “Biitce Aciklari
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ve Biitce Kurumlar1” isimli ¢aligmalarinda, iilkelerin biit¢elerini hazirlama, yasal onaylama
stireglerini yonlendirme ve bu biitgeleri uygulama ile ilgili ¢esitli usullerin, mali disiplinin
derecesini belirlemeye yardime1 oldugunu belirtmistir (GUNGOR, 1998: 43). Diger taraf-
tan Hagen (2007: 27-50) de biitce kurumlarinin, daha iyi bir mali performansa ulagmak i¢in
kullanilabilecegi olgusunu ortaya atmustir.

Bu ¢aligma gelismis iilkeler arasinda yer alan ve ileri teknolojiye sahip bir tilke olan
Japonya’nin biitce hazirlik siirecini incelemeyi ve bu siireglerle Tiirkiye’deki biitge hazirlik
stirecinin karsilagtirmay1 amaglamaktadir. Caligma giris boliimiiniin ardindan Japonya’nin
kamu mali yapisi incelemektedir. Ardindan Japonya’nin biitge hazirlik siireci anlatilacak-
tir. Dordiincii boliimde tilkemizdeki siiregler ile Japonya’daki hazirlik siirecinin benzer ve
farkli yonlerine yer verilecektir.

2. Kamu Mali Yapisi

2.1 Genel Goriiniim

Diinyanin sayil1 biiyiik ekonomileri arasinda yer alan Japonyanin', kamu maliyesi agi-
sindan bakildiginda birgok sorunla karsi karsiya oldugunu gérmekteyiz. II. Diinya Savasi
sonrasinda bir yeniden insa donemi yasayan iilke 1950 ile 1990 yillarin1 kapsayan donem-
de 6nemli bir ekonomik biiylime performansi ger¢eklestirmistir. 90’11 yillarin basinda yasa-
nan “balon ekonomisi” (bubble economy) krizini takip eden yaklasik on yil boyunca kiigiik
bazi ¢ikislar olmasina ragmen GSYH biiyiimesi duraklamistir. Ekonomi 2002 yilinda dibe
vurdugundan beri yavas fakat diizenli gelismeler yagamaktadir. Ekonomiyi canlandirmak
icin Japon Hiikiimeti, birgok alanda yapisal ve diizenleyici reformlar uygulamaya koymus-
tur (Japan Fact Sheet, Economy, 2008 : http:web-japan.org).

Japon ekonomisinin gdze ¢arpan sorunlari arasinda kamu borcunun GSYH’ye oraninin
cok yiiksek seyretmesi ve niifusun yaslanmaya baslamas1 yer almaktadir. Ozellikle genel
yonetim borcunun uzun siireli bir artis trendi izledigi goriilmektedir. Gayri safi genel yone-
tim borcunun GSYH’ye orani, 1991 yilindan beri yillik ortalama % 7 oraninda artarak %
65’den, 2007 yilinda OECD tiilkeleri arasindaki en yiiksek seviye olan % 170 civarina yiik-
selmistir. Benzer sekilde net genel yonetim borcu ayni dénemde % 13 oraninda artis gos-
termistir (OECD; 2008: 64). Yiiksek kamu borcunun siirdiiriilebilirligi 6nemli 6l¢lide faiz
oranlarinin diisiik seyretmesi ile baglantilidir.

Tablo 1: Toplam Kamu Harcamalari/GSYH (%)
2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Toplam Harcamalar| 38,4 37,0 38,4 36,0 35,8 36,1

*Tahmin

Kay nak: OECD Economic Outlook 83 Veritabani

Toplam kamu harcamalarinin GSYH oranina baktigimizda % 35 ila % 40 arasinda de-
gistigi goriilmektedir. Ancak 6zellikle 2005 yilindan bu tarafa yiiksek diizeydeki kamu bor-
cu miktarini bir an 6nce diistirmek ya da en azindan sabit tutabilmek i¢in harcamalar azal-
ma egilimine girmistir. Diger taraftan kamu borcunu diisiirmeye yonelik politika sonucun-
da devlet kamu harcamalarini bor¢lanma yerine gelirleri arttirarak finanse etmeye ¢alismak-

! Nominal fiyatlarla hesaplanan GSYH bakimindan diinya siralamasinda ABD’den sonra ikinci sirada yer alan
Japonya, satin alma giicii paritesine gore hesaplanan GSYH siralamasinda ise tigiincii bityiik ekonomi konumun-
dadir.
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tadir. Belirtilen politikalar neticesinde, 2002 yilinda % 8 olarak gergeklesen genel yonetim
mali agiginin GSYH’ye oraninin 2007 yilinda % 2,4’e diistiigii goriilmektedir.

Tablo 2: Genel Hiikiimet Mali Dengesi/GSYH (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mali Denge -8,0 -7,9 6,2 6,7 -1,4 2,4

Gayri Safi
Yiikiimliiliikler

Net Yiikiimliliikler | 72,6 76,5 82,7 84,6 84,6 85,9

162,3 158,0 165,5 175,3 171,9 170,3

Kaynak: OECD Economic Outlook 83 Veritabani

2.2. 2009 Y1h Biitgesi

Son yillarda mali disiplini saglamaya yonelik politikalar uygulayan Japonya’nim 2009
yilt genel hesap biitcesi verilerine gore; 88.548 Milyar Japon Yeni harcama yapacagi ve
55.254 Milyar Japon Yeni vergi ve vergi dist gelir elde edecegi tahmin edilmektedir. Har-
camalarinin % 62’ sini kendi gelirleriyle karsiladig1 goriilen Japonya’nin 33.294 Milyar Ja-
pon Yeni tutarinda devlet tahvili satis1 yoluyla gelir elde edecegi dngoriilmektedir (Japan
Ministry of Finance; 2008: 2).

Tablo 3: Genel Hesap Biitcesinin Onemli Kalemleri
Milyar Japon Yeni 2007 2008 2009

Harcamalar 82.909 83.062 88.548

Genel Harcamalar 46.978 47.285 51.731

Milli Borg Hizmeti 20.999 20.163 20.243
Gelirler 82.909 83.062 88.548

Vergi Gelirleri 53.467 53.554 46.103

Devet Tahuvilleri 25.432 25.348 33.294

Kay nak: Highlights of the Budget for FY 2009, Ministry of Finance,Aralik 2008.

Japonya’da harcamalar hiikiimetin yerine getirdigi temel gorevler acisindan {i¢ temel
unsura ayrilmaktadir. Bunlar borg itfalar1 ve faiz 6demelerinden olusan milli bor¢ hizmeti
harcamalari, yerel idarelere yonelik harcamalar ve devletin temel fonksiyonlarini yerine ge-
tirdigi genel harcamalardir. Genel harcamalar arasinda sosyal gilivenlik harcamalar1 6nem-
li bir yer tutmaktadir. 2009 yil1 harcama tahminlerinin dagilimini inceledigimizde biitce-
den en yiiksek pay1 sosyal giivenlik harcamalarinin aldig1 gériillmektedir. Sosyal giivenlik
harcamalari, yagl niifus yogunluguna bagli olarak tedavi harcamalarinin artmasi nedeniyle
yiiksek seyretmektedir. Harcamalar arasindaki en dnemli ikinci kalem, bor¢lanma giderle-
ridir. Ugiincii biiyiik kalem ise yerel yonetimlere yonelik transferlerdir. Borg stokunun ya-
ratt1g1 baski biit¢e harcamalar1 {izerinde de kendini gostermektedir.
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Grafik 1: 2009 Yihh Harcama Tahminleri
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Kaynak: Highlights of the Budget for FY2009, Ministry of Finance,Aralik 2008.

3. Biitce Hazirhik Siireci

Biitcenin tasar1 olarak gekillenmesi, onaylanmasi, uygulanmasi ve uygulamanin deneti-
mi asamalar1 biitge siiregleri olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu agamalar biitce siirecle-
rini yoneten kurumlarim farklilagmasi itibariyle alt basliklara ayrilabilir. Biit¢e hazirlik sii-
reci ylirlitme ve yasama organlari tarafindan yiiriitiilen bir siirectir. Biitgenin uygulama sii-
reci ise mali yil1 kapsayan ve biitcede yer alan Onceliklerin genel olarak yiiriitme tarafin-
dan 6zelde ise harcamaci kuruluglar tarafindan yerine getirilmesi agamalarini kapsamakta-
dir. Biitgenin denetim siireci ise yasama organinin denetiminden ve bagimsiz bir dis dene-
tim kurulusu tarafindan biitcenin denetlenmesi siire¢lerinden olugmaktadir.

3.1. Biitcenin Kapsam

Japonya milli biitgesi ayn1 anda meclise sunulan fakat farkli belgelerde konsolide edilen
genel hesaplar biitcesi, 6zel hesaplar biitgesi ve bagimsiz biitgeli ajanslarin biitgelerinden
olusturmaktadir. Biit¢e kavrami genellikle genel hesaplar biitcesi yerine kullanilsa da milli
biitge aslinda yukarida sayilan ii¢ biitgeden olugmaktadir.

Milli biitge; biitiin bakanliklar1, komisyonlari, ajanslar1 ve bazi kamu tesebbiislerini kap-
samaktadir. Biit¢e, 6zel hesaplarin gesitliligi yiiziinden ¢ok parcali bir yapidadir. Ozel he-
saplar, hiikiimetin herhangi bir projeyi yiiriitmek igin ya da genel hesaptan ayri olarak izle-
mek istedikleri hesaplardir. Ancak yasamanin onayiyla kurulabilirler. Meclis tarafindan yet-
ki verilmedikge s6z konusu hesaplarin harcamalari 6deneklestirilemez.

Devletin istirak ettigi bagimsiz biitceli ajanslar ancak 6zel kanunlarla kurulabilmekte-
dir. S6z konusu ajans biitcelerinin tamami Parlamento tarafindan onaylanmak zorunda de-
gildir. Parlamento tarafindan biitceleri onaylanmasi gereken ajanslar, hiikiimet politikalart
ile dogrudan baglantisi olan ajanslardir. Bu kuruluslar harcamaci bakanliklarin gozetimi al-
tindadirlar. Bazi ajanslarin biitgeleri Parlamento tarafindan onaylanmasina karsin tamami-
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nin mali planlar1 ve biitgeleri Maliye Bakani tarafindan onaylanmalidir (Budget Bureau Mi-
nistry of Finance; 2004: 3).

Yasama Organinin ve Diger Anayasal Kurumlarin Biitceleri: Yasama organindaki
iki meclisin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin biit¢e hazirlik siireci diger harcamaci kuru-
luglara gore farklilik arz etmektedir. Kamu Mali Yasast s6z konusu kuruluslara kendi biit-
ce tekliflerini hazirlama ve biitgelerini dogrudan Parlamentoya sunma imkan1 vermektedir.
Bu kuruluslar tarafindan teklif edilen biitce biiyiikliiliiklerine iliskin diizeltme yapma yetki-
si Maliye Bakanliginda degil, Bakanlar Kurulundadir. Ayrica Bakanlar Kurulunun da degi-
siklik yapabilmek i¢in s6z konusu kuruluslarin bagkanlarina degisiklik konusundaki goriis-
lerini sormasi1 gerekmektedir(OECD; 2004: 269).

3.2 Yasal Cerceve
Japonya biitge sistemi kapsamli bir yasal ¢erceveye sahiptir. Yasal ¢ercevenin temelleri-
ni, demokratik bir yonetim sistemini de i¢inde barindiran 1949 Anayasasi, Kamu Mali Ya-
sas1 (1947) ve Parlamento Yasasi (1947) olusturmaktadir. Asagida biitge sistemini belirle-
yen temel yasalar siralanmistir (OECD; 2004: 256):
* Anayasa (1946 — degistirilmis).
* Kamu Mali Yasasi (1947 — degistirilmis).
e Parlamento Yasasi (1947 — degistirilmis).

e Kamu Hesaplar1 Yasasi (1947 — degistirilmis).

Anayasa kamu finansmanina iliskin temel ilkeleri ortaya koymaktadir. Ayrica Anayasa’ya
gore hiikiimet harcamalariin ve vergilerin kanunla diizenlenmesi ve Bakanlar Kurulunun
Parlamentoya her mali y1l igin biitge tasaris1 sunmasi gerekmektedir. Mali y1l, takvim yilin-
dan farkli olarak, 1 Nisan — 31 Mart arasindaki 12 aylik dénemi kapsamaktadir. Tki meclis-
li bir parlamentoya sahip olan Japonya’da, biitce ile ilgili kararlar bakimindan, Temsilciler
Meclisinin Senatoya gore son karar1 verme onceligi bulunmaktadir.

Kamu Mali Yasasi, biitce hazirlik ve uygulama siireclerini de i¢eren biit¢eleme ve hesap
konularina iligkin temel ilkeleri belirlemektedir. Biitce hazirlama siireci agisindan Bakanlar
Kurulu ¢cok énemli bir konumdadir. Kamu Mali Yasasi, Bankalar Kurulu tarafindan yayim-
lanan rehberlerle tamamlanmaktadir. S6z konusu rehberler temel ilkeleri, harcamalara ilis-
kin tavanlari, gelecek yila iliskin zorunlu ve ihtiyari harcamalar1 ve biitce hazirlik siirecine
iliskin detayli bilgileri igermektedir.

Kamu Mali Yasasina gore yillik biitce kanunu biitiin gelir ve giderleri kapsamalidir. An-
cak biitiin gelir ve giderler tek belge seklinde sunulmamaktadir. Biitiin gelir ve giderlerin
konsolide edilerek biitgede goriilmesine ragmen biitce agigini belirten bir ulusal hesapla-
ma sistemi yoktur. Gelirler genel olarak vergi gelirleri gibi yapisina gore siniflandirilmakta,
harcamalar ise amaglarina gore siniflandirilmaktadir.

Parlamento Yasasi, Parlamentodaki biitge hazirlik siireci ilkelerini belirlemektedir. S6z
konusu yasa ile gorevi biitge tasarisini incelemek ve biitge ile ilgili iki meclis arasinda yasa-
nan anlasmazliklar1 ¢6zmek olan Biitge Komisyonunun yapisi belirlenmektedir.

Biitge sistemlerine yonelik yasalar 1940’lardan beri ¢ok kiigiik degisikliklerle yiiriir-
liiktedir. Girdi odakli ve detayl1 yillik 6denek yapilarinin halen devam ettigi goriilmektedir
(OECD; 2004: 258).
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3.3 Biit¢ce Reformlari

Japon kamu maliyesi tarihine baktigimizda mali konsolidasyon? hedefine yonelik pek
¢ok girisimde bulunuldugu goriilmektedir. 1947 tarihli Kamu Mali Yasasi esasen denk biit-
¢e yaklagimini benimsemekte, hiikiimet bonosu ihracini yatirim karakterli kamusal isler di-
sinda yasaklamaktadir. Hiikiimetin cari gelirlerinin cari giderlerini karsilamamasi halinde,
bono ihrag edebilmek i¢in 6zel bir yasaya ihtiyag¢ duyulmaktadir.

1960’11 yillara kadar yatirim harcamalart i¢in bile bono ihra¢ edilmedigi goriillmekte-
dir. Ik olarak 1965 yilinda ekonomik durgunluk nedeniyle gelirler azalmis ve hiikiimet cari
giderleri karsilamak i¢in bono ihrag etmeye karar vermistir. Bono ihracini saglamak adi-
na Ozel bir yasa ¢ikarilarak, hiikiimete cari giderler i¢in bor¢lanabilme yetkisi verilmistir.
Bu uygulama o dénemde istisnai bir uygulama olarak goriilmiis ve 1975 yilina kadar tekrar
edilmemistir. Ancak 1975 yilindan sonra bu istisnai durum neredeyse bir kural halini almus,
0zel yasalarin hiikiimete bir mali y1l i¢in bor¢lanabilme yetkisi vermesine karsin her yil il-
gili yasanin tekrar kabul edilmesi nedeniyle devlet bor¢larnin artmasina neden olmustur.
1980°1i yillarda mali konsolidasyon hedefine yonelik yapilan reformlar sonucu ¢esitli basa-
rilar elde edilse de 1990’11 yillarda s6z konusu reformlardan istenen sonuglar elde edileme-
mistir ( MIYAZAKI; 2004: 124-125). 1997 yilinda ¢ikarilan Yapisal Mali Reform Yasast
ile mali siirdiiriilebilirligi giiclendirmek ve tahvil/bono ihraglarini azaltmak amaglanmstir.
Yapisal Mali Reformlar Yasasinin temel igerigi soyledir (OECD; 2004:256):

* 2003 mali y1li itibariyle net bono ihracini, kamu yatirimlari seviyesi ile sinirlandi-
rarak, “altin kurali” yenilemek.

* 2003 mali yil itibariyle sosyal gilivenlik harcamalar1 disindaki genel yonetim agi-
ginin GSYH’ye oranin1 % 3’iin altina diistirmek, toplam vergi gelirlerinin, sosyal
giivenlik primlerinin ve mali agigin GSYH’nin % 50’sini gegmemesini saglamak.

* Sosyal giivenlik transferleri, kamusal igler ve egitim harcamalar1 gibi 6nemli har-
cama kalemlerine iligkin tavanlar belirlemek.

Ancak 1998 yiliin baslarinda hiikiimet s6z konusu yasay1 degistirerek ek bono ihrag
yetkisi almis ve mali konsolidasyon hedefini 2003 yilindan 2005 yilina ¢ekerek yasadaki te-
mel amaglarin uygulamasini ertelemistir.

Diger taraftan Japonya, son yillarda hiikiimet iglemlerinin etkililigini arttirmak igin bir
dizi reform gergeklestirmistir. 2001 yilinda Bakanlar Kurulunun islevlerinin ve Bagbaka-
nin politika liderligini gii¢lendirmek amaciyla teskilat yapisi yeniden diizenlenmis ve Ba-
kanlar Kurulu Ofisi kurulmustur. S6z konusu ofis planlar hazirlamak ve diger bakanlik ve
ajanslar arasindan koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Devlet bakanliklarina yonelik 6zel
gorevlerinin yaninda Bakanlar Kurulu Ofisi su dort 6nemli politika konseyini iginde barin-
dirmaktadir: Ekonomi ve Mali Politika Konseyi, Bilim ve Teknoloji Konseyi, Merkez Afet
Yonetimi Konseyi ve Cinsiyet Esitligi Konseyi (Japan Fact Sheet, Government Structure,
2009 : http:web-japan.org).

Ekonomi ve Mali Politika Konseyinin temel amaci ekonomik ve mali politikaya iligkin
arastirmalar yapmak, maliye politikasini yonetmek ve biitge hazirliklarini gergeklestirmek-
tir. Ekonomi ve Mali Politika Konseyi Bagbakanin bagkanliginda bes iist diizey bakandan
(Ekonomi ve Maliye Politikas1 Bakani, Maliye Bakani, Sanayi Bakani, I¢isleri Bakani, Ba-
kanlar Kurulu Sekreteri), merkez bankas1 bagkanindan ve dort 6zel sektér uzmanindan (iki
profesor ve iki isadami) olusmaktadir (KAWASAKI; 2004: 1).

2 Mali konsolidasyon terimi biitge agiklarini azaltilmasi ve borg birikiminin engellenmesine yonelik uygulanan
maliye politikalarini tanimlamaktadir.
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Son donemlerde diinyada kamu yonetimi anlayisindaki degisimlere paralel olarak,
kamu mali yonetimi alaninda hizli bir degisim ve gelisim siirecinin yasandig1 goriilmekte-
dir. Kamu mali yonetiminde; “hesap verilebilirlik”, “saydamlik”, “katilimeilik”, “etkililik™
ve “verimlilik” gibi ilkeler 6nem kazanmistir. Japonya’nin yakin donemdeki biit¢e reform-
larinin amact daha geffaf, etkili, etkin performans ve sonuglara daha fazla odaklanan bir
biitge sistemi yaratmaktir. Bu amagla Hiikiimet Politikas1 Degerlendirme Yasast (2001) yii-
rirliige girmistir. Bu yasa ile bakanlik ve ajanslarin politikalarinin degerlendirilmesine yo-
nelik adimlar atilmistir. Ancak heniiz performans esasl biit¢e anlayis1 bakimindan yerles-
mis bir sistemin olmadig1 goriilmektedir.

3.4 Siirecte Yer Alan Aktorler

Japon Anayasasi’na gore yiiriitme yetkisi ve gérevi Bakanlar Kuruluna aittir. Bakanlar
Kurulu Bagbakan ve yiiriitme yetkisi olan bakanliklardan olugmaktadir. Bakanlar Kurulu-
nun énemli gorevleri arasinda biitgeyi hazirlamak ve sunmak bulunmaktadir. 1947 yilinda
yasalasan Bakanlar Kurulu Yasasi, kurulun islemsel siireclerini ortaya koymakta ve Bakan-
lar Kurulu iiye sayinin en fazla 17 olacagini1 6ngérmektedir (OECD; 2004: 261).

Biitce hazirlik siirecinde yer alan diger bir 6nemli aktor Maliye Bakanligidir. Maliye Ba-
kanlig1 da merkezi hiikiimetin mali yonetiminden sorumludur ve biinyesinde bir adet biitce
biirosu ve vergi biirosu bulundurmaktadir. Maliye Bakanlig1 biitgeyi hazirlamak ve Bakan-
lar Kuruluna sunmakla sorumludur.

Bakanlar Kurulu komisyonlarindan biri olan Ekonomi ve Mali Politika Konseyi, ma-
liye politikast ve biitgeleme agilarindan Maliye Bakanligi ile sorumlulugu paylasmakta-
dir. Konseyin iiyeleri arasinda Maliye Bakani da bulunmaktadir. S6z konusu konsey aslin-
da bir danisma kurulu olarak goriinse de biit¢e hazirlik siirecine iliskin temel gorevler {ist-
lenmektedir.

Biitce hazirlik siirecinde rol alan bir diger aktor iki meclisli yasama organidir. Bakan-
lar Kurulu tarafindan hazirlanan biitge tasarilar ilk olarak Temsilciler Meclisine sunulmak-
tadir. Biitge Komisyonu, Temsilciler Meclisine ve Senato’ya sunulan biitce tasarilarini in-
celemekle yiikiimliidiir. Eger Senato, Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan biit¢ede bir
degisiklik yaparsa meclisleri uzlastirmak icin her iki meclisin tiyelerinden olusan Konfe-
rans Komisyonu devreye girmektedir. Eger s6z konusu Komisyonda uzlagma saglanamaz-
sa veya Senato, Temsilciler Meclisi tarafindan gonderilen biitge {izerinde 30 giin i¢inde ni-
hai bir karara ulasamazsa Temsilciler Meclisi tarafindan alinan karar gecerli olmaktadir
(OECD; 2004: 262-263).

3.5 Siirecte Yer Alan Belgeler

Biitce hazirliklar1 “Ekonomi ve Maliye Politikas1 Yonetimine ve Yapisal Reformlara
iliskin Temel Politikalar” adl1 belgenin Ekonomi ve Mali Politika Konseyi tarafindan hazir-
lanmasi ile baglamaktadir. Bu belge yilin ilk yarisinda Konsey tarafindan goriisiilmekte ve
Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanmaktadir. S6z konusu belge ile hangi politikalarin
uygulanacagina dair kararlar alinmakta ve biitcenin gelecek mali yilda hangi alanlara 6nce-
lik verecegi belirlenmektedir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan Biit¢e Teklifleri Rehberi yayimlanmaktadir. Her bakanlik
ya da ajans bu rehberle uyumlu olacak sekilde biitge tekliflerini yapmaktadirlar.

Yasal olarak hazirlanmasina iliskin bir zorunluluk bulunmamasina kargin hiikiimet, eko-
nomi ve maliye politikasinin temel amaglarini igeren bir orta vadeli mali plan hazirlamakta-
dir. Ekonomi ve Mali Politika Konseyi genellikle Ocak ayinda “Yapisal Reformlar ve Orta
Vadeli Ekonomik ve Mali Perspektifler” adl1 bir belge yayimlamaktadir. S6z konusu belge-
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de gelecek bes yila iliskin ekonomik ve mali goriiniim yer almaktadir. Ayrica Bakanlar Ku-
rulu makro ekonomik modellere dayanan bir orta vadeli ¢ergeve hazirlamaktadir (Budget
Bureau Ministry of Finance; 2004: 13-15).

Hiikiimet Politikas1 Degerlendirme Yasasi (2001) harcamaci bakanliklarin biitce teklif-
lerini Maliye Bakanlig1’na sunduklarinda performans degerlendirmesi ile ilgili baz1 bilgile-
ri Uiretmelerini gerektirmektedir. Degerlendirmelere iligkin bilgiler Maliye Bakanligina sii-
rekli gelmekle birlikte biitce belgesinde sdz konusu bilgilere yer verilmemektedir.

Bakanlar Kurulu Ofisi tarafindan yilsonunda vergi tahminlerini iceren bir yillik “Eko-
nomik Goriiniim” adl1 bir rapor yayimlanmaktadir. Yasal olarak zorunlu olmamakla birlikte
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan bir diger belge de vergi harcamalarina ve mali risk-
lere iliskin rapordur. Bu rapor vergi harcamalari yiiziinden ne kadar vergi kayb1 yasandigi-
n1 biitge yili dahil birkag yil i¢in hesaplamaktadir.

3.6 Yasama Organina Sunulan Biitcenin Sekli ve Icerigi

Merkezi ydnetim biitgesi; Genel Hesap Biitcesi (General Account Budget) ile Ozel He-
sap Biitcelerinden (Special Account Budgets) olusmaktadir. Bu biitgeler bagimsiz devlet
kuruluslarinin (Government — affiliated Agencies) biitgeleri ile birlikte Parlamentonun ona-
yina sunulmaktadir. Ayrica merkezi hiikiimetin emrinde, kendisi bir biitge olmamakla bera-
ber biitce kadar 6nemli olan Mali Yatirim ve Kredi Program1 bulunmaktadir (CANSIZLAR;
1995: 1). Biitcelerin bu sekilde ayr1 ayr1 sunulmasi ve hiikkiimet tarafindan s6z konusu biit-
celerin konsolide edilerek Parlamentoya sunulmamasi mali saydamlik ilkesini zedelemek-
tedir. Genel Hesap Biitgesi, mahalli idarelere ve ilgili 6zel hesap biitgelerine transferler de
dahil, sosyal giivenlik, savunma, egitim, bayindirlik ve ekonomik isbirligi gibi hiikiimetin
temel programlarimni ve politikalarin1 yansitir. Ozel Hesaplar, bazi fonlarin genel hesap biit-
¢esi disinda belirli projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmasi amaciyla Kamu Finansman
Kanununda belirtilen 6zel hiikiimler ¢ercevesinde kurulurlar. Her 6zel hesabin, genel he-
sap biitcesinden transferler, sosyal giivenlik primleri, faiz gelirleri ve kredi gibi kendilerine
0zgii gelirleri vardir. Bagimsiz biitgeli kuruluslar, gerek personel gerekse muhasebe agisin-
dan daha esnek bir yapiya sahip 6zel sektor tipi yonetim modeline gore orgiitlenmis kamu
iktisadi kuruluslaridir. Bu kuruluglarin sermayelerinin tamami devlete aittir. Bunlarin biit-
geleri ve kesin hesaplar1 da aynen genel hesap biitgesinin tabi oldugu esaslara gore Parla-
mentonun onayina tabidir (CANSIZLAR; 1995 : 1-2).

Sekil 1: Devlet ile BiitceTiirleri Arasindaki liski
Genel Hesap Biitcesi

Ozel Hesap Biitcesi Meclis Onay1 Gerekli
Devlet Baglantih
Ajans Bltceleri

Devlet, biit¢e tasarilart ve proje

Iftenn Elici Devlete Ait O'I.anlar.IZ).|§n.1daki plani asamasinda miidahil
Kamu Tuzel Kisileri olmaktadir.

Meclis onavi gerekli degil

Devlet, biit¢e tasarilart ve proje

Bagh Ajanslar plani asamasinda da miidahil

olmamaktadir.

Kaynak: Understanding The Japanese Budget.
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Biitcede yer alan harcamalar kurumsal siiflandirmaya gore ayrilmakta ve kurumsal si-
niflandirmanin altinda harcamalar amaglarina gére paragrafiara ayrilmaktadir. Bu paragraf-
lar her birini 6denek birimi olarak adlandirabilecegimiz maddelerden olusmaktadir. Temel
olarak ekonomik siniflandirma kullanilmakta ve fonksiyonel siniflandirma 6gelerine detay
bazda yer verilmektedir.

Kamusal isler, sosyal giivenlik, egitim, bilim, milli savunma ve ekonomik isbirligi gibi
onemli hiikiimet programlarini igeren genel hesap biitgesi genellikle “biitge” olarak bilin-
mektedir (TANAKA; 2003: 114).

Kamu Mali Yasas1 Parlamentoya sunulacak biitce tasarilarinda bes alana iligkin bilgile-
rin bulunmasini zorunlu kilmigtir. Bu alanlar, genel hiikiimler, gelir ve gider biit¢esi, devam
eden harcamalar, gelecek mali yila devreden onaylanmis harcamalar, Hazine tarafindan ta-
sinabilecek yiikiimliiliiklerdir. S6z konusu alanlar asagida kisaca agiklanmistir (Budget Bu-
reau Ministry of Finance; 2004: 5).

Genel Hiikiimler: Genel hiikiimler, biitiin biit¢e bilesenlerine uygulanabilecek hiikiim-
lerden olugmaktadir. Ayrica hiikiimetin bor¢lanabilecegi tavan miktari da belirlenmektedir.
Bu 6ngortiler biitgenin temel ¢atisini olusturmaktadir.

Gelirler ve Harcamalar Biitcesi: Gelirler boliimi hiikiimetin tahsil edecegi tahmini
geliri, harcamalar ise tertip bazinda harcanabilinecek {iist limiti gostermektedir.

Devam Eden Harcamalar: Bu harcamalar hiikiimetin birkag¢ yili igeren dénemsel har-
camalaridir. Ancak harcama donemi en fazla bes yil olabilir. Genellikle savunma amagl
yapi ve tiretim harcamalarindan olugmaktadir.

Gelecek Mali Yila Devreden Onaylanmis Harcamalar: Bu harcamalar, dogasi geregi
ya da olaganiistii kosullar nedeniyle cari y1lda harcanamayan giderlerdir. S6z konusu harca-
malarimn gelecek yila devredebilmesi igin Parlamento onay1 gerekmektedir.

Sozlesme Yetkileri: Sozlesme yetkileri sistemi, hiikiimete cari yilda yiikiimliilik geti-
ren ve ¢iktilarinin tamami ya da bir kismi gelecek yillarda elde edilecek olan s6zlesmeler
yapabilme konusunda yetki vermektedir. Bu sdzlesmelere iliskin Parlamento onay1 gerek-
mektedir. Ayrica hiikiimet ¢iktilarin olustugu yillarda bu ¢iktilart yillik biitcelerde goster-
mek zorundadir.

Mali Yatirinm ve Kredi Programi: Merkezi hiikiimetin emrinde, kendisi bir biitge ol-
mamakla beraber biitce kadar 6nemli bir Mali Yatirim ve Kredi Programi (Fiscal Invest-
ment and Loan Program) bulunmaktadir (CANSIZLAR; 1995: 1). S6z konusu program ile
cesitli faiz getiren fonlar kullanilarak elde edilen kaynaklarin sanayi tesviki, bolgesel kal-
kinma ve mesken yatirimlari gibi alanlarda kullanildig goriilmektedir.

Programin isleyis siireci biitce siireci ile paralel olarak ilerlemektedir. Harcamaci kuru-
luslar programa iligkin tekliflerini Agustos ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina iletmekte-
dir. Harcamaci kuruluslar ile Maliye Bakanligi arasindaki gériismeler Aralik ay1 sonuna ka-
dar devam etmektedir. Tekliflerin Maliye Bakanligi tarafindan incelenme asamasinda prog-
ramin biit¢e ile olan uyumuna dikkat edilmektedir. Fon kaynaklarina gére Mali Yatirim ve
Kredi Programui ti¢ boliime ayrilmaktadir ve Parlamentoda diger biitce bilesenleri ile birlik-
te goriisiilmektedir.

3.6 Biitce Hazirlama Takvimi

Biitce hazirlik siirecini, biitgenin merkezi biitce otoritesi tarafindan hazirlanmasi ve yii-
riitme tarafindan onaylanmasini igeren hazirlik agamasi ile biitce tasarisinin yasama organi
tarafindan incelenmesi ve onaylanmasi agamasi seklinde iki alt bagliga ayirabiliriz.
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Sekil 2: Japonya Biitce Hazirlama Takvimi

"Ekonomi ve Maliye Politikasi Yénetimine ve Yapisal Reformlara
iliskin Temel Politikalar” Belgesinin Yayimlanmasi
Temmuz/ Harcamaci1 Kuruluslarin Tekliflerini Hazirlamalari ve Maliye
Agdgustos Bakanliginin Biitce Teklifleri Rehberi Yayimlamasi

Harcamaci Kurulu§larnz Tekllflerln_l Maliye Bakanligina
Gdéndermeleri

Temmuz/ Biitce tekliflerinin Maliye Bakanhgi! Tarafindan Duyurulmasi,
Eylul Incelenmesi ve Diizeltilmesi
Maliye Bakanlig! Teklifleri Uzerine Bakanliklar Diizeyinde
Tekrar Goridsmelerin Yapilmasi

o

Biitce Hazirlama Rehberi Uzerinde Bakanlar Kurulunun Karar
| Ekim I Vermesi
Biitgce Tasarisinin Maliye Bakanligr Tarafindan Bakanlar

| Ekim I Kuruluna Sunulmasi
I Ekim I [ Bakanlar Kurulunun Biitce Tasarisi Uzerinde Karar Vermesi ]
I Ocak I [ Bakanlar Kurulunun Biitgce Tasarisini Meclise Sunmasi J
Biitce Komisyonunda ve Her iki Mecliste Biitce Tasarist

Subat Uzerine Gériismelerin Yapilmast

Mart [ Biitcenin Meclis Tarafindan Onaylanmasi J

MALI YIL BASLANGICI
1 Nisan

Kaynak: Understanding The Japanese Budget.s: 13, Budget Bureau, Ministry of Finance, Government of Japan, 2004.

3.6.1. Siirecin Yiiriitme Asamasi

Japonya’da biitce takvimi genel olarak Kamu Mali Yasasi, rehberler ve diizenlemeler-
le belirlenmektedir. Anayasa sadece Bakanlar Kurulunun meclise bir biitge tasarisi sunma-
st gerektigini belirtmis, zamanlama ile ilgili her hangi bir hitkkme yer vermemistir. Mali yil
takvim yilindan farkli olarak 1Nisan — 31 Mart tarihleri arasindadir.

Biitce hazirlik siirecini yonlendiren temel aktdr Maliye Bakanlig1 olsa da 2001 yilinda
kurulan ve Bakanlar Kurulu Ofisi biinyesinde faaliyet gosteren Ekonomi ve Mali Politika
Konseyi siire¢ acisindan ¢ok 6nemli bir aktor haline gelmistir.

Yillik biitge hazirlik siireci, haziran ayinda “Ekonomi ve Maliye Politikas1 Y &netimi-
ne ve Yapisal Reformlara iligkin Temel Politikalar” adli belgenin Ekonomi ve Mali Politi-
ka Konseyi tarafindan hazirlanmasi ile baglamaktadir. Temel bir politika belgesi olan séz
konusu belge Konsey tarafindan hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulunca karara baglanmak-
tadur.

Baglangi¢ agamasinda her bir bakanlik biitge tekliflerini Agustos ay1 sonuna kadar Mali-
ye Bakanligina iletirler. S6z konusu biitce tekliflerinden yaklasik bir ay 6nce Bakanlar Ku-
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rulu “Biitce Teklifleri Rehberini” onaylamaktadir. Rehberde kamusal isler, sosyal giivenlik
gibi 6nemli harcama kalemlerine iliskin gelecek mali y1l biite teklifleri i¢in tavanlar bulun-
maktadir. Tavanlar genellikle mutlak bir miktar ya da dnceki mali y1l miktarinin bir oram
olarak belirlenmektedir (Budget Bureau Ministry of Finance; 2004; 14).

Harcamaci kuruluslar biitge tekliflerini Biit¢e Teklifleri Rehberinde yer alan limitlere
gore hazirlamak durumunda olmakla beraber ¢esitli harcamalarin 6ncelik siralamasini da
belirlemek zorundadirlar. Bu sistem sayesinde harcamaci kuruluslarin tekliflerini yaparken
etkililik ilkesinin g6z 6nilinde bulundurmalar saglanmaktadir.

Harcamaci kuruluslarin biitge tekliflerini Maliye Bakanligina iletmelerinden sonra Ma-
liye Bakanligi biitge uzmanlar teklifleri detayli bir sekilde incelemekte ve kuruluslarla go-
riigmeler yapmaktadirlar. Biitgenin bu sekilde incelenme siireci, Bakanlar Kurulu tarafindan
“Biitge Hazirlama Rehberi” yayimlanmasi ile es zamanli olarak, Aralik ayinin bagina ka-
dar siirebilmektedir. Bakanlar Kurulunun s6z konusu rehber iizerinde karar vermesi iizerine
Maliye Bakanlig biitce tasarisini bu karar1 dikkate alarak sekillendirmektedir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan teklif izerinde bakanlik diizeyinde tekrar goriisme-
ler yapilmaktadir. S6z konusu goriismeler sonucunda gerekli degisiklik ve diizeltmeler Ma-
liye Bakanlig1 tarafindan yapilir ve biitge tasarisina son sekli verilerek Bakanlar Kurulunun
onayina sunulur. Kamu Mali Yasasina gore Bakanlar Kurulu biitgeyi meclise cari mali yilin
Ocak aymda sunmak durumundadir.

Birgok tilkenin aksine yiiriitme tarafindan biitgenin kabulii ikincil mevzuat yerine Kamu
Mali Yasasi ile diizenlenmistir. Bakanlar Kurulu ile biinyesinde yer alan ve danigsma kurulu
gibi faaliyet gdsteren ofis, biitcenin yiiriitme tarafindan onaylanmasi agamasinda danigma
kurulundan ziyade siireci belirleyen temel bir aktor gibi haline gelmektedir.

3.6.2 Yasama Asamasi

Bakanlar Kurulu biitge tasarisint meclise genellikle Ocak ayimnin ikinci yarisinda sun-
maktadir. Japon Anayasa’sina gore biitce tasarisi oncelikle Temsilciler Meclisine sunulma-
lidir. Biitge tasarisinin Temsilciler Meclisine sunulmasindan sonra Maliye Bakani hiikiime-
tin maliye politikalar1 ve biit¢e tasarisi tizerine genel bir konusma yapmaktadir. Temsilci-
ler Meclisinde biitce tasarisi, yasal kamuoyu duyurularini da icerecek sekilde Biitce Ko-
misyonunda goriisiilmektedir. Biitce Komisyonu tarafindan onaylanan biitge tasaris1 Tem-
silciler Meclisi genel kuruluna gonderilmekte ve orada oylanmaktadir. Genel Kurul tarafin-
dan onaylanan biitce tasaris1 Senato’ya gonderilmektedir. Senatoda da yine Biitge Komis-
yonu tasar1 lizerinde incelemelerde bulunulmaktadir. Temsilciler Meclisindeki uygulamaya
benzer sekilde, biitge tasarisi onaylandiktan sonra Senato genel kuruluna gonderilmektedir.
Senatodaki goriismeler sonrasinda biitce tasarisi 1 Nisan itibariyle yiiriirliige girmektedir.

Senato, Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan biitcede bir degisiklik yaparsa iki
meclisi uzlagtirmak i¢in her iki meclisin iiyelerinden olusan bir Konferans Komisyonu top-
lanmaktadir. Eger s6z konusu Komisyonda uzlagma saglanamazsa veya Senato, Temsilci-
ler Meclisi tarafindan gonderilen biitge lizerinde 30 giin i¢inde nihai bir karara ulagamazsa
Temsilciler Meclisi tarafindan alinan karar gecerli olmaktadir. Bu sekilde Anayasa Temsil-
ciler Meclisinin iistiinliigiinii kabul etmektedir.

Yasal olarak meclisin (Temsilciler Meclisinde en az 50, Senatoda en az 20 iiye ile) biit-
ce tasarisi tizerinde degisiklik yapabilme yetkisi bulunmaktadir. Ancak Meclis Genel Ku-
rullarinin ya da Biitge Komisyonunun yapmak istedigi her degisiklik i¢in hiikiimetin gorii-
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siinli alma zorunlulugu bulunmaktadir. Diger taraftan Bakanlar Kuruluna goriis sorulmasi,
kurulun s6z konusu degisikligi veto edebilecegi anlamina gelmemektedir. Uygulamada ge-
nellikle meclis ¢ogunlugu hiikiimet partisi ya da partilerinde oldugu i¢in Bakanlar Kurulu-
nun onaylamayacag1 herhangi bir degisiklik olma ihtimali ¢ok distiktiir.

Biitce Japonya’da onaylanmasi gereken diger kanunlar gibi algilanmamaktadir. Temel
olarak kamuoyu tarafindan anlasilabilir olmas1 6nemlidir. Ornegin harcamaci kuruluslar ta-
rafindan yapilan biitge tekliflerinin kamuoyuna duyurulmasi zorunludur. Ayrica Bakanlar
Kurulu tarafindan meclisin diizenli olarak bilgilendirilmesi gerekmekte ve meclisten ge-
¢en biitge tasarisinin bir an dnce kamuoyuna duyurulmasi Snemsenmektedir (Budget Bure-
au Ministry of Finance; 2004; 14).

3.7. Gegici Biitce ve Ek Biitce Uygulamalari:

Kamu Mali Yasas1 Bakanlar Kuruluna, biitgenin 1 Nisan itibariyle yiiriirliige giremeye-
cegine dair bir beklenti olmas1 durumunda, bakanliklar ve ajanslarin faaliyetlerine devam
edebilmeleri i¢in mali yilin bir boliimiinii kapsayan gegici bir biitceyi meclise sunma yetki-
si vermektedir. Gegici biitce, yillik biitgenin meclis tarafindan onaylanip yiiriirliie girme-
siyle gecersiz olmaktadir. Gegici biitgenin miktarryla ilgili herhangi bir yasal kisitlama ol-
mamakla birlikte, uygulamada sadece zorunlu harcamalar yer almaktadir.

Anayasa Bakanlar Kuruluna, ek biit¢e hazirlama, meclise sunma ve bu sekilde baslan-
gic biitgesini degistirebilme yetkisi vermektedir. Ek biitge uygulamasi hiikiimetin yasal zo-
runluluklar geregi karsilamak durumunda oldugu fonlarin noksanligi durumlarinda veya
biitge tamamlandiktan sonra ortaya ¢ikan biitge lizerinde diizenleme yapilmasini gerektiren
nedenler gibi durumlarda kullanilmaktadir (Budget Bureau Ministry of Finance; 2004; 19).
Japonya’da diger iilkelere nazaran ek biitce uygulamasina sik¢a basvuruldugu goriilmekte-
dir. Ornegin 1990 ile 2000 yillar1 arasinda 20 adet ek biitge bulunmaktadir. Sonug olarak ni-
hai harcamalar Genel Hesaptaki baslangic miktarindan % 5 ila 10 arasinda sapmustir (TA-
NAKA; 2003: 132).

4. Japonya ve Tiirkiye’deki Biitce Hazirlik Siire¢lerinin Karsilastirilmasi

1990’lardan beri yasama ve yiiriitme organlarinin biit¢e siiregleri agisindan rolleri, kamu
borglar1 borglari ve biit¢e agiklarini kontroliine katki saglayan kurumsal kisitlar ger¢evesin-
de tartisilmigtir. Bu literatiirdeki en 6nemli sonuglardan biri giiglii bir merkezi biitge otorite-
sinin ve yasamanin biitge {izerindeki degisiklik haklarinin 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmasi-
nin, biitge disiplininin siirdiiriilebilmesi ve yasama organimnin disipline edilmesi bakimindan
gerekli oldugudur. Yasama ve yiiriitme arasindaki biitcesel anlamdaki giic dengesi; siyasi
degiskenlere, yiiriitme {izerindeki anayasal ve yasal siirliliklara, yasama organinin biitce
otoritesi iizerindeki yasal olmayan sinirliliklarina ve iilkelerin 6zel durumlarina gére degis-
mektedir (Lienert, 2005: 4).

Bu baglamda degerlendirildiginde, kamu maliyesi alaninda bir takim sorunlarla karsi
karsiya olan Japonya’daki biitce hazirlik siirecinde yiiriitme erkinin daha kuvvetli olmasi
anlamli goriinmektedir. Japonya’da yasal olarak meclisin (Temsilciler Meclisinde en az 50,
Senatoda en az 20 liye ile) biitge tasarisi lizerinde degisiklik yapabilme yetkisi bulunmak-
tadir. Ancak meclis genel kurullarinin ya da Biitge Komisyonunun yapmak istedigi her de-
gisiklik icin hiikiimet goriisiinii almalar1 gerekmektedir. Diger taraftan Bakanlar Kuruluna
goriis sorulmasi, kurulun s6z konusu degisikligi veto edebilecegi anlamina gelmese de, uy-
gulamada genellikle meclis ¢ogunlugu iktidar partisi ya da partilerinde oldugu i¢in Bakan-
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lar Kurulunun onaylamayacag bir degisiklik yapilma ihtimali ¢ok diistiktiir.

Tiirkiye’de ise yasama organi tarafindan yapilan degisiklikler i¢in Bakanlar Kurulunun
gOriigii sorulmasa da uygulama iktidar partisi ya da partileri tarafindan desteklenmeyen her-
hangi bir degisikligin kabul edilmesi pek miimkiin gériinmemektedir. Plan Biitce Komisyo-
nunun biitge lizerinde sinirsiz degisiklik yapma yetkisi bulunsa da Komisyonun yapisi ge-
regi Uyelerin ¢ogunlugunun iktidar partisi ya da partilerinden olmasi Japonya’daki durum-
la benzerlik arz etmektedir.

Diger taraftan Japonya’da biitge siire¢leri agisindan yiiriitme organinin giiciinii gosteren
onemli bir gelisme de 2001 yilinda Bakanlar Kurulu Ofisinin kurulmasidir. Bakanlar Ku-
rulu Ofisi biinyesinde faaliyet gosteren Ekonomi ve Mali Politika Konseyi maliye politika-
s1 ve biitgeleme ag1larindan Maliye Bakanlig1 ile sorumlulugu paylasmaktadir. Uyeleri ara-
sinda Maliye Bakan1 da bulunan Konsey aslinda bir danisma kurulu olarak gériinse de biit-
¢e hazirlik siirecine iligkin temel gorevler de iistlenmektedir.

Japonya’da kurulan bu yapinin bir benzeri olarak sayabilecegimiz Yiiksek Planla-
ma Kurulu da tilkemizdeki biitge hazirlik siireci agisindan 6nemli bir konumdadir. An-
cak Japonya’da Ekonomi ve Mali Politika Konseyine Maliye Bakani bagkanlik ederken,
Tiirkiye’deki uygulamada Kurula Bagbakan’in baskanlik ettigi goriilmektedir.

Biitge tiirleri agisindan bir karsilagtirma yapmak gerekirse Japonya ve Tiirkiye’de yasa-
ma organina sunulan biitcelerin kapsam agisindan benzerlik tasidigi goriilmektedir. Diger
taraftan Japonya’ da yer alan Mali Yatirim ve Kredi Programinin ilk bakista Tiirkiye’deki
Yatirim Programina benzedigi diigiiniilmektedir. Ancak Japonya’daki s6z konusu program
ile faiz getirisi olan fonlar kullanilarak elde edilen kaynaklar; sanayi tesviki, bolgesel kal-
kinma ve mesken yatirimlari gibi alanlara aktarilmaktadir. Tiirkiye’deki Yatirim Programi
ise merkezi yonetim biitge kaynaklar1 kullanilarak sadece yatirim harcamalarina yonelik
hazirlanmakta ve Japonya’daki siirecten farkli olarak Maliye Bakanligt digindaki bir kamu
idaresinin sorumlulugunda bulunmaktadir.

Japonya’da Tiirkiye’den farkli olarak ek biitge uygulamasina siklikla bagvuruldugu go-
riilmektedir. Bu durum Japonya’nin kamu maliyesi alaninda yasadigi olumsuz gelismele-
re baglanabilecegi gibi Japonya’da Tiirkiye’dekine benzer bir yedek ddenek uygulamasinin
olmamasina da baglanabilir.

Biitgeleri yasal gergeveleri agisindan karsilastirdigimizda, her iki {ilkenin de biit¢e ha-
zirlik siirecleri agisindan benzer bir yapiya sahip oldugu goriillmektedir. Her iki {ilke ana-
yasalarinda biitge ile ilgili hiikiimlere yer verilmekte, biit¢e siireclerinin anlatildigi temel
bir yasa bulunmakta ve ikincil mevzuat niteligindeki rehberlerle siirece yon verilmektedir.

Biitge hazirlik siirecinde yer alan aktorler agisindan degerlendirildiginde temel olarak
her iki iilkede de benzer aktorlerin bulundugu goriilmektedir. Yukarida belirtilen Yiiksek
Planlama Kurulu ve Ekonomi ve Mali Politika Konseyi arasindaki farklar diginda farkli
olan bir diger aktor yasama organlaridir. Bu durum Japonya yasama organin iki meclisli ya-
pisindan kaynaklanmaktadir. Bu yapinin sonucu olarak Japonya’da Tiirkiye’den farkli ola-
rak bir uzlastirma komisyonu bulunmaktadir.

Siirecte yer alan belgelerin de benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Her iki iilkede de sii-
recte yer alan belgelerin sayisinin ¢oklugu dikkat ¢gekmektedir. Japonya’da birgok farkl ku-
rum ve kurul tarafindan ¢esitli rehberler yayimlanmaktadir. Tiirkiye agisindan bakildigin-
da durumun daha vahim oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de biitce siirecini dogrudan ya da
dolayli etkileyen kalkinma planlari, yillik programlar, orta vadeli program, orta vadeli mali
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plan, biit¢e ¢agrisi ve biitce hazirlama rehberi, yatirim genelgesi ve yatirim programi hazir-
lama rehberi, stratejik planlar ve performans programlar gibi ¢ok sayida belge bulunmak-
tadir. Ideal bir biitce hazirlik siireci igin cok daha az sayida temel politika belgesinin ve reh-
berin yayimlanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Yasama organina sunulan biitgenin seklini inceledigimizde Japonya’da harcamalarin
kurumsal siniflandirmaya gore ayrilmakta ve kurumsal siniflandirmanin altinda da amagla-
rina gore paragraflara ayrildigi goriilmektedir. Paragraflar 6denek birimi benzeri bir yapida-
ki maddelerden olugsmaktadir. Temel olarak ekonomik siniflandirma kullanilmakta ve fonk-
siyonel siniflandirma 6gelerine detay bazda yer verilmektedir. Biit¢e tasarilarinda bes ala-
na iligkin bilgilerin bulunmasi zorunludur. Bu alanlar, genel hiikiimler, gelir ve gider biitce-
si, devam eden harcamalar, gelecek mali yila devreden onaylanmig harcamalar, Hazine ta-
rafindan tasinabilecek yiikiimliiliiklerdir. Tiirkiye’de de biitge ile birlikte sunulan belgeler-
de benzer bilgilere yer verildigi goriilmektedir. Biitge tasarisinda kurumsal, fonksiyonel ve
ekonomik bilgilere yer verilirken, biitgenin detayli kod yapist dikkat ¢ekmektedir. Detay-
I1 biitge yapisinin istatistiki veri liretme konusundaki avantajinin yaninda biit¢enin anlagi-
lir olma ilkesini zedeledigi goriilmektedir. Mevcut kodlama diizeyinin neredeyse biitiin ay-
rintilarmin yasama organina sunulan biitge belgesinde yer almasi, biit¢enin agik ve anlagi-
labilir olmasii engellemektedir. Yasama organa sunulan biitcenin harcama alanlar itiba-
riyle ayristirilmasinin biitgenin anlasilabilirligi agisindan 6nemli oldugu disiiniilmektedir.

Kamu mali yonetiminde diinyada yasanan gelismelerin biitceleme sistemleri agisindan
bir bileseni olan performans esasli biitgelemenin, her iki lilkede de baslangi¢ asamasinda
oldugu goriilmektedir. Japonya’da Hiikiimet Politikas1 Degerlendirme Yasasi (2001) harca-
maci1 bakanliklarin biitce tekliflerini Maliye Bakanligi’na sunduklarinda performans deger-
lendirmesi ile ilgili bazi1 bilgileri tiretmelerini gerektigi hiikkmii yer almaktadir. Degerlen-
dirmelere iligkin bilgiler Maliye Bakanligina siirekli gelmekle birlikte biitge belgesinde s6z
konusu bilgilere yer verilmemektedir.

Iki iilke arasindaki farkli noktalardan birinin de mali y1l baslangi¢ tarihleri oldugu gé-
rilmektedir. Tiirkiye’de mali yil takvim yili ile paralellik arz ederken, Japonya’da mali yil
1 Nisan ile 31 Mart tarihleri arasindadir. Japonya’da biitge hazirlik siirecinin mali yil bas-
langicindan 10 ay dnce basladigi ve biitce tasarisinin yasama organina mali yil baslangicin-
dan 3 ay 6nce sunuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye gore daha uzun bir biitce hazirlik sii-
reci yagamasina ragmen Japonya’daki stirecin de hazirlik ¢aligmalar1 agisindan kisa oldu-
gu degerlendirilmektedir.

5. Sonug

Yasama organlarinin biit¢e siirecinde ne kadar etkili oldugu sorusunun cevabi biitge hak-
ki ve biitcenin siyasi denetim fonksiyonlar1 ile dogrudan baglantilidir. Yasama organinin,
iktidar sahiplerinin kamu kaynaklarin1 keyfi kullanmasini 6nleyebilmesi i¢in siiregler aci-
sindan daha etkili olmas1 gerekmektedir. Burada énemli olan husus yasama organi ile yii-
riitme organi arasindaki gii¢ dengesinin dogru bir sekilde kurulabilmesidir. Yasama orga-
ninin gereginden fazla giiglii olmasi kamu hizmetlerini yiiriitmekle dogrudan sorumlu olan
hiikiimetin tasarruf yetkisini azaltmaktadir. Japonya ve Tiirkiye’de yiiriitme organlarinin
yasamaya gore daha gii¢lii oldugu goriilmektedir. Giiglii bir yiirlitme organi mali disiplinin
saglanmasi agisindan 6nemlidir. Kamu maliyesi alaninda her iki iilkede de yasanan sorun-
larin giiglii bir yiirlitme organi olusturdugu diisiiniilmektedir. Mali disiplinin saglama agi-
sindan Tirkiye’nin Japonya’ya gore daha basarilt oldugu goriilmektedir. Japon ekonomi-
sinin i¢inde bulundugu durgunluk siireci, iilkenin mali konsolidasyon hedefine ulasmasini
engellemektedir.
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Y.0. ILGAZ

Biitce hazirlik siirecinin etkinligini belirleyen faktorlerden en dnemlisi siirecin uzunlu-
gudur. Cesitli iilkelerde biitge hazirlik siirecinin uzunlugunun yedi aydan, yirmi dort aya ka-
dar degismektedir. Oncelikle belirtilmesi gereken husus biitce siireclerinin kisa olmasinin
biitge tahminlerinin saglikli olarak ortaya konulmasini zorlastirmasidir. Bu siire¢lerin kati
bir zaman kisit1 altinda yiirtitiilmesi hatali tahmin riskini artirmaktadir. Gerek Tiirkiye ge-
rekse Japonya agisindan biit¢e hazirlik siirecinin yeterince uzun olmadig: diigiiniilmektedir.

Tiirkiye ve Japonya’nin biit¢e hazirlik siireci agisindan bazi farkliliklar: bulunsa da ¢o-
gunlukla benzer 6zelliklere sahip oldugu goriilmiistiir. Her iki iilkenin de hazirlik siiregleri
acisindan benzer sorunlar yasadigi degerlendirilmektedir.

Kaynakc¢a
Kitaplar

Budget Bureau Ministry of Finance. (2004), Understanding The Japanese Budget 2004, Tokyo:
Ministry of Finance, www.mof.go.jp/english/budget/brief/2004/htm.

Cansizlar, D. (1995), Japonya Biitce Sistemi, Ankara: BUMKO.

OECD. (2004), The Legal Framework for Budget Systems An International Comparison, Paris:
OECD.

OECD. (2008) Economic Surveys: Japan, Volume: 2008/4, Paris: OECD.

Makaleler

Giingdr, K. (1998), “Biitge Yontemleri ve Kurumlarinin Biitge Sonuglarina Etkisi”, D.E.U.1.I.B.F.
Dergisi (13, 1) 1998: 43-48.

Kawasaki, H. (2004), “Budget Formulation Process and Local Autonomy in Japan - The Role of

the Council on Economic and Fiscal Policy and Modeling Analysis”, Economic and Social Research
Institute Working Papers, Temmuz 2004: 1-32.

Lienert L. (2005), “Who Controls The Budget: The Legislature Or The Executive”, IMF Working
Paper ( WP/05/115) 2005:.

Miyazaki, M. (2006), “Framework for Fiscal Consalidation: Successes and Failures in Japan”,
OECD Journal on Budgeting (Vol:6, ,No:4) 2006: 123-148.

Tanaka, H. (2003), “Fiscal Consolidation and Medium-term Fiscal Planning in Japan”, OECD Jo-
urnal on Budgeting (Vol:3,No:2) 2003: 104-137.

Hagen, Jiirgen Von. “Budgeting Institutions for Beter Fiscal Performance,” Budgeting and Bud-
getary Instutions. Ed.: Anwar SHAH. Washington, D.C.: The World Bank, 2007.

Raporlar
Highlights of the Budget for FY2009, Japan Ministry of Finance, Aralik 2008, www.mof.go.jp/
english/budget/e20081224a.pdf.

Japan Fact Sheet, Economy. http://web-japan.org
Japan Fact Sheet, Governmental Structure. http://web-japan.org .

Ozdemir Ilgaz, Y. (2009), OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Biitge Hazirlik Siirecinin Karsilastir-
mal1 Analizi (Yayimlanmamis Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma Raporu), Maliye Bakanligi, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Midiirligi.

Mevzuat
Public Finance Law, (31/4/1947), http://www.mof.go.jp/english/budget/brief/2002/2002-35.htm.
The Constitution of Japan, (3/11/1946), http://www.sangiin.go.jp/eng/law/index.htm

Biit¢e Diinyast Dergisi * Sayi 33 « 2010/ 1 85




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




