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1-GIRiS

Biitiin diinyada toplumsal yap1 ve iliskileri derinden etkileyen hizli bir degisim ve
doniisiim yasanmaktadir. 20. ylizyilin son g¢eyreginde baslayan ve 21. ylizyillda da devam
edecegi anlagilan bu degisim ve doniisiim siireci her alanda oldugu gibi kamu yonetimi
diisiincesi, yapist ve fonksiyonlar1 lizerinde de derin etkiler birakmis, neyi nasil yapmasi
gerektiginden hareketle, devletin gorevlerinde ve is yapma yontemlerinde tartismalara yol
acmistir.

Devlet, hukuk diizeninin kendisine tanimig oldugu yetkiler ¢ergevesinde kamu hizmeti
sunucusu roliinii oynamakta ve bu roliin bir geregi olarak da personel istihdam etmektedir.
Ancak, toplumun refah diizeyini artirmak ya da kalkinma sorununu ¢6zmek iizere yola ¢ikan
devletler, daha etkin ve genis kamu hizmeti iiretmek zorunda kalmaktadir. Bu durum,
devletlerin gorevlerini, kurumlarini ve personelini siirekli artirmasini gerektirmektedir.

Bu baglamda, her gecen giin ¢esitli sebeplerle hizmet yelpazesini genisleten ve idari ve
mali acidan merkeze bagimli olan mahalli idareler de, kendilerine yasalarla verilen gorevleri
yerine getirebilmek i¢in personel istthdam etmektedirler.

Ulkemizde Fransiz orneginden etkilenen ilk belediye idaresi Osmanli tasra
yonetiminin merkeziyetgi yapisina uygun olarak Istanbul'da 1854 yilinda kurulmustur. Gegen
zaman igerisinde belediyelerle ilgili ¢ok sayida diizenleme caligmalar1 yapilmissa da en
kapsamli diizenleme Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunudur. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina dair 1984 yilinda cikarilan ve
yeni bir tiir belediye ongoren 3030 sayili Kanun dikkate alinmazsa, 1580 sayili Kanun
belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen temel kanun olmustur. Daha sonraki siirecte
ise belediyeleri yeni bir temelde ele alan ve bu ¢er¢evede mahalli miisterek hizmetleri yeni bir
anlayisla diizenleyen yasal ¢calisma 5393 sayili Belediye Kanunudur.

2. Mahalli Idarelerde Yerlesik istihdam Modelleri

Anayasanin 127 nci maddesinde; “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda

Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve



merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevieri ile
orantili gelir kaynaklar: saglanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mabhalli idarelerin, kendilerine Anayasa ve yasalarla verilen gorevleri yerine
getirebilmesi kamu personeli eliyle olmaktadir. Belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin
kurduklar1 birliklerde kamu hizmetleri 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa bagl olarak
memurlar, sdzlesmeli personel ve isciler eliyle goriilmektedir. Yerel yonetim personelinin
statli ve formasyonu merkezi yonetim personelinin statli ve formasyonundan farkli degildir.
Yani, mahalli idareler i¢in ayr1 bir personel rejimi yoktur. Oysa mahalli idarelerin karar ve
ylrlitme organlarinin se¢imle igbagina gelmesi farkli bir diizenleme ihtiyacin1 giindeme
getirmektedir.

Bu baglamda, mahalli idarelerdeki istihdam politikalarini, secimle is basina gelenler,

memurlar, is¢iler ve sdzlesmeli personel basliklar1 altinda inceleyebiliriz.

TABLO I: MAHALLI iIDARELERDE ISTIHDAM SEKILLERI




2.1. Secimle Isbasina Gelenler

Belediye bagkan1 ve meclis iiyeleri, Anayasa ve se¢im yasalar1 hiikiimlerine gore belli
donemler i¢in se¢imle isbasina gelirler. Bunlar, Devlet Memurlar1 Kanuna tabi olmamakla
beraber, yaptiklar1 gorevler nedeniyle isledikleri suglarin sorusturulmasi bakimindan
haklarinda memurlarla ilgili hiikiimler uygulanir.

2.2 Memurlar

Belediyeler kendilerine yasalarla yiliklenen gorevleri esas itibariyle memurlar eliyle
yuritirler. 5393 sayili Belediye Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nceki donemde,
Belediyeler ve il 6zel idareleri memur kadrolarina iligkin ihdas ve iptal teklifleri ile sinif,
derece ve unvan degisikliklerine iligskin taleplerini yilda bir defaya mahsus olmak {izere her
yilin haziran ay1 sonuna kadar Igisleri Bakanligma intikal ettirirler, Icisleri Bakanlig
kendisine gonderilen kadro iglemlerine iliskin talepleri, nezdindeki bilgisayar destekli kadro
kiitiikleri ile karsilagtirarak miikerrer talepleri ayiklar ve Devlet Personel Bagkanliginin
koordinatorliigiinde Icisleri Bakanlhigi, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi
elemanlarindan olusan “Kadro Komisyonuna” havale ederdi. Talepler komisyonca
degerlendirilerek Bakanlar Kurulu Kararina esas tasari olarak Bagbakanliga sevk edilir,
bilahare Bakanlar Kurulunda incelenip degerlendirildikten sonra Bakanlar Kurulu Karari
olarak sonuglandirilirdi.

5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda Belediye ve bagh
kuruluslarin norm kadrolarinin Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig tarafindan
miistereken hazirlanacak ilke ve standartlar c¢ercevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenecegi hiikmiine yer verilmistir. “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar” 22.04.2006 tarihli ve 2005/9809
sayili Bakanlar Kurulu Kararmin ekinde yayimlanmistir. Bu yeni diizenlemeler ile
Belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur ve siirekli is¢i kadrolarinin
ihdasi, bos memur kadrolarinda siif, unvan, ve derece degisikligi, bos memur kadrolarinin
iptali ve dolu kadrolarda derece degisikligi Merkezi Idarenin onayir olmaksizin Belediye
Meclisinin karariyla gerceklestirilmektedir.

Belediyeler ve bagli kuruluslarinin ihdas edilmis kadrolarmi kullanimlarinda 5393
sayili Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasi ile bazi sinirlamalar getirilmigtir. Buna
gore, Belediyeler ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarini yillik toplam personel giderlerinin,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu agsmayacak

sekilde kullanabilmektedirler. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk



olarak belirlenmistir. Y1l icerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamayacaktir. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu
zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye
baskanindan tahsili ve personelin her tiirlii alacaklarinin zamaninda ve oncelikle 6denmesi
Ongorilmiistiir.

2.3 Isciler

5393 sayili Kanunun yiiriirliigiinden 6nceki donemde, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlarin kurduklar1 birlik ve miiesseselerde stirekli isc¢i calistirilmasi, 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Siirekli ve Gecici Is¢ci Kadro ve
Pozisyonlarr” basglikli 11 inci maddesinin (c) bendinde yer alan: “Deviet Personel
Baskanhigimn goriisiine dayali Igisleri Bakanligimn vizesine tabidir. Bu kuruluslarda yeni
kurulan birimler ile yeniden satin alinacak is ara¢ ve makineleri ve toplu tasim araglart icin
ihtiva¢ duyulacaklar disinda siirekli is¢i kadrosu istenemez ve vize yapilamaz.” hikmii
cercevesinde gerceklestirilmekteydi. Buna gore, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerde siirekli is¢i kadrolarinin ihdasi, Devlet Personel
Baskanligiin goriisiine dayal olarak I¢isleri Bakanliginin vizesi ile yapilmaktaydi.

22.04.2006 tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan “Norm Kadro
[lke ve Standartlarmna Iliskin Esaslar” gercevesinde belediyeler cesitli gruplara ve alt gruplara
ayrilmistir. Belediyelerde ve bunlara bagl kuruluslarda kendi alt gruplar i¢in tespit edilmis
sayly1 asmamak kaydiyla siirekli is¢i ¢alistirabilmektedir. Belediyeler siirekli is¢i kadrolarini
Merkezi Idarenin vizesi olmaksizin Belediye Meclisi karariyla ihdas edebilmekte, kadro
unvanlarinda degisiklige gidebilmekte ve bos bulunan siirekli is¢i kadrolarimi iptal
edebilmektedirler.

Ayrica, belediyeler isin gerek ve niteligine gore, mevsimlik veya gegici islerde gegici
is¢i calistirabilirler. Belediyelerde kullanilacak gecici is¢i pozisyonlari, belediyeler igin
belirlenen memur norm kadro standardi toplaminin yiizde kirkin1 gegmemek {izere bulunacak
saymin yuvarlanmasi ve tam yil esasina gore hesaplanmasi sonucu adam/ay sayisina gore
Belediye Meclisi tarafindan yillik olarak belirlenmektedir.

2.4. Sozlesmeli Personel

Yerel yonetimlerde sézlesmeli personel istihdamu ii¢ ayr1 kategoride ele alinabilir.



2.4.1. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B Maddesine Gore Sozlesmeli
Personel Istihdam

Yerel yonetimler, yillik programlarinda yer alan 6nemli projelerde zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak {izere, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici
isler ile teknik, avukatlik ve saglik hizmetleri ve 657 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin (B)
bendinde sayilan diger hizmetlerde sozlesmeli personel calistirabilirler. Anilan Kanun
maddesine gore sozlesmeli personel ¢alistirilmasi i¢in kadro sarti gerekmemektedir. Kadro
varsa Oncelikle bu gorevin kadrolu personel eliyle yiiriitiilmesi i¢in gerekli islem yapilmalidir.
Kadroya uygun personel bulunmasimin miimkiin olmadiginin anlagilmasi halinde, 657 sayil
Kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli personel ¢alistirilmasi yoluna bagvurulmalidir.
Ancak, yaptirilacak gorevin kadrolu olarak bir personel istthdam edilmesini gerektirmeyecek
ol¢iide az olmas1 ve kismi zamanli olarak istihdam edilecek bir s6zlesmeli personelin yeterli
goriilmesi (avukat, doktor vb.) hallerinde de 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore personel
istihdam edilebilmektedir. Ancak, 5437 sayil1 2006 sayil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanununun
24 {incii maddesinin besinci fikrasinda gecen hiikiim geregi belediyeler, il 6zel idareleri ve
mabhalli idare birlikleri ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi ¢ercevesinde kismi zamanli sdzlesmeli personel istihdami miimkiin olan “Avukat”,
“Mimar”, “Miihendis” ve “Veteriner” kadro unvanlarinda (ilgili hizmet i¢in ihdas edilmis
kadro bulunmamak kaydiyla kismi siireli olarak ¢alistirilacak sézlesmeli personel harig) 657
sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina goére ayrica sdzlesmeli personel istihdam
edilemez. Ayni yonde bir diizenlemeye 2007 Mali Y11 Biitce Kanununda da yer verilmistir.

2.4.2 657 Sayih Kanunun Ek Gegici 13 iincii Maddesine Gore Sozlesmeli Personel
Istihdan

657 sayilt Kanunun ek gecici 13 {incli maddesi ile 7.6.1987 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanan “Devlet Sanatgilart ve Sanatcilarin Sozlesmeli Olarak Calistirilmalarina Dair
Esaslar”in 15 ve 17 nci maddelerine gore belediye opera ve tiyatrolari ile belediye
konservatuar ve orkestralarinda, Icisleri Bakanligi kanaliyla Maliye Bakanligmimn vizesi
alinmak suretiyle sozlesmeli olarak sanat¢1 personel istihdam edilebilmektedir.

2.4.3 5393 Sayih Kanun Kapsaminda Sézlesmeli Personel istihdami

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca, belediyede, norm kadroya uygun olarak ¢evre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdolge
plancisi, ¢ézlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,

teknisyen ve tekniker gibi ihtiya¢ duyulan uzman ve teknik personel, yillik sézlesme ile



calistirilabilir. Bu sekilde sozlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin, yiiriitecekleri hizmetlere iliskin
nitelikleri tagimalar1 sarttir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiillen hizmetlere iliskin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz. S6z konusu personel hakkinda 5393 sayili Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda, vize hari¢ 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4 {incii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.

3. 5393 Sayih Kanun Kapsaminda Sozlesmeli Personel istihdaminin Esaslar

3.1. Norm Kadro Siireci

5393 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeli personel istithdamini ayrintilariyla
incelemeden once norm kadro kavramimi ve iilkemizde norm kadro uygulamalar ile ilgili
yapilan ¢alismalar1 incelemek yararli olacaktir.

“Norm” yabanci dilden gelir ve Tiirkgesiyle “kural” demektir; “kadro” da Latince
kokenden tiiretilmis yine yabanci bir sozciiktiir ve “kare, iskelet, ¢cerceve” gibi anlamlara
gelir. Bu iki sozcligiin bir arada anlami “igleri, kadrolar1 standartlastirma” daha agik
Tirkgeyle “is siniflandirmasi” demektir. Her is tek tek tanimlanacak, birbirine benzer isler bir
araya toplanip bir “is sinifi” olarak adlandirilacaktir. iste bu gruplandiriimis isleri ifade eden
isimlerin her biri “norm kadro”dur. Ama igler, ancak o isi gorecek kisilerin sahip olmalari
gereken ozelliklerle birlikte tanimlanabilir. Bu nedenle de yapilan yalnizca isi siniflandirmak
degildir. Ayn1 zamanda isi yapacak kisilerin 6zellikleri de tanimlanmis olacaktir. Bu nedenle,
“norm kadro calismasi1”, yalmizca basit bir derlenme toplanma degildir. Bu ¢alisma hem
belediye orgiitiiniin kurulusunu degistirir, hem de personel istihdaminda yeni bir sistem
Ongorur.

Norm kadro uygulamalarinda amag, kamu kaynaklariin etkili ve verimli kullanilmasi,
yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde kalitenin arttirilmasi1 ve ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel
istihdaminin saglanmasidir.

Tirkiye’de norm kadro uygulamalar ile ilgili yapilan ilk diizenleme 20.12.2000
tarthinde Resmi Gazetede yayinlanan 2000/1658 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak Norm kadro Caligmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”
dir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararinda;

“Norm kadro calismalarina, oncelikle kamu kurum ve kuruluslarimin amaclar
dogrultusunda, bu amaclara en etkin ve verimli ulasiimasint saglayacak sekilde teskilat
(orgiit) analizi yapilmak suretiyle baslamir. Bundan sonra, teskilatlardaki her birim igin
gerekli kadro/pozisyonun is analizi ve is él¢iimleri yapilir (ihale yoluyla gérdiiriilen hizmetler

dahil). Is analizleri ve is Olciimlerine gére de her bir kadro/pozisyonun gérev tamimlart ve bu



kadro/pozisyonlarda ¢alistirilacaklarda aranacak nitelikler (is gerekleri) ile bu birimler icin
gerekli kadro/pozisyon sayisi (Norm Kadro) belirlenir.

Teskilat (6rgiit) analizi, kurum veya kurulusun mevcut amag ve gorevleri esas alinarak
ve birimlerin amaca uygun olmayan gorevlerinin ayiklanmasi, herhangi bir birimin
kaldwrilmasi, birlestirilmesi, degistirilmesi veya yeniden kurulmasi seklinde yapilir.

Is analizi calismalarinda anket tekniginden mutlaka yararlanilir.

Kurum ve kuruluslar teskilat, is analizi ve is olciimii calismalarinda Basbakanlik
Devlet Personel Baskanliginca hazirlanan "Norm Kadro El Kitabi"ndan yararlamrlar ve
calismalarmin her safhasinda bu Baskanliktan danigmanlik hizmeti alabilirler.

Norm kadro c¢alismalari, Universitelerin bu alanda uzmanlasmis 6gretim iiyelerine,
Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirliigiine, Milli Prodiiktivite
Merkezine yaptirilabiliv veya bunlarin gézetim ve denetiminde kurum/kurulusun kendisi
tarafindan yapilabilir. Ayrica, bu ¢alismalar, Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi ve
Maliye Bakanlhiginca yeterliligi onaylanan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslara da
yaptirtlabiliv. Kurum ve kuruluslar, bu c¢alismalara katkida bulunmak ve siireklilik
kazandrabilmek i¢in kendi personelinden gerektigi kadarini géreviendirirler.

Bu calismalar, her kurum ve kurulusun merkez, tasra ve diger teskilatlarindaki tiim
birimleri kapsayacak sekilde yapilir.

Bahis konusu ¢alismalar mahalli idarelerden biiyiiksehir belediyelerinde kendilerince;
diger belediyelerde Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginca belirlenen takvime gore
Icisleri Bakanhgi ile miistereken vyiiriitiliir. Adi gecen Bakanhgin istirakinin miimkiin
olamamast halinde, ¢alismalara Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginca devam edilir.
Ozel idarelere iliskin ¢alismalar ise Igisleri Bakanliginca yapilir.

Bu c¢alismalar, Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginca
kurumlar itibariyle belirlenen takvime gore, 2001-2003 yillar: arasinda tamamlanir.

Kurum ve kuruluslarca kadrolara iligkin hazirlanan gorev tamimlari ile norm kadro
sayilarina ait bilgi ve belgeler, herbir unvan i¢in uygulanmis (doldurulmus) anket formunun
birer ornegi, norm kadro c¢alismalarinin asamalarinda wygulanmis bulunan teknikleri
gosteren bilgi ve belgeler ile diger bilgiler dahil olmak iizere, ¢alismalar: yiiriitenlerce
onaylanmis olarak ilgili kurumlarca geciktirilmeksizin Maliye Bakanligi ile Basbakanlik
Devlet Personel Baskanligina gonderilir.

Bu bilgi ve belgeler Maliye Bakanhg: ve Basbakanlik Devlet Personel Baskanligt ile
ilgili kurum (mahalli idareler icin Icisleri Bakanligi) temsilcilerinden olusturulan komisyon

tarafindan konuyla ilgili mevzuat ¢ergevesinde incelenerek norm kadro ¢alismalar
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sonuglandirilir. Buna gore tespit edilen kadrolarin/pozisyonlarin nitelikleri g6z ontine
alinarak, kurum ve kuruluglar, mevcut personelini, gerektiginde egitime tabi tutmak suretiyle,
bu kadrolarla/pozisyonlarla iligkilendirirler.

Norm  kadro ¢alismalart  sonuglandirimadik¢a veya kanunla, milletlerarasi
anlasmalarla veya Bakanlar Kurulu karart ile ongériilmedikge, kurum ve kuruluglar, kadro
ihdasi ve serbest birakma talebinde bulunamazlar.”
ifadelerine yer verilerek norm kadro calismalari ile ilgili genel bir ¢ergeve ¢izilmistir. Norm
kadro caligmalarinin 2001-2003 yillar1 arasinda tamamlanmasi planlanmasina ragmen, s6z
konusu dénemde istenilen diizeye ulasilamamustir.

13.07.2005 tarihinde yiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanununun 48 inci
maddesinin birinci fikrasinda belediye teskilatinin norm kadroya uygun olarak yazi isleri,
mali hizmetler, fen igleri ve zabita birimlerinden olusacagi belirtilmektedir.

Ayni Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise, belediyelere iliskin norm
kadro ilke ve standartlarinin Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarin norm kadrolarinin, bu
ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi belirtilmektedir.

22.04.2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “Belediye ve Bagl
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma iliskin Esaslar” ile
belediyelerde norm kadro ¢alismalarina temel olacak bazi diizenlemeler yapilmistir.

Buna gore, belediye ve bagl kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri, hukuki durumlari
ve hizmet 6zelliklerine gore alt1 ana gruba ayrilmistir. Bu gruplar;

a) (A) Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri,

b) (B) Grubu: Il Belediyeleri,

¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir Il¢e ve Ilk Kademe Belediyeleri,

¢) (D) Grubu: ilge ve Belde Belediyeleri,

d) (E) Grubu: Belediye Bagl Kuruluslari,

e) (F) Grubu: Mahalli idare Birlikleri,
seklinde tespit edilmistir. Her grup kendi icerisinde niifus, ilge merkezi olmasi, sanayi, ticaret
ve turizm kriterlerine gore alt gruplara ayrilmis ve bu alt gruplara iliskin standart norm kadro
unvan cetvelleri, azami olarak ihdas edilebilecek toplam kadro sayilari hazirlanmistir.
Belediye ve bagl kuruluslar1 ile mahalli idare birliklerinin kadrolarini, norm kadro
standartlar1 cetvellerinde her alt grup i¢in belirlenen standarda uygun olarak tespit edecekleri

belirtilmistir.
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Bu esaslar kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin, yiiklenilen gorevlerle uyumlu
yetki ve sorumluluklar1 belirlemek, bu yetki ve sorumlulugu yerine getirecek nitelikte eleman
teminini saglamak ve bu gorevleri belli bir standarda kavusturmayi temin etmek amaciyla,
kendi alt gruplari i¢in belirlenen kadro unvan listelerinde yer alan memur ve siirekli isci kadro
unvanlari diginda kadro unvanlar1 kullanmamak ve 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin
sekizinci fikrasi ile getirilen sinirlamalara uymak kaydiyla, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa tabi memur ve siirekli is¢i kadrolarmin ihdasi, bos memur kadrolarinda sinif,
unvan, ve derece degisikligi, bos memur kadrolarinin iptali ve dolu kadrolarda derece
degisikligi islemlerini Merkezi Idarenin onay1 olmaksizin Belediye Meclisinin karariyla
gergeklestirecekleri hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararinin 21 inci maddesinde ise,

“Belediye ve bagl kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik sozlesme ile
calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica
atama yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére calistirilacak personel icin Icisleri Bakanhg
unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.

Bu personel hakkinda 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulamir. Bu personele ait sozlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgina ve Maliye Bakanligina
gonderilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

22.04.2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 2005/9809 sayili
Bakanlar Kuruluna ekli “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Iliskin Esaslar” hakkinda Danistay Besinci Dairesinin 2006/3751
sayili karari ile yetki yoniinden yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmistir.

3.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

13.07.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanununun 49. maddesinin ii¢, dort ve besinci maddelerinde;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge pldncisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve

tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir. Sozlesmeli personel
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eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tasimalar
sarttir. Bu fikra uyarinca soézlesmeli olarak istihdam edileceklere odenecek net iicret, soz
konusu kadro unvant i¢in birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayil
Devlet Memurlar: Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii odemeler toplaminin net tutarinin
yiizde 25 fazlasimi gegmemek iizere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere
gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari igin ise o kadro unvanindan
ihdast yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alimir ve yapilacak
odemenin azami tutari yukarida belirtilen usiile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore
calistirilacak personel icin Icisleri Bakanligi unvanlar itibariyla simrlama getirebilir.

Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin
va da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sézlesme ile personel
calistirdlabilir. Kismi zamanlt olarak caligtirtlacak personel sayisi yukarida belirtilen her
unvan igin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim yilint agamaz.
Bunlara odenecek net iicret, aynt unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi igin
yapimasi1 gereken biitiin odemeler toplamimin net tutarimin yarisini ge¢memek ve
calistirllacak siire ile orantili olmak iizere belediye meclisi karari ile tespit edilir. Bu fikra
uyarinca sozlesmeli personel olarak ¢alistirilanlar icin is sonu tazminati 6denmez ve issizlik
sigortast primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklari baska isler sebebiyle herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna tabi olanlar igin sosyal sigorta ve genel saglik sigortast primi yatirilmaz
ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagli kurulusta ¢caligtirtlamaz.

Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca cahistirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme ticreti disinda herhangi bir o6deme yapilmaz ve iicret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4
tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu
personele ait sozlesme drnekleri sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Igisleri
Bakanligina ve Maliye Bakanligina gonderilir.”
hiikmiine yer verilmek suretiyle, belediye ve bagli kuruluslarinda tam ve kismi zamanl

statiide sozlesmeli olarak personel calistirabilme esaslar1 diizenlenmistir.
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Ayrica, Igisleri Bakanligma ait 31.10.2005 tarihli ve 11493 sayili genel yazida 5393
sayili Kanun kapsaminda Belediyelerde sozlesmeli personel istihdaminin esaslar
belirtilmistir.

Yapilan s6z konusu diizenlemeler ile, belediyeler ve bagli kuruluslarinin, norm
kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar,
miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personeli yillik
sozlesme ile calistirilabilmesine imkan saglanmistir. Tam zamanli olarak istthdam
edilebilecek kadro unvanlarmnin belirlenme yetkisi i¢isleri Bakanligina verilmistir.

Igisleri Bakanlhigi, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin iiciincii fikrasi ile
kendisine verilen yetki cer¢evesinde yaymladigi 16.01.2007 tarihli ve 2007/10 sayil
Genelgesi ile belediyelerde tam zamanli olarak istihdam edilebilecek kadro unvanlarini
belirlemistir. Buna gore, belediyeler tam zamanli olarak; Avukat, Programci, Hukuk
Miisaviri, Cocuk Egiticisi, Cocuk Egitimcisi, Cocuk Rehberi ve Gozetimeisi, Coziimleyici,
Egitmen, Kameraman, Miitercim, Sosyolog, Tercliman, Sanat Tarihgisi, Arkeolog, Dekorator,
Desinatér, Fizik¢i, Grafiker, Heykeltiras, Hidrobiyolog, Hidrolog, Istatistik¢i, Jeofizikei,
Jeolog, Jeomorfolog, Kaptan Kimyager, Laborant, Matematik¢i, Mimar, Miihendis, Ol¢ii ve
Ayar Memuru, Paleontolog, Pilot, Restoratér, Sehir Plancisi, Teknik Ressam, Tekniker,
Teknisyen, Topograf, Antropolog, Bakteriolog, Biolog, Cocuk Gelisimcisi, Dig Tabibi,
Diyetisyen, Ebe, Eczaci, Hemsire, Fizikoterapist, Fizyoterapist, Laborant, Odyolog, Pedagog,
Psikolog, Radyoterapist, Saglik Fizik¢isi, Saglik Memuru, Saglik Teknikeri, Saglik
Teknisyeni, Sosyal Calismaci, Tabip, Tibbi Teknolog, Uzman Tabip, Uzman (Tab. Uz. Tiiz.
Gore), Veteriner Hekim, Veteriner Saglik Teknisyeni, Veteriner Saglik Teknikeri kadro
unvanlarinda sozlesmeli personel ¢alistirabilirler.

Belediyeler, 5393 sayili kanunun 49 uncu maddesinde sayilan alan ve kadro unvanlari
ile smirli olmak iizere tam zamanli ve “avukat”, “mimar”, “miihendis”, “veteriner”
unvanlarinda kismi zamanli sozlesmeli personel istthdamina gidebilmektedirler.
Belediyelerde tam zamanli sozlesmeli personel istihdam edilebilmesi icin Oncelikle
belediyenin norm kadro esas ve usullerine gore belirlenmis bulunan kadro cetvelinde istihdam
edilmek istenen unvana iliskin bos kadrosunun bulunmasi ve istihdam edilecek kisinin ilgili
kadro unvaninin gerektirdigi niteliklere sahip olmast gerekmektedir. Kismi zamanl

sO6zlesmeli personel istihdam edilebilmesi i¢in ise, ilgili unvanda bos kadronun bulunmasina
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gerek olmayip, istihdam edilecek kisinin ilgili kadro unvaninin gerektirdigi niteliklere sahip
olmasi bir gereklilik olarak diizenlenmistir.

3.3. Sozlesmeli Personel istihdamu Siireci ve Bu Siirece iliskin Esaslar

Belediyelerde sozlesmeli personel istihdami siireci belediye meclisinin 5393 sayili
Kanun cergevesinde sozlesmeli personel istihdam edilmesi yoniinde bir karar almasi ile
baslar. Belediye meclisinin s6z konusu kararinda, so6zlesmeli personel istihdamina gidilecek
kadro unvani, yapilacak sézlesmenin kismi zamanli m1 yoksa tam zamanli m1 olacagi ve
istihdam edilecek personele 6denecek net iicret tutart hususlarina yer verilmelidir. S6zlesmeli
olarak istihdam edilecek personele verilecek net iicret, sz konusu kadro unvani i¢in birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle (genel hiikiimlere gore birinci dereceden
kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari icin ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en
yiiksek kadro derecesi olan tigiincii derecenin birinci kademesi esas alinir.) 657 sayilt Devlet
Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde
25 fazlasim1 gegmeyecek sekilde belirlenir. Devlet memuru aylik katsayilarinda yapilan
artiglar sozlesmeli personelin iicretlerine yeni bir meclis karar1 gerekmeksizin yansitilir.
Devlet memuru aylik katsayisinda yapilan artislar sozlesmeli personel iicretine briit olarak
yansitilmakta iken 2006 yili igerisinde Denge Tazminati adi altinda yapilan aylik artist
sOzlesmeli personel licretine net olarak yansitilmistir. Sozlesmeli personele 6denebilecek
iicret tavanlar1 unvan ve g¢alisma siiresi bazinda diizenli olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan
giincellenerek duyurulmaktadir.

Belediye meclisinin sdzlesmeli personel istihdamina iliskin olarak yukarida belirtilen
hususlar1 iceren karari {lizerine belediyeyi temsilen Belediye Bagkani ile ilgili kisi arasinda
hizmet sdzlesmesi imzalanir. Igisleri Bakanligimmn 31.10.2005 tarihli ve 11493 sayili genel
yazisinda, belediyelerde 5393 sayili Kanunun 49. maddesi kapsaminda sézlesmeli personel
istthdaminin esaslar1 belirlenmis olup, s6z konusu yazinin ekinde bu esaslari iceren 3 ¢esit tip
sOzlesme Ornegine yer verilmistir. Bunlardan birincisi (Ek-1), tam zamanli olarak
calistirlacak s6zlesmeli personelle ilgili olarak diizenlenmistir. Ikincisi (Ek-2); kismi zamanl
olarak istthdam edilecek ve halen herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak
calistigini belgelendirenler i¢in, li¢iinciisii (Ek-3) ise; kismi zamanli olarak istthdam edilecek
ve halen herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak c¢alismadigini belgelendiren
kisiler i¢in diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen farkli durumlar i¢in hazirlanmig bulunan her ii¢ ¢esit tip s6zlesme

orneginde de ortak bazi hususlara yer verilmistir. Bu hususlar;
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Sozlesmeli personelin, Kurumca gosterilecek gorev yerlerinde mevzuat ve
verilecek emirler ¢er¢evesinde goreviyle ilgili olarak kendisine verilen tiim
isleri yapmayi taahhiit ettigi ve sozlesmesinde belirtilen gorev disinda baska
bir iste ¢alistirilamayacagi,

Sozlesmeli personelin, izin almaksizin gorev alanma iligkin hususlarda
beyanda bulunamayacagi, kendisine yetki verilmedigi miiddetce Kurumu
adina aciklama yapamayacagi ve gorevi sirasinda edinmis oldugu gizli
bilgileri gorevinden ayrilmis olsa bile Kurumun yazili izni olmaksizin
aciklayamayacagi,

Gorevi sona eren sOzlesmeli personelin, gorevi sirasinda kendisine teslim
edilmis olunan her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme ile belge ve dokiimani geri
teslim etmekle zorunda oldugu, ilgili mevzuatinda geri teslimin 6zel usul ve
esaslara baglanmis olmasi halinde ise bu usul ve esaslara uymasi gerektigi,
Sozlesmeli personele Belediye Meclisi kararinda belirtilen net {icret tutar ile
bu tutarin her aybasinda pesin olarak Odenecegi ve Devlet memuru
ayliklarinda genel bir artis yapilmasi durumunda, bu s6zlesme iicretinin yeni
bir Meclis karar1 alinmasina gerek bulunmaksizin ayni oran ve/veya miktarda
artirilacagi,

Ay sonundan Once ayrilma durumunda, (6liim sebebiyle sozlesmeye son
verilmesi halleri disinda) kalan giinlere diisen iicret tutarinin sozlesmeli
personelden re’sen geri alinacagi,

Sozlesmeli personele, s6zlesme iicreti diginda (657 sayilt Devlet Memurlari
Kanununun 146 nci1 maddesine gore tespit olunacak miktar1 ge¢cmemek
kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanununun 82 nci maddesi geregince
avukatlara 6denecek vekalet iicretleri hari¢) herhangi bir ad altinda ayni veya
nakdi 6deme yapilamayacagi,

Sozlesmeli personele, normal ¢alisma saatleri disinda veya tatil gilinlerinde
yapacagi ¢aligmalar karsiliginda ayrica herhangi bir ticret ddenemeyecegi,

Bu sozlesmenin diizenlenmesinden dogan her tiirlii gider (damga vergisi
harig) ilgili belediye tarafindan karsilanacagi,

Gorev mahalli disinda gecici olarak gorevlendirilen sdzlesmeli personelin
giindelik ve yol masrafinin, 6245 sayili Harcirah Kanununda diizenlenmis

olan esas ve usuller cercevesinde hesaplanacagi ve bu hesaplamada kacinci
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derecedeki Devlet memuru i¢in belirlenmis olan tutarin dikkate alinacaginin
taraflarca belirlenecegi,

- Sozlesmeli personelin, toplu miiracaat ve sikayet, gérevini aksatmak amaci
ile isi yavaslatma gibi eylem ve hareketlerde bulunamayacagi, greve
katilamayacagi ve grevi destekleyemeyecegi, herhangi bir siyasi partiye iiye
olamayacag1 ve siyasi faaliyetlere katilamayacagi ile yaptig1 islerden veya
gorevinden dolay1 menfaat temin edemeyecegi gibi dogrudan dogruya veya
araci eliyle hediye isteyemeyecegi ve kabul edemeyecegi, is sahiplerinden
borg talep edemeyecegi ve alamayacagi,

- Sozlesmeli personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar sebebiyle
bir takvim yilinda 30 giine kadar iicretli hastalik izni verilecegi,

- Sozlesmeli personele istegi lizerine; esinin dogum yapmasi halinde iki giin,
kendisinin veya c¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin,
cocugunun veya kardesinin Oliimi halinde her olay i¢in ii¢ giin icretli
mazeret izni verilecegi,

- Kurumun, s6zlesmeli personelin hastalik ve mazeret izinlerini kullanmasini
sebep gostererek hizmet sozlesmesini feshedemeyecegi,

- So6zlesmeli personelin, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine
veya 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore
ylirlitecegi goérev itibariyle sozlesmeli personel olabilme sartlarindan
herhangi birini tagimadiginin sonradan anlagilmasi veya bu sartlardan birini
sonradan kaybetmesi halinde sozlesme feshedilmis sayilacagi,

- So6zlesme hiikiimlerine, 5393 sayili Belediye Kanununa ve tabi oldugu diger
mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranisi tespit edilen sozlesmeli personele,
Kurumu tarafindan gerekgesi ile birlikte bu durumu yazili olarak teblig
edilecegi ve tebligatta belirtilecek giinden gegerli olmak iizere s6zlesmenin
kendiliginden sona erecegi,

- Taraflarin, bir ay once ihbar etmek sartiyla sebep gostermeksizin sézlesmeyi
feshedebilecegi ayrica, sozlesmeli personelin miicbir sebeplerin varligi
halinde bir aylik siireye uymak zorunda olmadig,

- Yapilan sozlesmenin, sézlesmeli personelin 65 yasini doldurdugu tarihte
hicbir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi,

seklinde belirtilmis olup, belirtilen hususlar belediyelerde 5393 sayili Kanun kapsaminda

istihdam edilecek tiim kisiler i¢in gegerlilik arz eder.
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Ote yandan, Belediyelerde istihdam edilecek s6zlesmeli personelin kismi zamanli veya

tam zamanli olmasina ve kismi zamanli ¢alistirilacaklar arasinda da sozlesmeli personelin

halen bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak c¢alisip calismadigina goére de farkli hususlar

ongoriilmiistiir. Buna gore;

Belediyelerde tam zamanl olarak istihdam edilecek kisiler ile kismi zamanl
olarak calistirilacaklardan halen bir sosyal giivenlik kurumuna tabi ¢alismasi
bulunmayanlar, sosyal giivenlik agisindan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi kilinirken, kismi zamanl olarak istthdam edileceklerden halen
bir sosyal giivenlik kurumuna tabi ¢aligmasi bulunan s6zlesmeli personel
adina herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna sosyal sigorta ve genel saglik
sigortas1 primi yatirilmayacagi,

Tam zamanl olarak calistirilacak sézlesmeli personel, 06.06.1978 tarihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 7. maddesinde belirtilen esas ve
usuller ¢ercevesinde ve ayni maddede gosterilen yonteme gore yapilacak
hesaplama neticesinde bulunan miktarda is sonu tazminati hakkindan
yararlandirilirken, kismi zamanh olarak calistirilacak s6zlesmeli personelin
adina igsizlik sigortast primi yatirilmadigi gibi is sonu tazminati hakkindan da
yararlandirilmayacagi,

Tam zamanli olarak calistirilan s6zlesmeli personelin kazang getirici bagka
herhangi bir is yapmayacagi,

Kismi zamanli sozlesmeli personele yillik izin hakki taninmamig iken, tam
zamanlt olarak ¢alistirilan sozlesmeli personele bir hizmet yilin1 doldurmus
olmak kaydiyla; 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinde sayilan kurumlarda sosyal giivenlik kurumlarina prim 6demek
suretiyle gecen hizmet siireleri toplami on yila kadar olan sozlesmeli
personele bir takvim yil1 igerisinde yirmi giin, toplam hizmet stiresi on yildan
fazla olanlara ise otuz giin tcretli yillik izin verilecegi, yili igerisinde
kullanilmayan izinlerin ertesi yila devredilemeyecegi ve kullanilmayan izin
stireleri i¢in ayrica licret 0denemeyecegi,

Kismi zamanl olarak calistirilacak sdzlesmeli personelden farkli olarak, tam
zamanl sozlesmeli kadin personele, dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra
sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 hafta siire ile {icretsiz izin verilecegi,
cogul gebelik halinde, dogum Oncesi sekiz haftalik izin siiresine iki hafta

eklenecegi, ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesinde, saglik
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durumunun uygun oldugunu doktor raporu ile belgeleyen sézlesmeli kadin
personelin, isterse dogumdan dnceki ii¢ haftaya kadar isyerinde caligsabilecegi
ve bu durumda, sozlesmeli kadin personelin istegi halinde dogum Oncesi
calistig siirelerin, dogum sonrasi izin siiresine eklenecegi,

Tam zamanli sézlesmeli kadin personele, bir yasindan kiigclik ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in glinde toplam bir buguk saat siit izni verilecegi ve siit izninin

kullaniminda s6z konusu personelin saat se¢imi hakkina sahip oldugu,

hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, Icisleri Bakanlhigmm 31.10.2005 tarihli ve 11493 sayili genel yazisinda,

belediyelerin 5393 sayili Kanunun 49. maddesi kapsaminda sozlesmeli personel istihdam

ederken uymalar1 gereken bazi hususlar belirtilmektedir. Buna gore;

Kismi zamanli olarak sadece 4 unvanda istihdama gidilebilirken, (Avukat,
Mimar, Miihendis, Veteriner) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan hiikiim geregi bu kadro unvanlarinda sadece
birer adet kismi zamanl sozlesmeli personel ¢alistirilabilecektir.
Belediyelerin yetkili meclisleri tarafindan {icret tespiti yapilmaksizin kisiler
ile sozlesme yapilamayacak ve hizmet sdzlesmesinin baslangic tarihi meclis
karar1 tarihinden &nceki bir tarih olarak belirlenemeyecektir. Ilgililere
s0zlesmenin baslangi¢ tarihinden Onceki tarihlere iligkin herhangi bir iicret
veya mali hak verilmeyecektir.

Sozlesmeli personele fazla mesai yaptirilmasi halinde, fazla mesai karsiligi
olarak herhangi bir tlicret 6denmeyecektir.

So6zlesmeli personel Sosyal Sigortalar Kurumu disinda bir sosyal glivenlik
kurumu ile iligkilendirilemez.

Bagka bir kurumda kismi zamanli soézlesmeli personel olarak istihdam
edilenlerle sozlesme yapilmayacaktir.

So6zlesmeler bir biitge yil1 ile sinirlt oldugundan, s6zlesmelerde s6zlesmenin
sona erme tarihi olarak biitce yilinin (takvim yilinin) bitimini asacak sekilde
tarih belirlenmeyecektir.

Yeni yilda da calistirllmaya devam edilmesi uygun goriilenler i¢in yeni yil
itibariyle hesaplanacak {icret tavani asilmamak kaydiyla, {icret tespitine
iliskin meclis karar1 mutlaka Ocak ay1 i¢inde alinacak ve sodzlesmelerin

yenileme islemleri de yine Ocak ay1 igerisinde tamamlanacaktir.
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- Sozlesme siiresinin bitmesine ragmen, tam zamanli olarak istihdam edilenler
i¢in hastalik ve analik izni, kismi zamanh olarak istthdam edilenler igin ise
hastalik izni dolayisiyla iicret 6denmeye devam olunanlarin yerine bu siire
icinde baska bir kisi kadrolu veya sozlesmeli olarak istihdam edilmeyecektir.

- Belediyeler igin yiiriitimiinden kaynaklanacak hususlara iliskin 6zel nitelikli
hiikiimleri, sdzlesmenin diger esaslarina aykir1 olmamak kaydiyla sézlesme
icerisinde diizenleyebileceklerdir.

Yukarida belirtilen esas ve usullere uygun olarak hazirlanan Hizmet Sozlesmeleri,
Belediye Meclisinin ilgili karar1 ve dolu-bos kadro cetvelleri ile birlikte I¢isleri Bakanhg1 ve
Maliye Bakanligina gonderilir. S6z konusu Hizmet S6zlesmeleri, Bakanligimizca incelenerek,
5393 sayil1 Kanunda ve 31.10.2005 tarihli Genelgede belirlenen esas ve usullere uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigi tespit edilmektedir. Hizmet S6zlesmelerinin hazirlanmast siireci
ve sozlesmelerde belirtilen hususlar agisindan tespit edilen eksiklikler ve yanlis uygulamalar
Bakanligimiz tarafindan ilgili belediyelere bildirilmekte ve s6z konusu yanlisliklarin
diizeltilerek belediyelerde sozlesmeli personel istihdamimin 5393 sayili Kanun ve diger

Kanunlar ile ikincil mevzuata uygun hale getirilmesi saglanmaktadir.

TABLO 2: SOZLESMELI PERSONEL ISTIHDAM SURECI

EMEKLI
AYLIGI ALDIGI
— S SOSYAL
Kisi EMEKLI GUVENLIK
KURUMUNA
BiLDIRIM

MECLIS KARARI
- M

UCRET UNVAN

SSK’YA
BiLDIiRIM

SOSYAL
GUVENLIK
KANUNA GORE ~W—
PRIM ODEMESI

VAR L _
EMEKLI AYLIGI

W | b|G] SOSYAL
N - GUVENLIK
KURUMUNA
BILDIRIl
SOSYAL _

GUVENLIK
KANUNA GORE

PRIM ODEMESI .
YOK SSK’YA
BILDIRIM

Kisi EMEKLI

Kisi EMEKLI

——
[
EMEKLI AYLIGI
@misssss. ALDIGI SOSYAL
GUVENLIK
KURUMUNA

BiLDIRIM
R

MALNVERBARANILIGT

~

I ISEERIMBAKANILIGT

SSK’YA
BILDIRIM
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TABLO 3: KISMI ZAMANLI- TAM ZAMANLI SOZLESME FARKLILIKLARI

{40 SAAT. -40 SAATTEN AZ, )
-506 SAYILI SSK -SOSYAL GUVENLIK PRiMi
KANUNUNA TABI, YATIRILMAZ,
-i$ SONU TAZMINATINDAN -iS SONU TAZMINATI ODENMEZ,
YARARLANIR, -KAZANG GETIRiCi BASKA BIR i§
-KAZANC GETIRICI BASKA YAPABILIR
BiR iS YAPAMAZ, -YILLIK iZiN, UCRETSIZ iZiN, VB.
-YILLIK iZiN, MAZERET IZNI, YOK
UCRETSIZ iZiN, VB. VAR, -MAZERET iZNi VAR,
-KANUNDA YAZILI L -SADECE AVUKAT. MUHENDIS,
ALANLARDA UZMAN VE K MiMAR VE VETERINER.

\_ TEKNiK PERSONEL w) J

-SOSYAL GUVENLIK PRIiMi YATIRILIR,
-i$ SONU TAZMINATI ODENMEZ,
-KAZANGC GETIRICi BASKA BIR i$
YAPABILIR,

-YILLIK iZiN, UCRETSIZ iziN, VB. YOK
-MAZERET iZNi VAR,

-SADECE AVUKAT, MUHENDIS. MiMAR

VE VETERINER. i . ;I\

4. Uygulama, Sorunlar, Genel Degerlendirme

-40 SAATTEN AZ, : J
-506 SAYILI SSK KANUNUNA TAEI, J

4.1. Uygulama

5393 sayili Belediye Kanunun yiiriirliige girmesiyle belediyelerde sdzlesmeli personel
istthdaminda bir artis gozlenmektedir. 5393 sayili Kanun 6ncesi donemde belediyeler 657
sayilli Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sozlesmeli personel istthdam
etmekteydiler ve yasal mevzuat geregi Bakanligimizin da i¢inde bulundugu bir vize siireci
yasanmaktaydi. Belediyeler sézlesmeli personel taleplerini Icisleri Bakanligina géndermekte,
Icisleri Bakanligi ise ilgili talepleri Devlet Personel Baskanligma ve Bakanlhigimiza
gondermekte, Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriisii lizerine s6z konusu sozlesmeler
Bakanligimizca vize edilmekteydi. 2004 yili i¢cin Bakanliimiz verilerine gore belediyelerde
853 adet s6zlesmeli personel istihdam edilmistir. 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2005
yil1 ise eski uygulamadan yeni uygulamaya bir ge¢is siireci olmustur. 2005 yilinda 5393 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesi, ancak uygulamanin nasil olacaginin netlesmemesi sebebiyle
kaotik bir durum ortaya ¢ikmis, yukarida bahsedilen siire¢ tam olarak isletilememis ve

sozlesmeli personel vize iglemi sinirlt sayida yapilmigtir. 5393 sayili Kanunun uygulanmast
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hususunda belediyelerin yeterince bilgi sahibi olmamasi sebebiyle 2005 yilinda birgok
belediye 5393 sayili Kanunun 49. maddesi ¢ergevesinde yaptiklar1 hizmet sézlesmelerini
Bakanligimiza gondermemis, bircogu da gecis doneminin zorluklari sebebiyle sézlesmeli
personel istihdaminda bulunmamigtir. 2005 yilinda Bakanligimiza 170 adet Belediye Hizmet
So6zlesmesi ulagmig bulunmaktadir. 2006 yilinda ise 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin
uygulanmasinda Onemli ilerlemeler kaydedilmis, belediyelerin siire¢ ve yasal mevzuat

hususunda bilgilendirilmeleri ile Bakanligimiza 1333 adet Hizmet S6zlesmesi ulasmistir.

TABLO 4: SOZLESMELI PERSONEL ISTIHDAM RAKAMLARI

BELEDIYELERDE YILLARA GﬁRE_ BAZI UNVANLARDA iSTIHDAM EDILEN
SOZLESMELI PERSONEL SAYISI
5393 SAYILI KANUN ILE 2004 YILI
UNVAN 2006 YILI 2005 YILI

AVUKAT 411 53 636

MIMAR 103 14 101
MUHENDIS 412 61 67

TABIP 11 1 8

SEHIR PLANCISI 27 6 7
TEKNIKER 129 13 29
TEKNISYEN 36 2 5

2005 ve 2006 yillarinda 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin uygulanmasi
hususunda iki Onemli ilerleme kaydedilmistir. Bunlardan birincisi, Bakanligimizin
belediyelerdeki uygulamay1 yakindan takip etmesi, eksiklik ve yanlishiklarin diizeltilmesi
noktasinda 1srarct olmasi sonucu yaptiklart hizmet sézlesmelerini vize sartt bulunmamasina
ragmen Bakanligimiza génderen belediyelerin sayisinin artmis olmasidir. Diger 6nemli husus
ise, Bakanligimiza gonderilen hizmet s6zlesmelerinde her gecen giin daha az oranda eksiklik
ve yanlislik tespit edilmektedir.

Belediyelerde en yogun sekilde sézlesmeli olarak istihdama gidilen kadro unvanlari
“Avukat”, “Miihendis”, “Tekniker”, “Mimar”, “Veteriner” ve “Fen Memuru” dur. Asagidaki
tabloda 2006 yili i¢inde belediyelerde kadro unvanlar1 bazinda istihdam edilen s6zlesmeli

personel sayilar1 ve bu personellere 6denen en yiiksek {icret tutarlar1 gosterilmistir.
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TABLO 5: UNVAN BAZINDA 2006 YILI PERSONEL SAYILARI

UNVAN SAYI

Avukat 411
Mimar 103
Miihendis 412
Veteriner 101
Tabip 11
Dis Tabibi 2
Psikolog 1
Bakteriyolog 1
Cocuk Gelisimcisi 2
Saglik Teknikeri 3
Ebe 1
Hemygire 8
Saglik Memuru 4
Sehir Plancisi 27
Kimyager 7
Istatistikci 2
Tekniker 129
Teknisyen 36
Fen Memuru 64
Teknik Ressam 1
Ogretmen 1
Programci 4
Hukuk Miisaviri 1
Halkla Iliskiler Uzmani 1
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TABLO 6: 2007 YILI UCRET TAVANLARI

5393 SAYILI KANUN CERCEVESINDE CALISTIRILACAK SOZLESMELI PERSONELIN UNVAN BAZINDA VE
1/1/2007 TARIHINDEN GECERLI OLMAK UZERE ENFLASYON FARKI DAHIL UCRET TAVANLARI (YTL)

KISMI
657 SAYILI ZAMANLI TAM ZAMANLI
KANUNA SOZLESMELI SOZLESMELI
UNVAN SINIF | DERECE GORE NET PERSONEL PERSONEL NET
AYLIK TUTAR | NET UCRET | UCRET TAVANI
TAVANI
Programci GiH 1/1 853,46 1.066,83
Hukuk Miisaviri GIiH 1/1 1.447,50 1.809,38
Miitercim GIH 1/1 792,82 991,03
Terciiman (Yiiksekdgrenim Mezunu) GIH 3/1 742,94 928,68
Egitmen (Yiiksekdgrenim Mezunu) GIH 3/1 736,65 920,81
Egitmen-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim
Mezunu) GIH 3/1 726,67 908,34
Cocuk Egiticisi (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH 3/1 736,65 920,81
Cocuk Egiticisi-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim
Mezunu) GIH 3/1 726,67 908,34
Cocuk Egitimcisi (Yiiksekdgrenim Mezunu) GIH 1/1 764,36 955,45
Cocuk Rehberi ve Gozlemcisi (Yiiksekdgrenim
Mezunu) GIiH 1/1 764,36 955,45
Kameraman (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH 4/1 723,18 903,98
Kameraman-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim
Mezunu) GiH 4/1 718,19 897,74
Sosyolog GIH 1/1 764,36 955,45
Uzman Tabip SH 1/1 1.355,95 1.694,94
Tabip SH 1/1 1.195,64 1.494,55
Dis Tabibi SH 1/1 1.082,25 1.352,81
Psikolog SH 1/1 988,53 1.235,66
Biyolog SH 1/1 972,06 1.215,08
Bakteriyolog SH 1/1 988,53 1.235,66
Diyetisyen (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 988,53 1.235,66
Cocuk Gelisimcisi (Saglik Bilimleri
Lisansiyeri) SH 1/1 988,53 1.235,66
Saglik Teknikeri SH 1/1 939,79 1.174,74
Ebe (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 990,41 1.238,01
Hemygire (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 990,41 1.238,01
Ebe-(Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 810,90 1.013,63
Hemygire-(Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 810,90 1.013,63
Saglik Memuru -(Lise ve Dengi Okul Mezunu) | SH 3/1 810,90 1.013,63
Dis Protez Teknisyeni-(Lise Dengi Mesleki
Ogrenim Mezunu) SH 3/1 810,90 1.013,63
Saglik Teknisyeni -(Lise Dengi Mesleki
Ogrenim Mezunu) SH 3/1 817,82 1.022,28
Sosyal Calismaci (Yiiksekdgrenim Mezunu) SH 1/1 988,53 1.235,66
Eczaci SH 1/1 1.032,88 1.291,10
Fizyoterapist SH 1/1 990,41 1.238,01
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Laborant-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim

Mezunu) SH 3/1 810,90 1.013,63
Uzman (Tipta Uzmanlik Tiiziigiine Gore) SH 1/1 1.196,89 1.496,11
Veteriner Saglik Teknikeri SH 1/1 939,17 1.173,96
Veteriner Saglik Teknisyeni-(Lise Dengi

Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 820,02 1.025,03
Ekonomist TH 1/1 773,38 966,73

4.2. Sorunlar

4.2.1. Sozlesmelerde Ortaya Cikan Eksiklik Ve Yanhshklar

Belediyeler tarafindan yapilan ve Bakanligimiza gonderilen sozlesmelerde karsilagilan
baslica eksiklik ve yanligliklar1 4 ana baslikta toplayabiliriz. Bunlar;

— Sozleme metnindeki hatalar,

— Ucret belirlemede yanhsliklar,

— Sozlesmede personele yasal mevzuata aykiri olarak mali hak saglanmasi,

— Emeklilerin ayliklarinin kesilmeden ¢alistirilmast,

—Ayni personelin ayn1 donemde birden fazla belediyede ¢alistirilmast,

—Sozlesmelerin gecerlilik siirelerindeki hatalar,

—So6zlesmeli personel ¢alistirilabilecek gorevlerin tespitindeki hatalar,

—Tam zamanh c¢alistirilan kisilerin kendi islerini stirdiirmeleri,

—Kismi zamanli sozlesmeli personel calistirilabilecek kadrolar haricinde de kismi
zamanli personel ¢alistirilmasi.

A- Igisleri Bakanhg: tarafindan yayimlanan 31.10.2005 tarihli Genelgenin ekinde
yaymlanan tip sozlesme oOrneklerindeki bosluklarin doldurulmasinda bazi yanligliklar ve
eksiklikler ortaya c¢ikabilmekte, s6z konusu yanlighklar Bakanlhiimiz tarafindan ilgili
Belediyelere bildirilip, diizeltilmesi saglanmaktadir.

B- Belediyelerin sozlesmeli personele ddeyebilecekleri en yiiksek ticret tutarlari
Devlet memurlarina yapilan iicret artiglarina paralel olarak Bakanligimizca giincellenmekte ve
tablo halinde agiklanmaktadir. Belediyeler ile sdzlesmeli personel arasinda diizenlenen hizmet
sozlesmelerinde bahsedilen iicret tavanlarini asacak sekilde iicret belirlenmesi durumunda
ilgili belediyeye yaz1 ile soz konusu yanlishik bildirilmekte ve yapilan sd6zlesmenin yeniden
diizenlenerek fazla 6denmis bulunan tutarin ilgiliden geri tahsil edilmesi saglanmaktadir.
Ayrica, yapilan bazi hizmet sozlesmelerinde personele odenecek {icretin briit tutari
belirtilmektedir. S6z konusu hizmet sézlesmelerinin, personele ddenecek net licret tutar

belirtilecek sekilde yeniden diizenlenmesi saglanmaktadir.
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C- Igisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 31.10.2005 tarihli Genelgede belediyelerin
isin ylriitimiinden kaynaklanacak hususlara iligkin 6zel nitelikli hiikiimleri, s6zlesmenin
diger esaslarina aykir1 olmamak kaydiyla sézlesme icerisinde diizenleyebilecekleri hiikmii yer
almaktadir. Ancak, uygulamada belediyelerin s6zlesmeli personele iicret disinda mali haklar
saglayan bazi ifadeleri de s6zlesmelere ekledikleri goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 82 nci maddesinde;

“Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi
taraftan tahsil olunan vekdlet iicretlerinin,; avukatlara (49 uncu maddeye gore ¢alistirilanlar
dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarim Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun
hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.”
seklinde bir diizenleme yapilmustir.

Bu nedenle, Igisleri Bakanliginin yukarida belirtilen Genelgesine ekli tip sdzlesmelerin
5 inci maddesinin tli¢ilinci fikrasinda;

“Sozlesmeli personele, sozlesme iicreti disinda (657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 146 nct maddesine gore tespit olunacak miktart gegmemek kaydiyla 5393 sayili
Belediye Kanununun 82 nci maddesi geregince avukatlara odenecek vekalet iicretleri harig)
herhangi bir ad altinda ayni veya nakdi 6deme yapilamaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore, icerisinde yukarida bahsedilen sekilde s6zlesmeli personele ek mali haklar
getirecek ifadeler yer alan hizmet sozlesmeleriyle ilgili olarak Bakanlhigimizca ilgili
belediyelere yazi ile uyarida bulunulup, s6z konusu hususlarin sézlesmeden ¢ikartilmasi ve
sayet bu hususlarla ilgili olarak herhangi bir fazla 6deme yapilmis ise geri tahsili
saglanmaktadir.

D- Yapilan hizmet sozlesmelerinde karsilasilan bir baska husus ise herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan aylik almakta olan kisilerin belediyelerde sozlesmeli personel olarak
istthdam edilmeye baglanmasi ile ilgilidir.

27.04.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda,
herhangi bir sosyal giivenlik kurumunda yaglilik aylig1 almakta olan kisilerin bu ayliklari
kesilmeksizin belediyelerde herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alistirilamayacaklari
hiikme baglanmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise ikinci fikranin uygulama alani
disinda birakilacak, kadro, pozisyon veya gorevler ayrica belirlenmistir. Bu istisnalar i¢inde
belediyelere iliskin herhangi bir kadro, pozisyon veya gorev (se¢imle gelenler hari¢) yer

almamaktadir.

26



Buna gore, sosyal giivenlik kurumlarinin herhangi birinden emeklilik veya yaslilik
aylig1 almakta olan kisilerin, s6z konusu ayliklar1 kesilmeksizin belediyelerde tam zamanl
veya kismi zamanli olarak s6zlesmeli personel olarak ¢alismalarina imkan bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedilen s6z konusu yasal diizenlemenin bir geregi olarak Bakanligimiz
tarafindan herhangi bir sosyal gilivenlik kurumundan yaslilik aylig1 almakta olan kisiler ile
yapilmis hizmet sozlesmeleri hakkinda ilgili sosyal giivenlik kurumlarina bilgi verilmesi
gerektigi ilgili belediyelere yazili olarak bildirilmektedir. S6z konusu durumda olan
belediyeler genellikle yapmis olduklari hizmet soézlesmesini karsilikli olarak fesih yoluna
gitmektedirler.

E- Belediyeler ile sozlesmeli personel arasinda diizenlenen hizmet sdzlesmelerinin
incelenmesi sonucu ortaya c¢ikan bir bagka uygulama hatasi ise, aym1 kisinin birden c¢ok
belediyede sozlesmeli personel olarak istihdam edilmesidir.

5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda ayni kisinin birden
fazla belediyede veya bagh kurulusta ¢aligtirllamayacagi belirtilmistir. Nitekim, 5393 sayili
Kanunun 49 uncu maddesinin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan 31.10.2005 tarihli Genelgenin
9 uncu maddesinde de baska bir kurumda kismi zamanli s6zlesmeli personel olarak istihdam
edilenlerle s6zlesme yapilamayacag ifadesine yer verilmektedir.

Bu sekilde aym1 anda birden fazla belediyede sozlesmeli olarak istihdam edilen
kisilerin sozlesmeleri ile ilgili olarak ilgili belediyeler uyarilmakta ve kisilerin birden c¢ok
belediyede calistirilmalarinin 6niine gegilmektedir.

F- Belediyeler ile sozlesmeli personel arasinda diizenlenen hizmet sézlesmelerinde
yasanan yanligliklarla ilgili olarak deginilecek bir bagka husus, sozlesmelerin gegerlilik
stirelerinin belirlenmesinde yapilan hatalardir. Gegerlilik siirelerine iligkin olarak yasanan
yanligliklari iki gruba ayirabiliriz.

Bunlardan birincisi sozlesmelerin baslangi¢ tarihlerinin Belediye Meclisinin ilgili
kararindan daha evvel bir tarih olarak belirlenmesidir. 31.10.2005 tarihli i¢isleri Bakanlig
Genelgesinde sozlesmelerin baglangi¢ tarihlerinin Belediye Meclis karar1 tarihinden daha
evvel bir tarih olarak belirlenemeyecegi yoniinde hiikiim bulunmasina ragmen, yapilan
sozlesmelerin bir kisminda bu yonde diizenlemelere rastlanilmakta ve s6z konusu hatal
ifadeler igeren hizmet sdzlesmelerinin meclis karar tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde
yeniden dlizenlenmesi ve sozlesmeli personele meclis karar tarihinden 6nceki doneme iliskin
O0denmis herhangi bir tutar var ise bu tutarin geri tahsili saglanmaktadir.

Hizmet sozlesmelerinde gecerlilik stiresi ile ilgili yapilan bir diger yanlislik ise hizmet

stirelerinin mali yili agsacak sekilde diizenlenmesidir. 31.10.2005 tarihli Genelgede, hizmet
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sozlesmelerinin i¢inde bulunulan mali yil ile sinirh olarak diizenlenebilecegi ve istenildigi
takdirde ertesi yil yenilenebilecegi belirtilmektedir. Genelgede yer alan s6z konusu ifadenin
belediyeler tarafindan yeterince anlasilamamasi sonucu olarak hizmet sdzlesmelerinin bir
bolimii bir sonraki mali yila tagsacak sekilde diizenlenmektedir. Bu sekildeki hizmet
sozlesmeleri yine Bakanligimizin uyarilari sonucu mevzuata uygun hale gelecek sekilde
yeniden diizenlenmektedir.

G- Belediyelerin sozlesmeli personel istihdaminda yaptiklar1 bir baska hatali
uygulama ise, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilmeyen
kadro unvanlarinda tam zamanli sdzlesmeli personel istihdam etmeleri ve kismi zamanh
sozlesmeli personel ¢alistirilabilecek kadrolar haricinde de kismi zamanl s6zlesmeli personel
istihdam etmeleridir. Belediyelerin s6z konusu Genelgede yer almayan kadro unvanlarinda
sOzlesmeli personel caligtirmak iizere yaptiklart hizmet sozlesmeleri ile kismi zamanlh
sozlesmeli personel istthdami i¢in 6ngoriilen dort unvan disindaki unvanlarda yapilan kismi
zamanli hizmet sozlesmeleri Bakanligimizin incelemeleri sirasinda tespit edilerek s6z konusu
sozlesmelerin iptali saglanmaktadir. I¢isleri Bakanliginm 16.01.2007 tarihli ve 2007/10 say1li
Genelgesinde tam zamanli olarak sézlesmeli personel istihdam edilebilecek kadro unvanlar
acik bir sekilde sayilmis ve bu kadro unvanlari disindaki kadro unvanlarina ait gérevlerde tam
zamanli sozlesmeli personel calistirilamayacagi belirtilmis olup, boylelikle belediyelerin
yasadig1 bu problemlerin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

H- Belediyelerin yaptiklar1 hizmet sdzlesmelerinde yasanan bir baska sorun ise tam
zamanli olarak s6zlesme yapilan kisilerin fiili olarak kismi zamanli olarak calistirilip, soz
konusu kisilerin kendi islerini yiirtitmeye devam etmeleridir. Bu durumda s6z konusu kisiler
kismi zamanli olarak calistirildiklar1 halde kendilerine tam zamanli personel iicreti
O0denmektedir. Ayrica tam zamanli ¢alistirilan sdzlesmeli personelin kazang getirici bagka
herhangi bir iste caligmast 31.10.2005 tarihli Genelge hiikiimlerine de aykirilik teskil
etmektedir. Bakanligimizca yapilan incelemeler sonucunda bu gibi durumlar tespit edilmis ve
yapilan hizmet sozlesmelerinin iptali ve ilgili kisilerden kendilerine 6denen tutarin geri tahsili
saglanmistir.

4.2.2. Belediyelerde Istihdam Sorunlar

5393 sayili Kanun belediyelerde yeni bir personel istthdam usulii getirmistir. Bu yeni
diizenlemeler belediyelerde yasanan istihdam sorunlarina 6nemli sayilabilecek katkilar
saglarken yasal mevzuattan kaynaklanan bazi sinirlamalar 6zellikle niifusu belli bir sayinin
altindaki belediyelerde personel ihtiyacinin tam olarak karsilanmasinin 6niinde engel olmaya

devam etmektedir.
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Bu sinirlamalardan biri, emekli kisilerin belediyelerde sozlesmeli olarak istihdam
edilememeleri, digeri ise bir kiginin ayni anda birden fazla belediyede calisamamasidir.
Ozellikle niifusu az ve dar biitceli birgok belediye calistiracak Avukat bulma sikintisi
yasamaktadir. Belde diizeyindeki belediyeler bagli olduklar: ilgede bulunan Avukatlar ile
calismak durumundadirlar. Baghi olduklar ilgedeki Avukat sayisinin o bdlgedeki
belediyelerin tamamina yeterli olmadigi durumlarda Belediyeler, hukuk islerini yiiriitecek
Avukat bulma konusunda sikinti yasamaktadirlar. Boyle belde ve az niifuslu ilge diizeyinde
yerlesim yerlerindeki herhangi bir sosyal gilivenlik kurumundan yaglhilik ayligir almakta olan
Avukatlar ise emekli ayliklarinin kesilmesini kabul etmediklerinden belediyelerde sdzlesmeli
personel olarak caligmaya yanagmamaktadirlar.

4.2.3. Genel Degerlendirme

5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda belediyelerde sozlesmeli personel
calistirilmas: yukarida bahsedilen sinirlamalara ragmen birgok agidan belediyelere kolaylik
getiren bir uygulama olmustur.

Belediyeler 5393 sayili Kanun ile vize sarti aranmaksizin sozlesmeli personel
calistirma imkanin1 elde etmislerdir. Bdylece belediyelerde personel aliminda biirokratik
engeller azaltilmig ve personel temini siireci hizlandirilmigtir. Boylece kamu hizmetlerinin
daha hizli sunulmasi ve bu hizmetlerden daha genis bir kesimin yararlanmasina imkan
saglanmustir.

Sozlesmeli personel yoluyla istthdam belediyelere gegici olarak ihtiya¢ duyulan ve
uzmanlik gerektiren alanlarda personel calistirma olanagini sunmustur. Sozlesmeli olarak
calistirilacak kisiler uzmanlik alanlarina ve ihtiyaca gore oOnceden belirlenebilmesi ve
ihtiyaclarin degismesi ile personel yapisinin da bu degisime ayak uydurmasi hususunda
ilerleme saglanmistir. Ayrica sozlesmeli personel uygulamasi, calismasindan memnun
olunmayan kisilerin bagka kisilerle ikame edilebilmesi imkanini saglama agisindan da
onemlidir.

Sozlesmeli personel uygulamasi belediyeler agisindan olumlu gelismelere sebep
olmakla beraber, merkezi sinav sistemi yoluyla ise yerlestirilemeyen kisiler acisindan da yeni
bir is imkan1 temin etmektedir.

5393 sayili Kanunun uygulanmasinda yasanan sorunlarin bir¢ogu, belediyelerin yeni
getirilen diizenlemeler ve bu diizenlemelere yasal dayanak teskil eden mevzuat hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmamasi sebebiyle yasanmaktadir. Bu bilgilenme eksikliginde Merkezi

Idarenin belediyeleri yeni uygulama konusunda aydinlatma amagl yeterli egitim faaliyetinde
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bulunmamas: kadar belediyelerde s6z konusu islemleri gerceklestiren kisilerin mevzuat
okuma ve anlamlandirma konularindaki teknik yetersizlikleri de rol oynamustir.

Her ne kadar Bakanligimiz tarafindan yasal mevzuatina aykiri sekilde diizenlenmis
olan sozlesmeler ile ilgili olarak belediyelere telefon ve yazi yoluyla yapilan uyari ve
yonlendirmeler sonucunda belediyelerin yeni uygulama konusunda bilgilendirilmeleri
saglanmissa da bu giin gelinen nokta yeterli olmaktan uzaktir. 5393 sayili Kanun kapsaminda
belediyelerde sozlesmeli personel istihdaminin bir sistem olarak yerlestirilebilmesinin Igisleri
Bakanligi ve Maliye Bakanliklarinin bu konuda isbirligi ve ortak g¢alismasi ile miimkiin

olabilecegi diisliniilmektedir.
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5393 sayih Belediye Kanunu’nun ilgili maddeleri
Belediye teskilat

Madde 48- Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karartyla olur.

Norm kadro ve personel istihdami

Madde 49- Norm kadro ilke ve standartlar icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken
belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye meclisi kararryla
belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve iistli yonetici kadrolarina yapilan atamalar
ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak g¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi,
bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mithendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi
nitelikleri tagimalar1 sarttir. Bu fikra uyarinca s6zlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicret, s6z konusu kadro
unvani i¢in birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gore tespit
edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasini gegmemek iizere belediye meclisi karartyla belirlenir.
Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmisg
en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak ddemenin azami tutari yukarida belirtilen ustile gére
tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore calistirilacak personel icin I¢isleri Bakanlig1 unvanlar itibartyla sinirlama getirebilir.

Avukat, mimar, mithendis (ingaat mithendisi ve harita mithendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan
veya iglerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢c duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin
yliriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da aym belirli glin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sdzlesme ile personel
calistirilabilir. Kismi zamanli olarak ¢alistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan i¢in birden fazla olamaz ve
bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim yilim1 asamaz. Bunlara ddenecek net {icret, ayn1 unvanli kadrolarin birinci
derecesinin birinci kademesi i¢in yapilmasi gereken biitiin 6demeler toplaminin net tutarmin yarisini gegmemek ve
calistirilacak stire ile orantili olmak tizere belediye meclisi karari ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca sdzlesmeli personel olarak
calistirilanlar i¢in is sonu tazminati ddenmez ve igsizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklar baska isler sebebiyle
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar igin sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi yatirilmaz ve ayn kisi
birden fazla belediye veya bagl kurulusta ¢alistirilamaz.

Ugiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda olursa olsun sdzlesme iicreti
disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve {icret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu
Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulamir. Bu personele ait sdzlesme Ornekleri sdzlesmenin
imzalanmasini izleyen 30 giin iginde Igisleri Bakanligina ve Maliye Bakanligina génderilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin
muvafakatiyle, belediyelerin birim midiirii ve Ustii yonetici kadrolarinda gegici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde
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gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda ongoériilen sartlar dikkate
alinir. Belediyelerde bu sekilde istthdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri
siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklari ile kurumlan tarafindan karsilanmasi gereken
sosyal giivenlik ve benzeri diger haklari belediye tarafindan 6denir. izinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba
katilir ve terfi haklarini kazananlar bagkaca bir isleme lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde goérevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak kurumlarina bagvurmalar: hélinde en geg
bir ay igerisinde kadrolarina veya miiktesebine uygun bagka bir kadroya atanirlar.

Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin;
belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda
olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde gérevlendirilen meclis iiyelerine
belediye bagkanina verilen 6denegin 2/3'inii asmamak iizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir ve
taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde gérevlendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli veya
isci statiistinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gérev siiresini asamaz.
Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklari belediye biit¢esinden karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir
artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
asilmasi1 sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye
baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve 6ncelikle 6denir.

Sozlesmeli ve isgi statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basar1 durumlarma gore toplam memur sayisinin
yilizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak f{izere, galistiklar siirelerle orantili olarak enciimen karariyla
yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir.

Personel devri

Madde 50- Bu Kanunun 8 ve 11 inci maddeleri uyarinca tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin kadrolar1 ve personeli;
katilma halinde katildiklar1 belediyeye, kdye doniistiiriilme halinde ilgili il 6zel idaresine devredilir. Devredilen personelden
kadro ve gorev unvanlar1 degismeyenler, ayni unvanli kadrolara atanmis sayilirlar. Devredilen personelden durumlarina
uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvani ile atamalart yapilamayanlarin kadro unvanlar {i¢ ay igerisinde
ilgili belediye meclisi veya il genel meclisince ayn:1 sinif igerisinde kalmak kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten itibaren bir
ay igerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara atamalar1 yapilir. S6z konusu personel, atama islemleri yapilincaya
kadar devredildikleri belediye veya il 6zel idaresince ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya
atanincaya kadar eski kadrolarma ait aylik, iicret, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger mali haklarini
devredildikleri belediye veya il 6zel idaresinden almaya devam ederler. Devredilen personelden memur statiisiinde gorev
yapanlarin, atandiklari yeni kadrolarinin aylik, ekgosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar1 toplaminin
net tutarmin, eski kadrolarina bagli olarak en son ayda almakta olduklar aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklar1 toplami net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklar1 kadrolarda kaldiklari
stirece herhangi bir kesintiye tdbi olmaksizin tazminat olarak ddenir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilen sézlesmeli personelin pozisyonlari, avukat unvanli pozisyonlar hari¢ olmak iizere, baska bir isleme gerek
kalmaksizin devredildikleri belediye veya il 6zel idaresi adina vize edilmis sayilir.
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Sayt :B.05.0.MAH.0.71.00.01/11493
31.10.2005
Konu : Sézlesmeli Personel Istihdamu.

....................... VALILIGINE
(il Mahalli Idareler Miidiirliigii)

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu 13/07/2005 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige girmis ve anilan Kanunun 49 uncu maddesinin ii¢, dort ve besinci fikralarinda;

“Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak g¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat,
mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile galistirilabilir. Sozlesmeli
personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri
hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar1 sarttir. Bu fikra uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicret, s6z konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin
birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii
6demeler toplaminin net tutarin yiizde 25 fazlasin1 gegmemek tizere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel
hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi
yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas almir ve yapilacak ddemenin azami tutari yukarida
belirtilen ustile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personel icin Igisleri Bakanlig
unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.

Avukat, mimar, mithendis (ingaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu
bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istthdamina ihtiyag duyulmayan
belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da aymn belirli giin veya saatlerinde kismi
zamanli olarak sozlesme ile personel calistirilabilir. Kismi zamanli olarak g¢alistirilacak personel sayist yukarida
belirtilen her unvan i¢in birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sézlesme stiresi takvim yilin1 agamaz. Bunlara
Odenecek net iicret, ayn1 unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi i¢in yapilmasi gereken biitiin
o6demeler toplaminin net tutarinin yarisini gegmemek ve calistirilacak siire ile orantili olmak iizere belediye
meclisi karari ile tespit edilir.

Bu fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak c¢alistirilanlar igin i sonu tazminatt 6denmez ve igsizlik
sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklart bagka isler sebebiyle herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olanlar i¢in sosyal sigorta ve genel saglik sigortast primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagh
kurulusta galistirilamaz.

Ugiincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca cahstirilacak personele her ne ad altinda olursa olsun
sozlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin
edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 iincti maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.
Bu personele ait sdzlesme Ornekleri sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina ve
Maliye Bakanligina gonderilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan, 5302 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi ile il 6zel idarelerinde, 5355 sayili Kanunun 22 nci
maddesi ile de mahalli idare birliklerinde 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin yukarida
belirtilen hiikiimleri ¢ergevesinde s6zlesmeli personel istihdamina imkan saglanmstir.

Ancak, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ¢er¢evesinde diizenlenerek Bakanligimiza ve
Maliye Bakanligina gonderilen soézlesme Orneklerinin incelenmesinden, sozlesmelerde yukarida belirtilen
hikkimlere uygun olmayan veya bu hiikiimlere agik¢a aykirilik teskil eden diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir.

Bu nedenle, il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin bagl kuruluslar tarafindan
5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gercevesinde sdzlesmeli personel olarak istihdam edilecek
kisiler hakkinda kurumlar ile ilgililer arasinda imzalanacak sozlesmelerde; tam zamanli olarak istihdam
edilecekler icin Ek: 1 Sayili Tip Sézlesme Orneginin, kismi zamanh olarak istihdam edilenlerden halen bir
sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak gahistigim1 belgelendirenler icin Ek: 2 Sayili Tip Sozlesme Orneginin,
kismi zamanli olarak istihdam edilenlerden halen bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak calismadigini
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belgelendirenler igin Ek: 3 Sayili Tip Sézlesme Orneginin kullanilmasi ve ayrica asagida maddeler halinde
aciklanan hususlara titizlikle uyulmasi gerekli gérillmiistiir.

1- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin {giincli fikrasi kapsamina girmeyen alan ve kadro
unvanlarinda tam zamanli sdzlesmeli personel istihdamina gidilmeyecektir.

2- Sozlesmeli personel olarak istihdam edilmek istenen kisilerin mesleki unvanlarina uygun bos kadro
unvani bulunmayan kurumlar, tam zamanli sdzlesmeli personel istihdam etmeyeceklerdir.

3- Kismi zamanli s6zlesmeli personel istihdami sadece avukat, mimar, mithendis (insaat mithendisi veya
harita mithendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadro unvanlar ile smirlanmig oldugundan, bu kadro unvanlar
disinda kismi zamanli sézlesmeli personel istihdami yapilmayacaktir.

Bu kadro unvanlarinda ise sadece birer adet kismi zamanli s6zlesmeli personel istihdam edilebilecektir.

4- Sozlesmeli personele ddenecek tcret, ilgili kurumlarin meclisi tarafindan ve 5393 sayili Kanunun 49
uncu maddesinin iiglincii ve dordiincii fikrasindaki hiikiimler dikkate alinarak net tutar olarak tespit olunacaktir.
Kurumlarin yetkili meclisleri tarafindan {icret tespiti yapilmaksizin sézlesme imzalanmayacak ve sézlesmelerin
baslangic tarihi yukarida belirtilen meclis kararindan daha 6nceki bir tarih olarak belirlenmeyecektir.

Ilgililere sozlesmenin baslangig tarihinden 6nceki dénemlere iliskin olarak herhangi bir iicret veya baska
bir mali hak verilmeyecektir.

5- Ucretler, sézlesmede mutlaka net tutar olarak belirtilecek ve her ayin baginda pesin olarak ddenecektir.

6- Sozlesmeli personele fazla mesai yaptirilmas: halinde, fazla mesai karsiligi olarak herhangi bir {icret
6denmeyecektir.

7- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin besinci fikrasinda, sdzlesmeli personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin
(B) fikrasima gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 iincli maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edileceklere iligkin esas ve usulleri
diizenleyen 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi ile 10 uncu ve 11 nci maddelerinden ise, sozlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
hiikiimlerine tabi olacaklar1 anlasilmaktadir. Bu itibarla, yapilacak s6zlesmelerde, so6zlesmeli personelin Sosyal
Sigortalar Kurumu disinda bir sosyal giivenlik kurulusu ile iligkilendirilmesi yoniinde herhangi bir hitkkme yer
verilmeyecektir.

8- Sozlesmelerde, sozlesmeli personelin ig¢i sendikalarina iiye olmasma imkan taniyacak herhangi bir
diizenlemeye yer verilmeyecektir.

9- Baska bir kurumda kismi zamanli sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerle sozlesme
yapilmayacaktir.

10- Sozlesmeler bir biitce yili ile sinirli oldugundan, sozlesmelerde sdzlesmenin sona erme tarihi olarak
biitce yilin (takvim y1linin) bitimini asacak sekilde tarih belirlenmeyecektir.

11- Kurumlar, isin yiiriitimiinden kaynaklanacak hususlara iliskin 6zel nitelikli hiikiimleri, sdzlesmenin
diger esaslarina aykirt olmamak kaydiyla bos birakilan madde icerisinde diizenleyeceklerdir.

12- Sozlesme siiresinin bitmesine ragmen; tam zamanl olarak istihdam edilenler i¢in hastalik ve analik
izni, kismi zamanl olarak istihdam edilenler i¢in ise hastalik izni dolayistyla licret 6denmeye devam olunanlarin
yerine bu siire i¢inde bagka bir kisi kadrolu veya s6zlesmeli olarak istihdam edilmeyecektir.

13- Yeni yilda da galistirilmaya devam edilmesi uygun goriilenler i¢in yeni y1l itibariyle hesaplanacak ticret
tavan1 asilmamak kaydiyla, iicret tespitine iligkin meclis karar1 mutlaka Ocak ay1 ig¢inde alinacak ve
sozlesmelerin yenileme islemleri de yine Ocak ay1 igerisinde tamamlanacaktir.

14- Maliye Bakanligi ile Icisleri Bakanhgma gonderilecek sozlesme orneklerine, sozlesmeli personel
istihdamina dayanak teskil eden kadro unvaninin 6nceden hangi birime tahsis edilmis olduguna dair bir bilgi
yazisi ile s6zlesmenin imzalandigi tarih itibariyle ilgili idarenin memur kadrolarinin kadro unvani ve dereceler
itibariyle dolu bos durumlarimi gdsteren cetveller ve sozlesmeli personele 6denecek licretin tespitine iligkin
meclis karar1 da eklenecektir.

15- 5272 sayili Kanuna ya da 5393 sayili Kanuna gore taraflar arasinda daha 6nceden yapilmis olan hizmet
sozlesmelerinin tamamu iptal edilerek, bunlardan durumlar1 yukarida belirtilen hususlara uyanlar ile;

- Tam zamanli olarak istihdam edilecekler igin EK: 1 Sayili Tip S6zlesme Orneginin,

- Kismi zamanl olarak istihdam edilenlerden halen bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak g¢alistigin
belgelendirenler igin EK: 2 Say1li Tip Sézlesme Orneginin,

- Kismi zamanli olarak istihdam edilenlerden halen bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢alismadigim
belgelendirenler icin EK: 3 Sayili Tip Sézlesme Orneginin,

kullanilmasi suretiyle yeniden sdzlesme yapilacaktir. Bu sozlesme ornekleri de bu Tebligin 14 iincii
maddesinde yer alan hususlar dikkate alinarak, sdzlesmelerinin imzalanmasimi izleyen 30 giin icinde
Bakanligimiza ve Maliye Bakanligina gonderilecektir. Durumlari yukarida belirtilen hususlara uymayanlarin ise
derhal gorevlerine son verilecektir.

16- Daha once yapilmis olan hizmet sdzlesmelerine hiikiim konulmak suretiyle 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigr Kanunu ile iligkilendirilenler igin T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii ile irtibata gecilerek bu
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durumda olanlar i¢in yatirilmig kesenek ve kurum karsiliklar1 geri talep edilecek ve ilgililerin 506 sayili sosyal
Sigortalar Kanunu ile iligkilendirilmeleri saglanacaktir.

17- 5393 sayili Kanundan énce yiiriirliikte bulunan 5272 sayili Belediye Kanununa veya 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanununa gore yapilmis sézlesmeler, 5393 sayili Kanunda belirtilen esas ve usullere aykirilik teskil
etmesi sebebiyle gegersiz islem niteliginde bulundugundan, bu sézlesmelere istinaden yapilmis olan 6demelerin
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan “Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak
istihdam edileceklere 6denecek net iicret, s6z konusu kadro unvani igin birinci derecenin birinci kademesi esas
alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net
tutarmin yiizde 25 fazlasin1 gegmemek iizere belediye meclisi karariyla belirlenir.

Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlar icin ise o kadro
unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin
azami tutar1 yukarida belirtilen uslile gore tespit olunur....” hilkmiine goére belirlenecek azami tutar1 asan
kismimin kurum biit¢esine iadesi saglanacaktir.

18- 5393 sayili Kanun gergevesinde calistirilacak sozlesmeli personele iligkin olarak bazi unvanlar
itibartyla 01.07.2005 - 31.12.2005 tarihleri arasinda gegerli olan iicret tavanlari EK: 4’de yer alan Tabloda
gosterilmis olup, sozlesmeli personele 6denecek net {icret; kismi zamanli olarak istihdam edilecek sézlesmeli
personel i¢in sdz konusu Tablonun (B) siitununda yer alan tutarlari, tam zamanli olarak istihdam edilecek
sozlesmeli personel igin ise ayn1 Tablonun (C) silitununda yer alan tutarlar1 gegmemek iizere, kurumlarin yetkili
meclisleri tarafindan belirlenecektir. flgili kurumlarin yetkili meclisleri bu tutarlarin altinda iicret tespitine
yetkilidir.

Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki il 6zel idaresi ve belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik ve miiesseselere
duyurulmasini rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
Bakan

Eki : 3 Adet Hizmet S6zlesmesi
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5393 SAYILI BELEDIYE KANUNUNUN 49 UNCU MADDESININ UCUNCU FIKRASI GEREGINCE
» TAM ZAMANLI <«
OLARAK CALISTIRILACAK SOZLESMELi PERSONELE iLiSKIN HiZMET SOZLESMESI

.............................................................. adina hareket eden ile
... kadro
unvanina iliskin gorevleri yiiriitmek tizere istithdam edilecek olan ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna prim ddenmesini

.... Belediyesinde/il Ozel Idaresinde/Birliginde bos bulunan ...... dereceli

gerektirecek ¢alismasi bulunmadigini belgeleyen...........cocoeoeeneniiinineiniccnenecns arasinda asagidaki sartlarda bu hizmet
sOzlesmesi yapilmustir.

Sézlesmede gegen  "Kurum" = deYiMl, .ococooeooiiioioiieeeeee e , Belediyesini/il  Ozel
Idaresini/Birligini, "Sozlesmeli personel" deyimi bu sézlesme hiikiimlerine gére ¢aligtirilacak ............ccooevevererrrrrrerreruneeen.
isimli kisiyi tanimlamaktadir.

Madde 1- Sozlesmeli personel, Kurumca gosterilecek gorev yerlerinde mevzuat ve verilecek emirler gergevesinde
goreviyle ilgili olarak kendisine verilen tiim isleri yapmay1 taahhiit eder. S6zlesmeli personel s6zlesmesinde belirtilen goérev
disinda bagska bir iste caligtirllamaz.

Madde 2- S6zlesmeli personel, izin almaksizin gérev alanina iliskin hususlarda beyanda bulunamaz, kendisine yetki
verilmedigi miiddet¢e Kurumu adina agiklama yapamaz ve gérevi sirasinda edinmis oldugu gizli bilgileri gorevinden ayrilmig
olsa bile Kurumun yazili izni olmaksizin agiklayamaz.

Madde 3- Gorevi sona eren sdzlesmeli personel, gorevi sirasinda kendisine teslim edilmis olunan her tiirlii arag,
gere¢ ve malzeme ile belge ve dokiimam geri teslim etmek zorundadr. lgili mevzuatinda geri teslimin 6zel usul ve esaslara
baglanmis olmasi halinde bu usul ve esaslara uyulmasi zorunludur.

Madde 4- Sozlesmeli personel ¢alisma giin ve saati olarak, kurumda calisan Devlet memurlart i¢in belirlenmis olan
calisma giin ve saatlerine uymak zorundadir.

Madde 5- Sozlesmeli personele, yapacagi hizmete karsilik ........................ Belediyesi Meclisinin/il Genel
Meclisinin/Birligi Meclisinin .../.../.... tarihli ve ............... sayili kararina gore sdzlesme siiresince her ay net olarak
R ) YTL iicret 6denir. Devlet memuru ayliklarinda genel bir artig yapilmasi durumunda, bu sézlesme iicreti yeni

bir Meclis karar1 alinmasina gerek bulunmaksizin ayn1 oran ve/veya miktarda artirilir. Odemeler her aybasinda pesin olarak
yapilir.

Ay sonundan once ayrilmalarda, sosyal glivenlik kurumlarinin kendi mevzuatina gore aylik baglanmast veya 6lim
sebebiyle s6zlesmeye son verilmesi halleri disinda, kalan giinlere diisen iicret tutar1 s6zlesmeli personelden re'sen geri alinir.

Sozlesmeli personele, sdzlesme iicreti disinda (657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 146 ncit maddesine gore
tespit olunacak miktari gegmemek kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanununun 82 nci maddesi geregince avukatlara 6denecek
vekalet ticretleri haric) herhangi bir ad altinda ayni veya nakdi 6deme yapilamaz.

Sozlesmeli personele, normal calisma saatleri disinda veya tatil giinlerinde yapacagi ¢alismalar karsiliginda ayrica
herhangi bir {icret 6denemez.

Madde 6- S6zlesmeli personel, sosyal giivenlik agisindan 506 say1lit Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Madde 7- Bu so6zlesmenin diizenlenmesinden dogan her tiirlii gider (damga vergisi hari¢) Kurum tarafindan
karsilanir.

Madde 8- Sozlesmeli personel, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 7 nci maddesinde
belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde ve ayn1 maddede gosterilen yonteme gore yapilacak hesaplama neticesinde bulunan
miktarda is sonu tazminati hakkindan yararlandirilir.

Madde 9- Goérev mahalli disinda gegici olarak gérevlendirilen sézlesmeli personelin giindelik ve yol masrafi, 6245
sayili Harcirah Kanununda diizenlenmis olan esas ve usuller ¢er¢evesinde ve ...... dereceli Devlet memuru igin belirlenmis
olan tutar dikkate alinarak hesaplanir.

Madde 10- Sozlesmeli personel, kazang getirici bagka herhangi bir is yapamaz.

Toplu miiracaat ve sikayet, gorevini aksatmak amaci ile isi yavaglatma gibi eylem ve hareketlerde bulunamaz, greve
katilamaz ve grevi destekleyemez, herhangi bir siyasi partiye iliye olamaz ve siyasi faaliyetlere katilamaz. Yaptig: islerden
veya gorevinden dolayr menfaat temin edemeyecegi gibi dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye isteyemez ve kabul
edemez, is sahiplerinden borg talep edemez ve alamaz.
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Madde 11- ................ccooeiiiin, Belediyesinde/il Ozel Idaresinde/Birliginde sozlesmeli personel olarak bir
hizmet yilin1 doldurmus olmak kaydiyla; 217 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kurumlarda
sosyal giivenlik kurumlarina prim 6demek suretiyle gegen hizmet siireleri toplami on yila kadar olan s6zlesmeli personele bir
takvim yili igerisinde yirmi giin, toplam hizmet siiresi on yildan fazla olanlara ise otuz giin iicretli yillik izin verilir. Y1ili
igerisinde kullanilmayan izinler ertesi yila devredilemez ve kullanilmayan izin siireleri i¢in ayrica iicret 6denemez.

Madde 12- Sozlesmeli personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar sebebiyle bir takvim yilinda 30 giine
kadar tcretli hastalik izni verilir ve hastalik izni siiresine iliskin olarak sosyal giivenlik kurumlari tarafindan gegici is
goremezlik 6denegi denmesi halinde bu tutar ticretinden diisiiliir.

Sozlesmeli kadin personele, dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 hafta siire
ile ticretsiz izin verilir. Cogul gebelik halinde, dogum o6ncesi sekiz haftalik izin siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen
dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesinde, saglik durumunun uygun oldugunu doktor raporu ile belgeleyen sozlesmeli kadin
personel, isterse dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde caligabilir. Bu durumda, sézlesmeli kadin personelin istegi
halinde dogum oncesi ¢alisgtig1 siireler, dogum sonrasi izin siiresine eklenir.

Sozlesmeli kadin personele, bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni
verilir. Siit izninin kullaniminda sézkonusu personel saat se¢imi hakkina sahiptir.

Sozlesmeli personelin istegi iizerine; esinin dogum yapmasi halinde iki giin, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi,
annesinin, babasinin, esinin, cocugunun veya kardesinin 6liimii halinde her olay i¢in {i¢ giin {icretli mazeret izni verilir.

Kurum, bu maddede belirtilen haklarin kullanilmasindan dolayr hizmet soézlesmesini feshedemez. Hizmet
sozlesmesinin gegerlilik siiresinin birinci ve ikinci fikrada belirtilen izin miiddetleri igerisinde sona ermesi ve s6zlesmenin
yenilenmemis olmasi halinde ise, s6zlesmeli personelin kalan hastalik izni siireleri hakkinda bu sdzlesmede belirtilen iicret
tutari esas alinarak birinci fikra hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Madde 13- a) Sozlesmeli personelin, 5393 say1li Belediye Kanununun 49 uncu maddesine veya 06.06.1978 tarihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore yiirlitecegi gorev itibariyle s6zlesmeli personel olabilme sartlarindan herhangi
birini tagimadigimin sonradan anlasilmasi veya bu sartlardan birini sonradan kaybetmesi halinde s6zlesme feshedilmis sayilir.

b) Bu sozlesme hiikiimlerine, 5393 sayili Belediye Kanununa ve tabi oldugu diger mevzuat hiikiimlerine aykiri
davranis: tespit edilen sozlesmeli personele, Kurumu tarafindan gerekgesi ile birlikte bu durumu yazili olarak teblig edilir.
Tebligatta belirtilecek giinden gegerli olmak iizere sdzlesme kendiliginden sona erer.

¢) Taraflar, bir ay once ihbar etmek sartiyla sebep gostermeksizin sozlesmeyi feshedebilir. Sozlesmeli personel
miicbir sebeplerin varlig1 halinde bir aylik siireye uymak zorunda degildir.

d) Bu sozlesme, sozlesmeli personelin 65 yasini doldurdugu tarihte higbir isleme gerek kalmaksizin sona erer.

Madde 14- Soézlesmeli personel (yukaridaki maddelerde belirtilen hak ve yiikiimliililklerde herhangi bir degisiklik
yapilmasi sonucunu dogurmamak kaydiyla) kendisine verilen gorevlerin yiiriitiimiine ya da isin niteligine iligkin olarak ise;

hususlaria uymak zorundadir.
Madde 15- Bu sozlesmeden dogacak uyusmazlik ...........ccoeceverennene Mahkemeleri tarafindan ¢dziimlenir.
Madde 16- Isbu sdzlesme .../.../.... tarihinden .../.../.... tarihine kadar gecerlidir.

Madde 17- Bu sozlesme, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin {iglincii ve besinci fikralar1 uyarinca
akdedilmistir. Bu sdzlesmede yer almayan hususlar hakkinda 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin
(3 iincii maddesinin birinci fikrasi, 5 inci maddesinin ikinci fikrasi, 8 inci maddesi ve 14 iincli maddesi hari¢ olmak kaydiyla)
5393 sayili Belediye Kanununa aykir1 olmayan hiikiimleri ile 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Sozlesmeli Personel Kurum Yetkilisi
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5393 SAYILI BELEDIiYE KANUNUNUN 49 UNCU MADDESININ DORDUNCU FIKRASI GEREGINCE
» KISMi ZAMANLI <
OLARAK CALISTIRILACAK SOZLESMELIi PERSONELE iLiSKIN HiZMET SOZLESMESI

» (BU SOZLESME SEBEBIYLE SSK iLE ILISKILENDIRILMESi GEREKMEYENLER iCiN) <«

.............................................................. adina hareket eden ile
............................................. Belediyesinde/il Ozel Idaresinde/Birliginde .............. kadro unvanmna iliskin gorevleri
ylirtitmek tizere kismi zamanli olarak istihdam edilecek olan ve kurumumuz digindaki igler sebebiyle halen.............. sicil
numarasi ile Sosyal Sigortalar Kurumuna/Bag-Kur’a prim &demesi gereken.........ccoeviiiniiniiiienininencninene. arasinda

asagidaki sartlarda bu hizmet s6zlesmesi yapilmistir.

Sozlesmede gecen  "Kurum" = deyimi,  .occeceevriiiiiiiie e , Belediyesini/il  Ozel
Idaresini/Birligini, "Sozlesmeli personel" deyimi bu sozlesme hiikiimlerine gore kismi zamanl olarak calistirilacak
................................................. isimli kigiyi tanimlamaktadir.

Madde 1- Sozlesmeli personel, Kurumca gosterilecek gorev yerlerinde mevzuat ve verilecek emirler gergevesinde
goreviyle ilgili olarak kendisine verilen tiim isleri yapmay1 taahhiit eder. S6zlesmeli personel s6zlesmesinde belirtilen goérev
disinda bagka bir iste ¢alistirllamaz.

Madde 2- Sozlesmeli personel, izin almaksizin gérev alanina iligkin hususlarda beyanda bulunamaz, kendisine yetki
verilmedigi miiddet¢e Kurumu adina agiklama yapamaz ve gorevi sirasinda edinmis oldugu gizli bilgileri gérevinden ayrilmis
olsa bile Kurumun yazili izni olmaksizin agiklayamaz.

Madde 3- Gorevi sona eren sozlesmeli personel, gorevi sirasinda kendisine teslim edilmis olunan her tiirli arag,
gere¢ ve malzeme ile belge ve dokiimani geri teslim etmek zorundadr. flgili mevzuatinda geri teslimin 6zel usul ve esaslara
baglanmig olmasi halinde bu usul ve esaslara uyulmasi zorunludur.

Madde 4- Sozlesmeli personelin aylik/haftalik ¢alisma giin sayist (...) giin olup, ¢alisilacak her giin i¢in ise glinde
(...) saattir.

Madde 5- Sozlesmeli personele, yapacagi hizmete karsilik ......................... Belediyesi Meclisinin/il Genel
Meclisinin/Birligi Meclisinin .../.../.... tarihli ve ............... sayili kararma gore sozlesme siiresince her ay net olarak
R ) YTL iicret 6denir. Devlet memuru ayliklarinda genel bir artis yapilmasi durumunda, bu sdzlesme iicreti yeni

bir Meclis karar1 alinmasina gerek bulunmaksizin ayni oran ve/veya miktarda artirilir. Odemeler her aybasinda pesin olarak
yapilir.

Oliim sebebiyle sozlesmenin sona ermesi hali harig, ay sonundan énce ayrilmalarda kalan giinlere diisen iicret tutari
sozlesmeli personelden re'sen geri alinir.,

Sozlesmeli personele, sdzlesme ticreti disinda (657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 146 nct maddesine goére
tespit olunacak miktari gegmemek kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanununun 82 nci maddesi geregince avukatlara 6denecek
vekalet {icretleri hari¢) herhangi bir ad altinda ayni veya nakdi 6deme yapilamaz.

Sozlesmeli personele, bu sozlesme ile belirlenen giin ve ¢alisma saatleri disinda yapacagi calismalar karsiliginda
ayrica herhangi bir {icret 6denemez.

Madde 6- Bu sozlesmenin diizenlenmesinden dogan her tiirlii gider (damga vergisi hari¢) Kurum tarafindan
karsilanir.

Madde 7- Sozlesmeli personel adina sosyal giivenlik kurumlarina, sosyal sigorta ve genel saglik sigortast primi
yatirilmaz ve igsizlik sigortasi primi 6denmez.

Madde 8- Sozlesmeli personele 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 7 nci maddesinde
diizenlenen is sonu tazminati 6denmez.

Madde 9- Gorev mahalli diginda gegici olarak gorevlendirilen s6zlesmeli personelin giindelik ve yol masrafi, 6245
say1lt Harcirah Kanununda diizenlenmis olan esas ve usuller ¢ergevesinde ve ...... dereceli Devlet memuru i¢in belirlenmis
olan tutar dikkate alinarak hesaplanir.

Madde 10- Sozlesmeli personel, toplu miiracaat ve sikayet, goérevini aksatmak amaci ile isi yavaslatma gibi eylem ve
hareketlerde bulunamaz, greve katilamaz ve grevi destekleyemez. Yaptig: islerden veya goérevinden dolayr menfaat temin
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edemeyecegi gibi dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye isteyemez ve kabul edemez, is sahiplerinden borg talep edemez
ve alamaz.

Sozlesmeli personel, bu sézlesme geregince yiiriitecegi gorevlere iliskin olarak tiglincii kisiler adina Kuruma karsi is
ve iglem yapamaz ve Kurumunun taraf oldugu davalarda kars1 tarafin vekili olamaz.

Madde 11- Sézlesmeli personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar sebebiyle bir takvim yilinda ¢aligma
giinlerine tekabiil edip etmedigine bakilmaksizin en fazla 30 giine kadar hastalik izni verilir. Bu sekilde hastalik izni
verilenlere, hastalik izni siiresi igerisinde kalan ve bu sozlesme geregince ¢alisilmasi gereken giin ve ¢alisma saatine iligkin
ticreti 6denmeye devam olunur.

Kurum, hastalik izni siiresi igerisinde hizmet s6zlesmesini feshedemez. Hizmet s6zlesmesinin gegerlilik siiresinin
birinci fikrada belirtilen izin miiddetleri igerisinde sona ermesi ve s6zlesmenin yenilenmemis olmasi halinde ise, kalan
hastalik izni siireleri hakkinda bu sozlesmede belirtilen {icret tutari esas alimarak birinci fikra hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur.

Sozlesmeli personelin istegi iizerine; esinin dogum yapmasi halinde iki giin, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi,
annesinin, babasimin, esinin, ¢ocugunun veya kardesinin 6liimii halinde her olay ig¢in ii¢ giin mazeret izni verilir. Bu fikra
geregince verilecek izinler, izin verilmesini gerektiren olayin gergeklestirildigi giinden baglatilir ve mazeret izni kullanilacak
giinlerin ¢alisma giinlerine tekabiil edip etmedigine bakilmaz. Bu sekilde mazeret izni verilenlere, mazeret izni siiresi
igerisinde kalan ve bu sbzlesme geregince c¢alisilmasi gereken giin ve ¢alisma saatlerine iligkin {icretleri 6denmeye devam
olunur.

Madde 12- a) S6zlesmeli personelin, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine veya 06.06.1978 tarihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore yiirlitecegi gorev itibariyle sdzlesmeli personel olabilme sartlarindan herhangi
birini tagimadiginin sonradan anlasilmasi veya bu sartlardan birini sonradan kaybetmesi halinde s6zlesme feshedilmis sayilir.

b) Bu sozlesme hiikiimlerine, 5393 sayili Belediye Kanununa ve tabi oldugu diger mevzuat hiikiimlerine aykirt
davranist tespit edilen sozlesmeli personele, Kurumu tarafindan gerekgesi ile birlikte bu durumu yazili olarak teblig edilir.
Tebligatta belirtilecek giinden gegerli olmak {izere sdzlesme kendiliginden sona erer.

¢) Taraflar, bir ay once ihbar etmek sartiyla sebep gostermeksizin sézlesmeyi feshedebilir. S6zlesmeli personel
miicbir sebeplerin varlig1 halinde bir aylik siireye uymak zorunda degildir.

d) Bu sozlesme, sozlesmeli personelin sézlesmenin gegerlilik siiresi igerisinde bir sosyal giivenlik kurumuna prim
O6demeyi gerektiren ¢aligmasina son vermesi halinde kendiliginden sona erer.

e) Bu sozlesme, s6zlesmeli personelin 65 yasini doldurdugu tarihte higbir isleme gerek kalmaksizin sona erer.

Madde 13- Sozlesmeli personel (yukaridaki maddelerde belirtilen hak ve yiikiimliliiklerde herhangi bir degisiklik
yapilmasi sonucunu dogurmamak kaydiyla) kendisine verilen gorevlerin yiiriitiimiine ya da isin niteligine iligkin olarak ise;

hususlarma uymak zorundadir.
Madde 14- Bu s6zlesmeden dogacak uyusmazlik ...........ccoeceveerueneene Mahkemeleri tarafindan ¢oziimlenir.
Madde 15- Isbu sézlesme .../.../.... tarihinden .../.../.... tarihine kadar gegerlidir.

Madde 16- Bu sozlesme, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari
uyarinca akdedilmistir. Bu s6zlesmede yer almayan hususlar hakkinda 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin (3 iincii maddesinin birinci fikrasi, 5 inci maddesinin ikinci fikrasi, 7 nci maddesi, 9 uncu maddesi, 10 uncu
maddesi, 11 inci maddesi ve 14 {incii maddesi hari¢ olmak kaydiyla) 5393 sayili Belediye Kanununa aykiri olmayan
hiikiimleri ile 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir.

Sozlesmeli Personel Kurum Yetkilisi
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5393 SAYILI BELEDIiYE KANUNUNUN 49 UNCU MADDESININ DORDUNCU FIKRASI GEREGINCE
» KISMi ZAMANLI <
OLARAK CALISTIRILACAK SOZLESMELIi PERSONELE iLiSKIN HiZMET SOZLESMESI

» (BU SOZLESME SEBEBIYLE SSK iLE iLISKILENDIRILMESI GEREKENLER ICiN) «

.............................................................. adina hareket eden ile
............................................. Belediyesinde/il Ozel Idaresinde/Birliginde .............. kadro unvanmna iliskin gorevleri
ylirlitmek tizere kismi zamanli olarak istihdam edilecek olan ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna prim 6édenmesini
gerektirecek calismasi bulunmadigini belgeleyen ........cccocoeeviiiiiiiiiinininininice arasinda agagidaki sartlarda bu hizmet
sozlesmesi yapilmistir.

Sozlesmede gecen  "Kurum" = deyimi,  .occeceevriiiiiiiie e , Belediyesini/il  Ozel
Idaresini/Birligini, "Sozlesmeli personel" deyimi bu sozlesme hiikiimlerine gore kismi zamanl olarak calistirilacak
................................................. isimli kigiyi tanimlamaktadir.

Madde 1- Sozlesmeli personel, Kurumca gosterilecek gorev yerlerinde mevzuat ve verilecek emirler gergevesinde
goreviyle ilgili olarak kendisine verilen tiim isleri yapmay1 taahhiit eder. S6zlesmeli personel s6zlesmesinde belirtilen goérev
disinda baska bir iste ¢alistirillamaz.

Madde 2- Sozlesmeli personel, izin almaksizin gérev alanina iligkin hususlarda beyanda bulunamaz, kendisine yetki
verilmedigi miiddet¢e Kurumu adina agiklama yapamaz ve gorevi sirasinda edinmis oldugu gizli bilgileri gérevinden ayrilmis
olsa bile Kurumun yazili izni olmaksizin agiklayamaz.

Madde 3- Gorevi sona eren sozlesmeli personel, gorevi sirasinda kendisine teslim edilmis olunan her tiirli arag,
gere¢ ve malzeme ile belge ve dokiimani geri teslim etmek zorundadr. flgili mevzuatinda geri teslimin 6zel usul ve esaslara
baglanmig olmasi halinde bu usul ve esaslara uyulmasi zorunludur.

Madde 4- Sozlesmeli personelin aylik/haftalik ¢alisma giin sayist (...) giin olup, ¢alisilacak her giin i¢in ise glinde
(...) saattir.

Madde 5- Sozlesmeli personele, yapacagi hizmete karsilik ........................ Belediyesi Meclisinin/il Genel
Meclisinin/Birligi Meclisinin .../.../.... tarihli ve ............... sayili kararma gore sozlesme siiresince her ay net olarak
A ) YTL iicret 6denir. Devlet memuru ayliklarinda genel bir artis yapilmasi durumunda, bu sdzlesme iicreti yeni

bir Meclis karar1 alinmasina gerek bulunmaksizin ayni oran ve/veya miktarda artirilir. Odemeler her aybasinda pesin olarak
yapilir.

Ay sonundan &nce ayrilmalarda, sosyal gilivenlik kurumlarinin kendi mevzuatina gore aylik baglanmasi veya 6lim
sebebiyle s6zlesmeye son verilmesi halleri disinda, kalan giinlere diisen ticret tutar1 sézlesmeli personelden re'sen geri alinir.

Sozlesmeli personele, sdzlesme ticreti disinda (657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 146 nct maddesine goére
tespit olunacak miktari gegmemek kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanununun 82 nci maddesi geregince avukatlara 6denecek
vekalet licretleri hari¢) herhangi bir ad altinda ayni veya nakdi 6deme yapilamaz.

Sozlesmeli personele, bu sozlesme ile belirlenen giin ve ¢alisma saatleri diginda yapacagi caligmalar karsiliginda
ayrica herhangi bir {icret 6denemez.

Madde 6- S6zlesmeli personel sosyal giivenlik agisindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Madde 7- Bu sozlesmenin diizenlenmesinden dogan her tiirlii gider (damga vergisi hari¢) Kurum tarafindan
karsilanir.

Madde 8- Sozlesmeli personele 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 7 nci maddesinde
diizenlenen is sonu tazminati 6denmez ve adina issizlik sigortast primi yatirilmaz.

Madde 9- Gorev mahalli diginda gegici olarak gorevlendirilen s6zlesmeli personelin giindelik ve yol masrafi, 6245
say1l1 Harcirah Kanununda diizenlenmis olan esas ve usuller g¢ergevesinde ve ...... dereceli Devlet memuru i¢in belirlenmis
olan tutar dikkate alinarak hesaplanir.

Madde 10- Sozlesmeli personel, toplu miiracaat ve sikayet, goérevini aksatmak amaci ile isi yavaslatma gibi eylem ve
hareketlerde bulunamaz, greve katilamaz ve grevi destekleyemez. Yaptig: islerden veya goérevinden dolayr menfaat temin
edemeyecegi gibi dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye isteyemez ve kabul edemez, is sahiplerinden borg talep edemez
ve alamaz.
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Sozlesmeli personel, bu sézlesme geregince yiiriitecegi gorevlere iliskin olarak iiglincii kisiler adina Kuruma karsi is
ve iglem yapamaz ve Kurumunun taraf oldugu davalarda kars1 tarafin vekili olamaz.

Madde 11- S6zlesmeli personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar sebebiyle bir takvim yilinda ¢aligma
giinlerine tekabiil edip etmedigine bakilmaksizin en fazla 30 giine kadar hastalik izni verilir. Bu sekilde hastalik izni
verilenlere, hastalik izni siiresi igerisinde kalan ve bu sozlesme geregince ¢alisilmasi gereken giin ve ¢alisma saatine iligkin
ticreti ddenmeye devam olunur ve hastalik izni siiresi igerisinde iicret ddenen giinlere iligkin olarak sosyal giivenlik kurumlari
tarafindan gegici is goremezlik 6denegi 6denmesi halinde bu tutar iicretinden diisiiliir.

Kurum, hastalik izni siiresi igerisinde hizmet sdzlesmesini feshedemez. Hizmet sdzlesmesinin gegerlilik siiresinin
birinci fikrada belirtilen izin miiddetleri igerisinde sona ermesi ve s6zlesmenin yenilenmemis olmasi halinde ise, kalan
hastalik izni siireleri hakkinda bu sozlesmede belirtilen {icret tutari esas aliarak birinci fikra hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur.

Sozlesmeli personelin istegi iizerine; esinin dogum yapmasi halinde iki giin, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi,
annesinin, babasimin, esinin, ¢ocugunun veya kardesinin 6liimii halinde her olay ig¢in ii¢ giin mazeret izni verilir. Bu fikra
geregince verilecek izinler, izin verilmesini gerektiren olayin gergeklestirildigi giinden baglatilir ve mazeret izni kullanilacak
giinlerin ¢alisma giinlerine tekabiil edip etmedigine bakilmaz. Bu sekilde mazeret izni verilenlere, mazeret izni siiresi
igerisinde kalan ve bu sbzlesme geregince c¢alisilmasi gereken giin ve ¢alisma saatlerine iligkin {icretleri 6denmeye devam
olunur.

Madde 12- a) S6zlesmeli personelin, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine veya 06.06.1978 tarihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore yiirlitecegi gorev itibariyle sdzlesmeli personel olabilme sartlarindan herhangi
birini tagimadiginin sonradan anlasilmasi veya bu sartlardan birini sonradan kaybetmesi halinde s6zlesme feshedilmis sayilir.

b) Bu sozlesme hiikiimlerine, 5393 sayili Belediye Kanununa ve tabi oldugu diger mevzuat hiikiimlerine aykirt
davranist tespit edilen sozlesmeli personele, Kurumu tarafindan gerekgesi ile birlikte bu durumu yazili olarak teblig edilir.
Tebligatta belirtilecek giinden gegerli olmak {izere sdzlesme kendiliginden sona erer.

¢) Taraflar, bir ay once ihbar etmek sartiyla sebep gostermeksizin sézlesmeyi feshedebilir. Sozlesmeli personel
miicbir sebeplerin varlig1 halinde bir aylik siireye uymak zorunda degildir.

d) Bu sozlesme, sézlesmeli personelin sdzlesmenin gegerlilik siiresi igerisinde herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
prim 6demeyi gerektirecek sekilde ayrica ¢alismaya baglamasi halinde kendiliginden sona erer.

e) Bu sozlesme, s6zlesmeli personelin 65 yasini doldurdugu tarihte higbir isleme gerek kalmaksizin sona erer.

Madde 13- Sozlesmeli personel (yukaridaki maddelerde belirtilen hak ve yiikiimliliiklerde herhangi bir degisiklik
yapilmasi sonucunu dogurmamak kaydiyla) kendisine verilen gorevlerin yiiriitiimiine ya da isin niteligine iligkin olarak ise;

hususlaria uymak zorundadir.
Madde 14- Bu s6zlesmeden dogacak uyusmazlik ...........ccoeeveeeveneene Mahkemeleri tarafindan ¢oziimlenir.
Madde 15- Isbu sézlesme .../.../.... tarihinden .../.../.... tarihine kadar gegerlidir.

Madde 16- Bu sozlesme, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari
uyarinca akdedilmistir. Bu s6zlesmede yer almayan hususlar hakkinda 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin (3 iincii maddesinin birinci fikrasi, 5 inci maddesinin ikinci fikrasi, 7 nci maddesi, 9 uncu maddesi, 10 uncu
maddesi, 11 nci maddesi ve 14 iincii maddesi hari¢ olmak kaydiyla) 5393 sayili Belediye Kanununa aykiri olmayan
hiikiimleri ile 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir.

Sozlesmeli Personel Kurum Yetkilisi
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BAKANLAR KURULU KARARI

Karar Sayisi : 2006/9809

Ekli “Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarmna iliskin Esaslar”in
yiiriirliige konulmasi;icisleri Bakanhigmin 6/10/2005 tarihli ve 9878 sayili yazisina goére, Bakanlar Kurulu’nca 29/11/2005
tarihinde kararlastirilmistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
A.GUL A. SENER M. A. SAHIN B. ATALAY
Disisleri Bak. ve Basgb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bakan
A. BABACAN M. A. SAHIN N. CUBUKCU K. TUZMEN
Devlet Bakani Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani Devlet Bakani
C. CICEK M. V.GONUL A.AKSU K. UNAKITAN
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani Maliye Bakani
H. CELIK F.N.OZAK R.AKDAG B. YILDIRIM
Milli Egitim Bakan Bayindirlik ve Iskan Bakam Saglik Bakani Ulastirma Bakant
M. M. EKER M. BASESGIOGLU A. COSKUN
Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakant
M.H.GULER A.KOC O. PEPE
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

BELEDIYE VE BAGLI KURULUSLARI iLE MAHALLI iDARE BiRLIKLERI NORM KADRO iLKE VE
STANDARTLARINA iLiSKiN ESASLAR

Amac

MADDE 1 - (1) Bu Esaslarin amaci; kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli
dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve
sayida personel istihdaminin saglanmasidir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Esaslar belediyeler ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur
ve siirekli isci statiisiindeki personeli kapsar.

Hukuki dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Esaslar 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 21 ve 28 inci maddeleri ile 5355 say1l1 Mahalli idare Birlikleri Kanununun 17 ve 22 nci maddelerine dayanilarak
diizenlenmistir.

Ekler

MADDE 4 - (1) Bu Esaslarin ekleri asagida belirtilen cetvel, liste ve kiitiiklerden olusur:

a) Ek-1 Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Tasnif Cetvelleri,

b) Ek-2 Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelleri,

c) Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar Listeler,

¢) Ek-4 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Kiitiikleri,

d) Ek-5 Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Cetvelleri.

Belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvelleri

MADDE 5 - (1) Belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, hukuki durumlari ve hizmet 6zelliklerine
gore alt1 ana gruba ayrilmistir. Bu gruplar;

a) (A) Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri,

b) (B) Grubu: il Belediyeleri,

¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir Ilce ve Tlk Kademe Belediyeleri,

¢) (D) Grubu: Ilge ve Belde Belediyeleri,

d) (E) Grubu: Belediye Bagli Kuruluslari,
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e) (F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri,

seklinde tespit edilmis ve bu Esaslara eklenmistir. Her grup kendi igerisinde niifusuna gore alt gruplara ayrilmus;
(B), (C) ve (D) gruplarindaki belediyeler; ilge merkezi, sanayi veya ticaret ve turizm niteliklerinden birini tagimasi
durumunda bir {ist, iki ya da daha ¢ok 6zellige sahip olmasi durumunda ise en fazla iki st niifus grubuna ¢ikarilmistir. (E)
grubunda yer alan belediye bagli kuruluslari ile (F) grubunda yer alan mahalli idare birlikleri hizmet &zelliklerine gére tasnif
edilmigtir.

(2) Bu Esaslarin ekinde yer alan Ek-1 Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif
Cetvellerinde; belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerinin ait olduklart alt gruplar ile bu alt gruplarda
bulunmalarina esas teskil eden niteliklerden hangilerine sahip olduklari ve grup yiikselme adimlar1 gosterilmistir.

Belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri norm kadro standartlar: cetvelleri

MADDE 6 - (1) 5 inci maddede belirtilen cetvele gore tasnif edilen; (A), (B), (C), (D), (E) ve (F) gruplan ile bu
gruplara ait alt gruplara iliskin norm kadro standartlari, bu Esaslara ekli Ek-2 Belediye ve Belediye Bagli Kuruluslar ile
Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlari Cetvellerinde belirlenmistir. Buna Gére;

a) (A) Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri Norm Kadro Standartlari Cetveli 5 alt grup,

b) (B) Grubu: il Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetveli 8 alt grup,

¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir Ilge ve ilk Kademe Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetveli 20 alt grup,

¢) (D) Grubu: Ilge ve Belde Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetveli 15 alt grup,

d) (E) Grubu: Belediye Bagli Kuruluglart Norm Kadro Standartlari Cetveli 8 alt grup,

e) (F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar Cetveli 2 alt grup,

olarak tespit edilmistir.

(2) Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri kadrolarii, norm kadro standartlar1 cetvellerinde
her alt grup i¢in belirlenen standarda uygun olarak tespit ederler.

Belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlari

MADDE 7 - (1) Alt gruplar itibariyla belirlenen ve her alt grup i¢in norm kadro standartlari cetvellerinde
&ngoriilen Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlan Listeleri;

a) (I) Sayili Liste: Diger Daire Bagkanlari (Biiyiiksehir Belediyeleri) Kadro Unvanlari,

b) (II) Sayih Liste: Diger Daire Baskanlar1 (Su ve Kanalizasyon Idareleri ile Diger Bagh Kuruluslar) Kadro
Unvanlari,

c) (IIT) Sayili Liste: Diger Midiirler (B, C ve D Gruplari) Kadro Unvanlart,

¢) (IV) Say1l1 Liste: Idari Personel Kadro Unvanlari,

d) (V) Sayili Liste: Teknik Personel Kadro Unvanlari,

e) (VI) Sayili Liste: Saglik Personeli Kadro Unvanlari,

f) (VII) Sayili Liste: Yardimc1 Hizmet Personeli Kadro Unvanlart,

olarak tespit edilmistir.

(2) Yiiklenilen gorevlerle uyumlu yetki ve sorumluluklari belirlemek, bu yetki ve sorumlulugu yerine getirecek
nitelikte eleman teminini saglamak ve bu gorevleri belli bir standarda kavusturmay1 temin etmek amaciyla, kapsama dahil
kurum ve kuruluslar kendi alt gruplari i¢in belirlenen kadro unvan listelerinde yer alan memur ve siirekli is¢i kadro unvanlari
disinda kadro unvanlari kullanamaz ve bu kadro unvanlart diginda yeni unvan ihdas edemezler.

Belediye ve bagh kuruluslar ile mahalli idare birlikleri kadro cetvelleri

MADDE 8 - (1) Belediyeler ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerinin kadro islemlerinde, asagida belirtilen
Ek—5 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvelleri kullamilir:

a) (I) Say1li Cetvel: Kadro Thdas1 (Memur),

b) (IT) Sayili Cetvel: Bos Kadro Degisikligi (Memur),

¢) (IIT) Sayili Cetvel: Dolu Kadro Degisikligi (Memur),

¢) (IV) Sayil1 Cetvel: Dolu-Bos Kadro Durumu (Memur),

d) (V) Sayili Cetvel: Siirekli Is¢i Kadro Thdas,

e) (V1) Say1li Cetvel: Siirekli Is¢i Kadro Degisikligi,

f) (VII) Sayili Cetvel: Siirekli is¢i Dolu — Bos Kadro Durumu.

Kadrolarin tespiti

MADDE 9 - (1) Bu Esaslara ekli cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler disinda kadro
kullanilamaz. Ayrica, Ek-2 ve Ek-3’de unvan ve sayu itibartyla alt gruplar i¢in belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplami
asilamaz. Ancak, memur ve siirekli ig¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve is¢i kadro sayisindan daha az sayida
belirlenebilir.

(2) Bu Esaslara ekli Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlar Listelerinden
(D), (II) ve (III) say1li listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur. Idari birimler ile bu birimlere ait
kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gérev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayn1 mahiyetteki hizmet ve
gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvam ihdas edilemez. Yonetici kadrolari hizmet gereklerine uygun
olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlari kullanilamaz.
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(3) Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde her alt
grup i¢in statii ve hizmet siniflari itibariyla belirlenen personel gruplari arasinda aktarma yapilamaz.

Kadro ihdas:

MADDE 10 - (1) 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununa tabi memur kadrolar ile siirekli is¢i kadrolari bu Esaslara
uygun olarak meclisler tarafindan ihdas edilir. Memur kadrolarmin ihdasi igin ekli Ek-5 Belediye ve Bagli Kuruluglar ile
Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (I) sayil1 cetvel, siirekli isci kadrolari igin ise (V) say1li cetvel eksiksiz olarak
doldurularak ihdas gerekgeleriyle birlikte meclise sunulur. Kadrolarin iptalinde de ayni usul uygulanir. Kadrolarin ihdas, iptal
ve degisikliklerinde Ek-5 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (IV) ve (VII) sayil
cetveller diizenlenir.

Kadro degisikligi

MADDE 11 - (1) Bogs memur kadrolarinda sinif, unvan ve derece degisikligi, bos memur kadrolarinin iptali ve dolu
kadrolarda derece degisikligi meclis karari ile yapilir. Bos kadro degisikliklerinde Ek-5 Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (II) sayili cetvel, dolu kadro degisikliklerinde ise (IIT) sayili cetveli eksiksiz
doldurularak degisiklik gerekgeleriyle birlikte meclise sunulur.

(2) Birinci fikraya gore kadrolari degistirilenlerin 6zliik haklari, degistirilen yeni kadrolara atanma islemleri
tamamlanincaya kadar eski kadro dereceleri esas alinarak ddenir. Yeni kadrolara atanma tarihi meclis karar tarihini takip
eden aybagini gegemez.

Siirekli is¢i kadrolar:

MADDE 12 - (1) Siirekli is¢i kadrolarinin norm kadro standardi, Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinin ilgili boliimiinde gosterilmistir. Belediyeler ile bagh kuruluslari ve
mabhalli idare birlikleri kendi alt gruplar igin tespit edilen say1y1 asamaz. Bu sayilar siirekli is¢i kadrolarina ait olup gegici is¢i
istihdami, hizmet alimlari ve benzeri durumlari kapsamaz.

(2) Siirekli isci kadrolarmi, Ek-4 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden
(I1) Sayih Belediye ve Belediye Baglh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Is¢i Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvanlardan
olmak sartiyla baska unvanli is¢i kadrolari ile degistirmeye ve bos siirekli is¢i kadrolarini iptal etmeye meclis yetkilidir.
Ancak, dolu kadrolarda personelin mali ve hukuki haklarinda kayba neden olacak unvan degisikligi yapilamaz.

Kadrolarin kullanimi

MADDE 13 - (1) Belediye ve belediye bagli kuruluslar ile mahalli idare birlikleri, bu Esaslara uygun olarak ihdas
edilecek kadro ve pozisyonlarin kullaniminda 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasini goz
oniinde bulundurmak zorundadirlar.

Kadro kiitiikleri

MADDE 14 - (1) Bu Esaslarin yayimui tarihinden itibaren kapsama dahil kurum ve kuruluslardaki memur kadrolari,
Ek-4 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (I) sayil Belediye ve Belediye Bagh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvan kodu, kadro unvani, simiflar ile belirlenen
en alt ve {ist derecelere uygun olarak kullanilir. Iptal, ihdas ve kadro degisikliklerinde bu kiitiikler esas alinir.

(2) Siirekli is¢i kadrolarinin iptal, ihdas ve degisikliklerinde Ek-4 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Kadro Kiitiigiinden (IT) Sayili Belediye ve Belediye Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Is¢i Kadro Kiitiigii
esas alinir.

Saghk personeli

MADDE 15 - (1) Bu Esaslarin yaymm tarihinde hastanesi bulunan veya bu tarihten sonra hastane agan
belediyelerde, norm kadro standartlari cetvelinde belirlenen personel sayisinin yetersiz kalmasi durumunda, 26/10/1994
tarihli ve 22093 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Yatak ve Kadro
Standartlart Yoénetmeliginde yatak sayisi itibariyla ongoriilen kadro sayilarini asmamak iizere ihdas edilecek kadrolar
belediyenin personel kadrosuna eklenir.

itfaiye personeli

MADDE 16 - (1) Belediyeler, itfaiye biriminin goérevlerini géz oniinde bulundurarak, itfaiye personeli disinda
diger hizmet siniflarinda bulunan personeli ihtiyac halinde, mevcut kadrolar ile itfaiye teskilatinda gérevlendirebilir.

Hizmet satinalma

MADDE 17 - Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle ylirlitilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet
satinalma yoluyla karsilanmas esastir.

Hizmetlerin yiiritilmesinde; kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, hizmet kalitesi ve miktarindan &6diin
verilmeden maliyetlerin diisiiriilmesi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi ile hizmetlerin vatandas odakli sunulmasi
ilkelerine uyulur.

ilgili mevzuat

MADDE 18 - (1) Belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri kadro islemlerini; 2709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
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4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun, 3645
sayili Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve Tesisatimin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun,
11/6/1957 tarihli ve 9630 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve
Troleybiis Genel Miidiirligii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Yoénetmelik, 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik, 2/2/2000 tarihli ve 23952 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel
Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki
Memurlarin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik, 18/3/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik, 18/5/1983 tarihli ve 83/6750 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Daimi Kadrolarina ilk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Simav Yonetmeligi ile diger
mevzuata uymak zorundadirlar.

Birlikler

MADDE 19 - (1) Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlari
Cetvelinde mahalli idare birlikleri igin tespit edilen memur norm kadro standardi toplaminin, bu birliklerin kurulug amaglarini
gergeklestirmesinde yetersiz kalmasi durumunda, birlige {iye il 6zel idaresi ve belediyelerin memur norm kadro standardi
toplamindan diistilmek kaydiyla kadro aktarimi yapilabilir.

Gecici is¢iler

MADDE 20 - (1) Belediyelerde kullanilacak gegici is¢i pozisyonlari, belediyeler igin belirlenen memur norm kadro
standardi toplaminin yiizde kirkin1 gegmemek iizere bulunacak saymin yuvarlanmasi ve tam yil esasina gore hesaplanmasi
sonucu adam/ay sayisina gore meclis tarafindan yillik olarak belirlenir.

(2) (E) Grubu Belediye Bagli Kuruluslarinda gegici is¢i istihdam edilemez.

Sozlesmeli personel

MADDE 21 - (1) Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinin iigiincli fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik sézlesme ile ¢alistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle
yiiriitiilen hizmetlere iligskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gore calistirilacak personel igin
Igisleri Bakanlig1 unvanlar itibartyla simirlama getirebilir.

(2) Bu personel hakkinda 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 4 {incii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu
personele ait sozlesme ornekleri sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin iginde Igisleri Bakanligina ve Maliye
Bakanligina gonderilir.

(3) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore islem
yapilir.

itfaiye personeli

GECICi MADDE 1 - (1) Bu Esaslarn yiiriirliige girdigi tarih itibartyla belediyeler i¢in yardimei hizmetler sinifina
dahil olarak ihdas edilmis bulunan “itfaiye eri” unvanl kadrolar, higbir isleme gerek kalmaksizin personeli ile birlikte genel
idare hizmetleri sinifina gegirilmis say1lir.

Mevcut bos kadrolarin kullanim

GECICi MADDE 2 - (1) Bu Esaslarin yaym tarihinden itibaren mevcut bos memur ve siirekli is¢i kadrolart en
geg alt1 ay iginde, bu tarihten sonra bosalacak kadrolar ii¢ ay icinde Ek-4 Kadro Kiitiiklerinden ilgisine gére (I) ve (II) say1li
kiitiiklerde bulunan unvanlara uygun hale getirilir. Bu kadrolar kiitikklerde bulunan unvanlara uygun hale getirilmedik¢e
kullanilamaz.

Norm kadro fazlasi kadrolar

GECICi MADDE 3 - (1) Bu Esaslarin yaymnu tarihinde mevcut memur veya siirekli isci kadro sayisi statii ve
hizmet siniflar1 itibartyla kendi alt gruplar i¢in belirlenen memur veya siirekli is¢i kadro standardinin statii ve hizmet siniflari
itibariyla belirlenmis olan norm sayisindan fazla olan kismi dondurulmustur. Say: itibartyla dondurulan kadrolardan bos
olanlara atama yapilamaz.

Kadro kiitiigiinde yer almayan kadrolar

GECIiCi MADDE 4 - (1) Bu Esaslara ekli EK — 4 Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili Memur Kadro Kiitiigiinde yer
verilmeyen kadro unvanlarindan dolu olanlarda yapilacak derece degisikliklerinde, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde ayni veya benzer unvanli kadrolar igin tespit olunan en ist ve en alt
derece araligi esas alinir.

Yiiriirliik

MADDE 22 - (1) Bu Esaslar yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 23 - (1) Bu Esaslar1 Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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