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GIRIiS
1. PROBLEM

Kamu lktisadi Tesebbiisleri kamuya yiik teskil ederler mi? Bu soruya tam
ve dogru olarak yamit verebilmek i¢in iki soruya daha cevap bulmak

gerekmektedir.

Yanitlanmasi gereken sorulardan ilki; kamudan KiT’ lere ne kadar transfer
yapildigidir. Bu soruya cevaben, konsolide biitceden KiT’lere yapilan transfer
tutar1 kadar kamudan KIT’lere aktarma yapildig1 sdylenebilir. Ancak bu eksik
bir cevap olacaktir. Daha kapsamli ve dogru bir cevap i¢in; KiT’lere ait olup da
tahkim kanunlar1 ile kamunun devraldigi bor¢lar, kamu bankalar1 {izerinden
saglanan kaynaklar ile bunlarm faiz iizerine etkisi, Hazine’nin KIT adina garanti
ettigi ve odedigi i¢ ve dis borglar gibi unsurlar1 da géz onlinde bulundurmak

gerekmektedir.

Yanitlanmas1 gereken ikinci soru ise; KiT’lerden kamuya ne kadar
kaynak aktarildigidir. Bilindigi iizere, KIT’ler basta vergi, temettii ve faktor

gelirleri olmak tizere cesitli sekillerde kamuya kaynak aktarmaktadirlar.

O halde, KiT’lerin kamuya yiik teskil edip etmedigi sorusunun cevab,
kamudan KIT’lere aktarilan tutarlarla KiT lerin kamuya aktardiklar1 kaynaklarin

karsilastirilmasi sonucunda ortaya ¢ikacaktir.

Bir baska ifadeyle, sadece kamudan KiT’lere aktarilan tutarlar1 esas
alarak KIT’lerin kamuya yiik teskil etti§i yoniinde bir sonug ¢ikarilamayacagi
gibi, salt KiT’lerden kamuya aktarilan kaynaklar dikkate alinarak KIT’lerin

kamuya yik teskil etmedigi de sdylenemeyecektir.



2. AMAC

Ekonomideki rolleri yillar itibariyle degisse de KIT’ler, yatirim, istihdam
ve lretime etkilerinden dolay1 bir¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de ekonomik

kalkinma siirecinde 6nemli gorevler tistlenmislerdir.

Izlenen ekonomi politikalarma uygun olarak verilen gdrevler
cercevesinde KIT ler, bir yandan devletin ekonomiyi ydnlendirmesinde bir arag
olarak kullanilirken, diger yandan iilkenin kalkinmasinda iireticilik gorevini
tistlenmis, izledikleri yatinm ve fiyat politikalariyla da sermaye birikimine ve

ozel kesimin gelismesine katkida bulunmuslardir.

KIT’ler dzellikle, son yillarda Devletin ekonomiye miidahalesinin en aza
indirilmesi ve ekonomideki paymin kiigliltiilmesi yoniinde gelistirilen liberal
politikalarin bir yansimasi olan 0Ozellestirme uygulamalar1 ile daha fazla

giindeme gelmektedirler.

KiT’lerin gérev zararlari ve finansman aciklarinin konsolide biitce
iizerinde yilk olusturmasi, KiT’lerin o6zellestirme kapsaminda giindeme

gelmesinin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.

KiT’lerin yil icinde yaptiklar1 isletme, iiretim, yatirim ve personel
istthdamina iliskin faaliyetleri sonucu finansman agig1 ya da fazlasi

olusmaktadir.

Faaliyetleri sonucu finansman acgig1 veren KiT’ler bu aciklarini gesitli
sekillerde finanse etmektedirler. Konsolide biitceden yapilan transferler,

KiT’lerin finansman ydntemlerinden biridir.

Her yil biitceden KIT’lere sermaye, gdrev zarart ya da yardim

basliklariyla transfer yapilmaktadir.



Bu ¢ercevede, 1995-2004 yillar1 arasinda yukarida sayilan bashiklarla
konsolide biitceden KIT lere ne kadar transfer yapildigimin ortaya koyulmast,

calismanin temel amacini olusturmaktadir.

Boylelikle KIT lerin kamuya yiik teskil edip etmedigi sorusuna cevap
verebilmek i¢in yanitlanmasi gereken sorulardan biri kismen agikliga kavusmus

olacaktir.
Bu amacla aragtirma raporunda bes boliime yer verilmistir.

Birinci boliimde, KIT kavrami ve genel KIT tanimui iizerinde durulmus,
ayrica Anayasamizda ve diger mevzuatta gecen KIT kavram ve tanimlarina yer

verilmistir.

Ikinci béliimde, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren KiT lerin Tiirk mali
sistemindeki yeri ve 6nemine deginilmis, konu 2000’11 yillarin basindan itibaren
daha detayl olarak incelenmistir. Bu boliimde 2000’11 yillarda agirlik kazanan
ozellestirme uygulamalarma iliskin reformlar ve bunun disinda KiT’lere iliskin

olarak yapilan ve/veya yapilmasi 6ngoriilen reformlar hakkinda bilgi verilmistir.

Ucgiincii boliimde, KiT’lerin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yerine bakilarak,
buna iligkin veri ve tablolara yer verilmistir. Bu boliimde sirasiyla, KiT lerin
kamu kesimi genel dengesi icindeki yerleri, milli gelir ve istthdama katkilari,

yatirim ve {liretimdeki paylar1 incelenmistir.

KIT’lere konsolide biitceden yapilan transferlerin incelendigi dordiincii
bolimde ise, Oncelikle transfer harcamalarinin tanimina ve biitge
siiflandirmasindaki yerine deginilmis ardindan, genel olarak transfer

harcamalarinin 1995-2004 yillar1 arasindaki seyrine yer verilmistir.

KiT’lerin finansman ihtiyaglari konusuna iligskin bilgilerin ardindan

KiT’lere yapilan transferler konusuna gegilmistir. Bu bdliimde 1995-2004 yillar:



arasinda yapilan transferler toplu olarak incelenmis, transfer rakamlarina iligkin
tablo ve grafiklere yer verilmistir. Ardindan, KIT transferleri yillar itibariyle

incelenmistir.

Konsolide biitceden transfer yapilan KiT’lere ornek olarak kamu
bankalar1 ile tarimsal destekleme alimi yapan KiT’ler segilerek bunlarla ilgili
daha detayli incelemeler yapilmistir. Bu boliimde son olarak KiT transferlerinin

etkileri konusuna kisaca deginilmistir.

Besinci ve son boliimde ise oncelikle rapor 6zetlenmis, ardindan rapora

iliskin yargi ve onerilerde bulunulmustur.

3. VARSAYIMLAR

Konsolide biitgeden KiT’lere yapilan transferlere iliskin ¢ok sayida
rakamsal veri bulunmaktadir. Ancak, bu verilerden Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigli, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi, Sayistay Baskanligi ve Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu yayimnlarindan elde edilenler arasinda farkliliklar
mevcuttur. Kurumlarla yapilan goriismeler neticesinde, veriler arasindaki
farkliliklarin bir yandan kurumlarmn KIT kavrami igine aldiklari tesebbiis
sayisinin birbirinden farkli olmasi, diger yandan tahakkuk ya da gergeklesme

rakamlarinin baz alinmasindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Yapilan karsilastirmalar sonucunda; 1995-2003 yillar1 arasinda Kesin
Hesap Kanunlarinda yer alan verilerle, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidirligi tarafindan hazirlanan Kamu Hesaplar1 Biilteni’nde yer alan
konsolide biitce gider gerceklesmelerine iliskin veriler arasinda paralellik
bulundugu goriilmiis bu nedenle, konsolide biitceden KIT lere yapilan transfer
rakamlarina iligkin olarak ilgili yili kesin hesap kanunlarinda yer alan verilerin

kullaniimasina karar verilmistir.



Ote yandan KiT’lere iliskin diger rakamsal veriler igin, agirlikli olarak
BYDK tarafindan hazirlanan genel raporlardan ve DPT Miistesarlig1 tarafindan

hazirlanan yili programlarindan yararlanilmstir.

Arastirmada kullanilan kaynaklardan elde edilen verilerin ve diger tiim

bilgilerin dogru oldugu varsayilmistir.

4. SINIRLILIKLAR

Raporda son 10 yil iginde konsolide biitceden KIiT’lere yapilan
transferlerin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu yapilirken, diger konsolide biitce
transfer harcamalarina genel olarak deginilmekte, bir transfer kalemi olarak KIiT

transferleri detayl olarak ele alinmaktadir.

Konsolide biitceden transfer yapilan KiT kapsamma, 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda olan ve Genel Yatirnm ve Finansman
Programina dahil KiT’ler alinmg; 1994-2003 yillari arasinda yapilan
transferlerin Kesin Hesap Kanunlarinda yer alan ger¢eklesme rakamlarina yer
verilirken, 2004 yil1 transferlerine iliskin olarak Hazine Miistesarlig1 verileri esas

alimmustir.

Ayrica 2004 yili verilerinden, kesin sonuglart aciklananlar dikkate
alinmis, agiklanmayanlar i¢in 2004 yili program ya da gerceklesme tahmini

degerlerine yer verilmistir.

BYDK yetkililerince 2001, 2002 ve 2003 yillar1 genel raporlarinin 2005
yili Nisan ayinda yayimlanacagi ifade edilmis olup, arastirma raporunun
hazirlandig1 tarih itibariyle anilan Raporlar heniiz yayimlanmamistir. Anilan
genel raporlarda yer alan verilere baska kaynaklardan ulagsma imkan

bulunmadigindan, bu yillara iliskin verilere arastirma raporunda yer



verilememis; BYDK genel raporlar1 kaynak gosterilerek verilen bilgiler 2000

yiliyla sinirlandirilmastir.

5. YONTEM

5.1. Arastirma Modeli

Arastirma raporu, yapilan genel taramalar sonucu ulasilan veriler ile elde
edilmis olan verilerin analizi yapilarak hazirlanmis ve kendi iginde boliimlere

ayrilmistir.

Arastirma alani;; genel olarak KiT’lerin tarihgeleri, tanimlari,

ekonomideki yerleri, ¢alisma alani ise; KIT lere yapilan transferlerdir.
5.2. Verilerin Toplanmasi

Konuya iligkin kaynaklar; kitap, doktora ve yiiksek lisans tezleri,
uzmanlik tez ve arastirma raporlarinin yanisira, konuyla ilgili ¢esitli dergilerde
ve internet ortaminda yer alan makalelerin, ders notlarinin taranmasi yoluyla

clde edilmistir.

Ozellikle, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 kiitiiphanelerinde yer
alan kaynaklara iliskin bilgilere internet ortaminda ulasilabilmesi, bu
kiitiiphanelerdeki kaynaklari zaman kaybi olmaksizin temin etmek anlaminda

son derece yararli olmustur.

Bunun yani sira kurumlarin elektronik ortamdaki verilerinin bazi
kisimlarindan yararlanilmis, bazi kisimlarinin ise veriler arasindaki tutarsizliklar

nedeniyle kurumlara bilahare gidilerek teyit edilmesi yoluna gidilmistir.

Maliye Bakanligi verileri disinda kamu kurum ve kuruluslarindan agirlikli

olarak, BYDK, Hazine Miistesarlig1 ve DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan



kaynaklarda yer alan veri, tablo ve grafikler taranarak bunlarin bir kismi

kullanilmais, bir kisim verilerden de yeni tablo ve grafikler olusturulmustur.

5.3. Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Arastirma konusunun baglig1 itibariyle, agirlikli olarak sayisal verilere ve

bunlara iligkin yorumlara yer verilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen verilerin bir kism1 oldugu
gibi kullanilirken bir kisim verilerle de yeni rasyolar olusturulmus ve bu rasyolar

yorumlanmaistir.



BOLUM I

KAMU IKTISADI TESEBBUSU

KIT kavraminin anlasilabilmesi her seyden once tesebbiis kavramiin
ortaya konulmasiyla miimkiindiir. Tesebbiis “kar veya diger bi¢imlerde yarar
saglamak amaciyla bedel karsiliinda satmak iizere mal veya hizmet iiretmek
veya fonlar saglamak i¢in kurulan, hukuki ve mali kisilige sahip, devamh

nitelikteki bir 6rgiit” olarak tanimlanmaktadir.'
Yapilan bu tanimdan tesebbiisiin ana unsurlari,

- yarar saglamak amaci giitmek, (kar ya da baska adlar adi altinda)

- kurulus amaci, bedel karsiligi mal veya hizmet satmak ya da fon

saglamak olmak,

- hukuki ve mali kisilige sahip olmak,

- devamli nitelikte olmak

seklinde siralanabilir.

KIT kavrami ile ilgili olarak, ¢esitli tanimlar1 bulunmakla birlikte

literatiirde ortak bir KiT taniminda uzlasilamadig gériilmektedir.

En basit tanimiyla ve genel olarak KIT, “kamu kaynaklarin kullanarak

mal ve hizmet tireten isletmeci kurulus” olarak tanimlanmaktadir.

Bir baska tanimda ise KIT: “miitesebbis olarak Devletin, toplumun bir

takim ihtiyaglarint karsilamak tizere mal ve hizmet iiretimi icin gerekli iiretim

1 Sadik Baklacioglu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri -Genel Esaslar, Cesitli Ulkelerde, Tiirkiye’de-, Ekonomi ve
Maliye Enstitiisii Yayinlari, 1.Basim, Ankara, 1976, s. 1.



faktorlerini bir araya getirdigi, siirekli ve bagimsiz olan ekonomik bir birim”

olarak ifade edilmektedir.

Mal ve hizmet liretmek lizere kurulan ve sermayesinin en az yarisindan
fazlas1 devlet tarafindan karsilanan ekonomik kuruluslar olan KIiT lerin,
yukarida ki taniminda gecen “devlet” ifadesi konsolide biit¢eli kuruluslar1 yani
genel biitceli daireler ile katma biitgeli idareleri kapsamakta, il 6zel idareleri ve

belediyelerin ekonomik birimleri bu tanimin disinda kalmaktadir.”

KIT kavramim1  karsilamak iizere iilkelerde farkli ifadeler
kullanilmaktadir. Ingiltere’de “ulusallastirilmis endiistri”, Fransa, ABD, Kanada

ve Avustralya’da “kamu tesebbiisii” ifadeleri kullanilmaktadir.

Eski adiyla AET Komisyonu Seffaflik Direktifi kamu tesebbiisiinii,
“lizerinde kamu otoritelerinin dolayli veya dolaysiz olarak hakim bir etki

vapabilecekleri herhangi bir tesebbiis” olarak tanimlanmistir.

Avrupa KIT Merkezi (CEEP) ise KIT’i; “mal veya hizmet iiretmek iizere
kurulmus olan, mali olanaklarinin yarisindan fazlasi merkezi veya yerel kamu
idareleri tarafindan saglanan ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler” olarak

tanimlamaktadir.

Ulkemizde cesitli statiilerde kamu tesebbiisleri bulunmaktadir. Bunlar,
devlet tesebbiisleri yani KiT’ler, mahalli idareler disindaki kamu kuruluslarinin
tesebbiisleri ve mahalli idarelere ait kamu tesebbiisleri yani BIT’ler olmak iizere

{i¢ ana kisma ayrilabilir.’

Ulkemizde ileride ayrintisiyla incelenecegi iizere, 1982 Anayasasinda,

233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

2 Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar1 ve Ozellestirmeleriyle Tiirkiye’de Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, Ger¢ek Yayinevi, 1.Basim, Istanbul, 1990, s. 9.

3 Baklacioglu, a.g.e., s. 132.



Kararnamede ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
KIT kavramlarina yer verilmis ve her birinde KIT tanim farkli sekillerde

yapilmistir.

Genel olarak KiT’lerin iilkemiz ve diger iilke uygulama ve
mevzuatlarindan dogan baglica niteliklerini  asagidaki gibi  siralamak

miimkiindiir:*

- Genellikle bir kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulurlar. Ulkemizde KiT’ler, 233 sayili KHK geregince Bakanlar Kurulu

Karari ile kurulurlar.
- Genellikle ayn tiizel kisilikleri vardir.

- Devlet ile olan iligkileri kamu hukukuna, {i¢iincii kisilerle olan iligkileri
ise 6zel hukuka tabidir. Béylelikle KiT’lere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
kilinarak, verimlilik ve karlilik ilkeleri geregince faaliyette bulunma gorevi
verilmistir. Ayrica, bu kuruluslar kamu sermayesi ile kurulmus olmalar1 ve
cesitli iktisadi, mali ve idari konularda ki statiileri geregi, ilgili bakanhigin ve
/veya dogrudan Bakanlar Kurulunun karar ve talimatlarim1 uygulamakla da

gorevlendirilmislerdir.

Ulkemizde, gerek KIT’lerin gerekse bunlarin miiesseseleri ile baglh
ortakliklarinin disa yonelik faaliyet ve islemleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bulunmaktadir. Ote yandan KIT’ler kamu tiizel kisiligine sahip olduklari igin
Idare Hukukuna da tabidirler. 233 sayih KHK’da KIT’lerin, bu KHK’da
diizenlenmis bulunan hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklar

ifade edilmektedir.

4 ibid., s. 4.
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- 1dari 6zerklige sahip olup, kendi organlar tarafindan yénetilirler.

- Personeli genellikle devletin personel rejimine tabi degildir. Personel ile
olan iligkiler 6zel hukuk cercevesinde yiiriitiiliir. Ancak bu durum biitiin kamu

tesebbiisleri i¢in sozkonusu degildir.

- Hiikiimet, kamu tesebbiislerinin yonetimine katki yapma ve onlar

denetleme yetkilerine sahiptir.
- Parlamentonun denetimine tabidir.

- Mali bakimdan 6zerktirler. Bu tesebbiislerin kendilerine ait malvarliklari
olup, bu mal varlig1 devletin mal varligindan ayridir. Tesebbiisiin varliklar
alacaklilarin haklarina karsilik teskil eder. Baz1 sinirlamalar bulunsa da, tesebbiis

kendine ait bulunan malvarlig1 tizerinde tasarruf yetkisine sahiptir.

- Prensip olarak genel biitceden kendilerine 6denek ayrilmaksizin kendi
gelirleriyle faaliyette bulunurlar. Ancak biitceden yardim gorebilecekleri gibi,

karlar1 kismen veya tamamen genel biitceye aktarilabilir.

- Aynt muhasebeleri vardir. Muhasebe sistemleri devlet muhasebesi

esaslaria gore degil, ticari muhasebe esaslarina gore yiirttiliir.

- Faaliyetlerinde, devlet islemlerinin tabi bulundugu ihale usuliine

tabidirler.

- Tek amaglar1 kar olmayip, faaliyetlerinde genellikle kamu hizmeti

niteligi ve sosyal amac agir basmaktadir.

- Urettikleri {iriinlerin satis fiyatlarin saptanmasinda genellikle ortalama
maliyetler esas alimmaktadir. Toplumsal refaht artirmak i¢in kamu

tesebbiislerinin iirettikleri bazi mal ve hizmetlerin marjinal maliyetle satilmasi,

11



bu suretle satistan dogacak zararin devletce karsilanmasi seklindeki uygulamaya
posta ve telefon hizmetleri, elektrik, havagazi, tasimacilik gibi bazi alanlarda

rastlanmaktadir.

- Fiyat konusunda izlenen genel bir egilim de, fiyatlarin kamu
organlarinca saptanmasindan daha belirgin olmak iizere, fiyat degisikliklerinin

maliyet degismelerini izlememesi ya da gecikmeli olarak izlemesidir.

- Ulkemizde 233 sayili KHK nin “tesebbiislerin fiyat ve tarifeleri” baslikli
35’inci maddesine gore, kamu tesebbiisleri isletmelerinde iiretilen mal ve hizmet
fiyatlarin1 tespitte serbesttir. Ancak, iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar

gerektiginde Bakanlar Kurulu’nca tespit edilebilmektedir.

1. 1982 ANAYASASINA GORE

Ulkemizde 1961 yilma kadar “iktisadi Devlet Tesekkiilii” deyimiyle
amlan KIT kavrami, 1961 Anayasasinda 127 nci maddede “Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla

diizenlenir.” hilkkmiiyle yer almistir.

1982 Anayasasinda, her ne kadar 1961 Anayasasinda ki gibi Tiirkiye
Cumbhuriyetinin nitelikleri arasinda sayilan “Devletcilik” ilkesine yer verilmese
de, Anayasada 6zel girisim korunup gilivence altina alinmakla birlikte, 6zel
sektore oncelik taninmadigi, tam tersine agirlikla kamu kesimine yer verildigi

goriilmektedir.

1982 Anayasasi, Devlete ekonomiye miidahale agisindan genis yetkiler

tanimig ve hatta bazi gorevler yiiklemistir.

KiT’ler sosyal devleti gerceklestirmenin belki tek aract olmamakla
birlikte, sosyal devleti gerceklestirmenin araclarindan biri olarak Anayasa’da

diizenlenerek bir nevi anayasal kurum statiistine sokulmuslardir.
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Devletin ekonomiye miidahalesi i¢cin ona genis yetkiler taniyan ve
gorevler veren bdyle bir anayasal ekonomik diizende, KiT’lerin énemli roliinii
kabul eden kanun koyucu, Anayasa’nin birgok maddesinde KIT’lere yer

vermistir.

Anayasada KiT’lerle ilgili diizenlemelere; 128, 135, 161 ve 165’inci

maddelerde yer verilmistir.

Anayasa’min  128’inci  maddesine gore, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetleri devlet ve diger kamu tiizel

kisilerinin yamisira KIT ler eliyle de yiiriitiilebilecektir.

Anayasa’min “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” baslikl 165 inci
maddesinde ise, ‘“sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince denetlenmesi esaslarimin kanunla diizenlenecegi” hiikkme
baglanmaktadir. Bu maddede “sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak devlete ait kamu kurum ve kuruluslari..” ifadesine

yer verilerek KIT tanimi yapilmis olmaktadir.

Yukarida ifade edilen Anayasa’nin 128 ve 165’inci madde hiikiimleri,
KiT’lerin devlet diizeni icerisindeki varligim ve siirekliligini teyit eder

niteliktedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi KIT’lerin anayasal
statiisiinii kabul ederken, 128 ve 165’inci maddelerin yanisira 135’inci maddenin
ikinci fikrasina da dayanmistir. Anayasa Mahkemesi, bu fikradaki “kamu iktisadi

tesebbiislerinde asli ve stlirekli gorevlerde caliganlarin...” ifadesindeki “asli ve
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siirekli gorevler” deyiminin, asli ve siirekli kamu hizmetini belirttigi sonucuna

varmistir. >

Tiirk mali sisteminin temel ilkesi olan Anayasanin 161. maddesinde ise,
Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalarimin, yillik biitcelerle yapilacag hiikme baglanmistir. Bu madde

hiikmiiyle de Anayasa KiT’leri kamu tiizel kisilerinden biri olarak saymaktadir.
2. KIT MEVZUATINA GORE

KIT mevzuatini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Ozellikle Devletgilik politikalarinin  agirhgini - hissettirdigi  1930°Iu
yillarda KIT’lerin ekonomide artan &nemi, bu kuruluslarin genel bir
diizenlemeye tabi tutulmalar1 geregini ortaya cikarmustir. KiT’lerle ilgili ilk
yasal diizenleme; 4.7.1938 tarih ve 3950 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilat1 ile Idare ve Murakebeleri Hakkinda
Kanun ile yapilmistir. Kanunun 1. maddesinde; sermayesinin tamami Devlet
tarafindan verilmek suretiyle kurulan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin teskilat: ile
idare ve murakebelerinin bu kanuna gore diizenlenecegi ve yonetilecegi
belirtilmistir. Bu Kanun hiikiimlerine tabi tesekkiillerin tiizel kisilige, mali ve
idari 6zerklige sahip ve sorumluluklar1 sermayeleri ile sinirli bulunmak iizere
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilecegi ikinci maddede belirtilmis olup, bu

ozellikler daha sonraki diizenlemelerde de esas alinmistir.

1938 yilinda KiT’ler ile ilgili bu ilk yasal diizenleme yapildiginda
halihazirda Ziraat Bankasi, Stimerbank ve Etibank kurulmustur. Ayrica 1933
yilinda kurulan Halk Bankas1’ da 1938 yilinda ¢aligmaya baslamstir.

5 Ayrintih bilgi i¢in bkz. 309 sayili KIT personel rejimine iliskin KHK ile ilgili Anayasa Mahkemesi Karari:
22.12.1998 tarih ve E: 1988/5, K: 1988/55 sayili karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Say1: 24, s. 496-
497.
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1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Yasasi ile de Devlete her tiirli

ckonomik isletme kurma hakki verilmistir.

KiT lerle ilgili ikinci yasal diizenleme, 3460 Sayili Kanunu yiiriirliikten
kaldiran Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda 440
sayitli Kanun ile yapilmig, Kanun 21.3.1964 tarih ve 11662 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

440 sayili Kanun, 3460 sayili Kanundan farkli olarak Iktisadi Devlet

Tesekkiilleriyle, miiessese ve istiraklerini ayrintili olarak tanimlamistir.

Ayrica 3460 sayili Kanunda sermayenin tamaminin devlet tarafindan
verilmesi  Ongoriilmiisken 440 sayili Kanunda, sermayesinin yarisindan
fazlasinin tek basina veya birlikte devlete veya iktisadi devlet tesekkiillerine ait
olan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olduklar1 belirtilen tesebbiisler KiT
olarak tanimlanmustir. Her iki Kanunda da IDT’lerin iiretim ve hizmet
birimlerinin tiizel kisiligi haiz “miiesseseler” seklinde drgiitlenmesi ve IDT’lerin
kanunla kurulmasi  oOngoriilmustir. 1980°li  yillardan sonra yapilan
diizenlemelerle (233 sayili KHK ile) KIT kurma yetkisi Bakanlar Kuruluna

devredilmistir.

“24 Ocak Kararlar1” olarak anilan ekonomik istikrar tedbirleri ile 1980
yilinda KiT politikasinda koklii degisiklikler yapilmistir. Bu kararlarla, Devletin
ekonomideki agirhginin hafifletilmesi, sermayenin tabana yayilmasi, KiT lerin
serbest piyasa kosullarinda etkinlik esasina gore calismalarinin saglanmasi,
ozellestirme ve Tiirk Lirasinin konvertibl hale getirilmesi amaciyla ¢esitli idari
ve yasal diizenlemeler yapilmistir.® Bu kararlarin almmasindan yaklasik 9 ay
sonra, 12 Eylil 1980 Askeri Harekati ile ordu yonetime el koymustur. 1983
yilinda, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda 60

6 Mustafa Ozkan, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgi yardimcilart igin hazirlanan “Kamu iktisadi
Tesebbiisleri’nin tabi oldugu mevzuat ve TBMM’ce denetlenmesi hakkinda mevzuatla ilgili ders not.”,
www.ydk.gov.tr. Erisim Tarihi: 10.1.2005.
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sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikartilarak, 19 yil uygulanan 440 sayili

Kanun ytriirliikkten kaldirilmistir.

Ardindan 60 Sayili KHK’ nin degistirilerek kabulii hakkinda 2929 sayili
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun
22.10.1983 tarih ve 18199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.

1983 yilina kadar KiT lerle ilgili genel diizenlemelerin kanunla yapilmasi
ve KIT’lerin kanunla kurulmas: ydntemi benimsenmis iken, bu tarihten sonra
yapilan diizenlemelerde kanunlarin yerini KHK’lar almis, mevcut KiT’lerin
kuruluslar1 hakkindaki kanunlar yiiriirlikten kaldirilarak, yerine ana statiiler
yiiriirliige konulmus ve yeni KIT kurma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir.
Bu degisikliklerle kamu kaynaklarmin KIT’ler eli ile kullanmlmasindaki yetki,

yasama organindan yiirlitme organina ge¢mistir.

17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus,
Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanunu’na dayanilarak
KiT’lerle ilgili diizenlemeler 18.6.1984 tarih ve 18435 Sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 233 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile yapilmistir.

233 sayili KHK ile KIT ler bugiinkii hukuki statiilerine kavusturulmustur.
KIT’ler  halen bu KHK  hiikiimleri  dogrultusunda  faaliyetlerini

strdiirmektedirler.

KiT’lerle ilgili cerceve mevzuat niteligi tasiyan 233 sayih KHK’da

yer alan, KiT’lere iliskin genel tanimlara asagida yer verilmistir.
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2.1. iktisadi Devlet TesekkKiilii

Kamu iktisadi tesebbiisii “Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu

kurulusunun ortak adidir.

Tesekkiil, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari

esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.

IDT’lerin sermayelerinin tamaminin devlete ait olmasi gerekmektedir.
Bunun tek istisnasi bankacilik alanindaki IDT’lerdir. Bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren KIT’lerin sermayelerinin en az % 91’inin devlete ait olmak

tizere ve “A.S.” seklinde kurulabilecekleri hiikkme baglanmistir.

IDT’lerin amac1, karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda calisarak
sermaye birikimine yardim etmek ve boylece daha fazla yatirirm kaynagi

yaratmaktir.

IDT olan kuruluslara &rnek olarak; Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii,
Tiitiin ve Tiitiin Mamiilleri Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirliigii, Devlet

Malzeme Ofisi gosterilebilir.
2.2. Kamu Iktisadi Kurulusu

Kurulus, sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki
mallar ile temel mal ve hizmet tiretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu

hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

KIK’lerin faaliyetlerine egemen olan temel ilke, IDT lerin aksine karlilik
olmayip, sadece verimlilik ilkesidir. KIK’lerin asil amaci, toplum icin dnem
tasidig1 kabul edilen temel mal ve hizmetleri liretmek, kendilerine verilen kamu

hizmetlerini yiirtitmek ve boylece toplumun gereksinimlerini karsilamaktir.
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IDT’ler ve KIK ler, iktisadi faaliyetlerini genellikle dogrudan dogruya
yuriitmezler, kendilerine bagli miiesseseler araciligi ile iktisadi faaliyette
bulunurlar. IDT’ler ve KiK’ler daha ziyade, finansman, planlama ve

koordinasyon gorevlerini yaparlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Cumhuriyeti Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi Genel Miidiirliigii birer KIK dirler.

2.3. Miiessese

Miiessese; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagl isletme veya isletmeler

toplulugudur.

Miiesseseler, IDT veya KIK’lerin ticari, smai veya mali konularda
faaliyet gosteren birimleridir. Miiesseseler bir IDT ya da KiK’e bagli olmakla
birlikte onlardan ayr bir tiizelkisilige ve malvarligma sahiptirler. Ilgili tesekkiil
veya kurulus genel miidiiriiniin 6nerisi ve yonetim kurulu karari ile kurulurlar.
Miiesseseler, statiilerinin ticaret siciline kayit ve ilani ile ilk hesap donemi

baslangici itibariyle tiizel kisilik kazanirlar.
2.4. Bagh ortakhk

Bagli ortakliklar, sermayesinin yiizde ellisinden fazlas: iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan igletme veya isletmeler

toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

Bagl ortakliklar Bakanlar Kurulu Karari ile kurulurlar. Bagl ortaklik; bir
miiessesenin bagli ortaklik haline getirilmesi (bu Yiiksek Planlama Kurulu
Karar1 ile olmaktadir.) ya da bir IDT veya KiK’in bir sirkette sahip oldugu

hissenin %50’nin {istiine ¢ikmasi1 ya da bir IDT veya KiK’in sermayesinde
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%350’sinden fazlasina sahip oldugu yeni bir sirketin kurulmasi ile meydana

gelmektedir.’
2.5. istirak

Istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin
veya bagl ortakliklarinin, sermayelerinin en az yiizde on besine, en ¢ok yiizde

ellisine sahip bulunduklari anonim sirketlerdir.
2.6. isletme

Isletme; miiesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika

ve diger birimleridir.

233 sayili KHK, genel olarak KiT’lere iliskin tanimlara bu sekilde yer
verirken, ayrica ekinde bu KHK’ya tabi tesebbiisler, bunlara ait miiessese ve
bagli ortakliklar ile tesekkiil ve kuruluslarin ilgili oldugu bakanliklar
gosterilmistir. (Ek-1)

Bunun yani sira anilan KHK’ nin “istisnalar” baglikli 58’inci maddesinde
sayillan kuruluslarin, 233 sayili KHK hiikiimlerine degil, kendi kurulus
kanunlarina tabi olduklart goriilmektedir. S6zkonusu 58’inci madde kapsaminda

sayilan kuruluslar sunlardir:

- Atatlirk Orman Ciftligi,

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 A.S.,

- Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 Tirk A.S.,
- Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii,

- Tiirkiye Is Bankas1 A.S.,

7 Metin Giinday, idare Hukuku, Giincellestirilmis 8.Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 475.
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- Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 A.S.,

- Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ile il 6zel idarelerinin ve belediyelerin

sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip olduklari iktisadi tesebbiisler.

Son olarak 3346 sayili Kanunda yer alan bir hiikiimle farkli bir KiT
tanimina yer verildigi goriilmektedir. 3346 sayili Kanunun 2 nci maddesinde;
0denmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kisilerince saglanmis olan
kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini saglamis
olduklar1 diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber
kendilerine baz1 kamu yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasiflar1 bu kamu
hizmetlerini  yiirlitmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan olmayan 6zel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankasinin, 3346
say1li1 Kanunla konulan denetime tabi oldugu hiikme baglanmaktadir. Boylece bu
Kanun KIT’i; 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kisilerince
saglanmig olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan

fazlasini saglamis olduklar: diger kurumlar olarak tanimlamaktadir.

Goriildiigii iizere KiT lerle ile ilgili olarak yapilan yasal diizenlemelerde,
KIT tanimi ve kapsaminda birlik saglanamamistir. Anayasa’da yer alan KiT
tanimu ile 3346 sayill Kanunda ve 233 sayili KHK’da yer alan KIT tanimlari

arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Bu ii¢ Kanunda yer alan KIT tanimlar1 asagida bir arada gosterilmektedir.
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MEVZUAT TANIM

Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya yada dolayli olarak devlete ait devlete ait

1982 Anayasasi olan kamu kurum ve kuruluslari.

Odenmis sermayesinin yarisindan fazlas: kamu tiizel kisilerince saglanmis olan kurumlar, bu

3346 sayih Kanun kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini saglamis olduklar diger kurumlar.

Kamu iktisadi tesebbiisii “Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu kurulugunun ortak|
adidir. IDT, sermayesinin tamanu devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
233 sayih KHK gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. KIK; sermayesinin tamami devlete aif
olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere|
kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tegebbiisiidiir.

Yapilan tanimlar ve aciklamalar gercevesinde KIT’lerin devlet teskilati

icindeki konumu su sekilde gosterilebilir:

Sekil 1- KiT’lerin Devlet Teskilati icindeki Konumu

Baghakanhk

VDK Tgili Bakanhk

Kamu iktisalli'tesehhijsleri :
-Iktisadi devlet tesekkiilleri

Kamu ik tisadi kuruluslan Istirakler

l |

- Bagh
Miiesseseler ortakhklar fstirakler
Isletmeler Isletmeler Isletmeler
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BOLUM I1
TURKIYE’DE KIiT’LERIN TARIHCESI

Devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi ve ekonomideki
paymin kiigiiltiilmesi politikalar1 ile bunun bir yansimasi olan KiT’lerin
ozellestirilmesi uygulamalarinda belli bir yol alinmasmna karsilik, KiT’lerin
tilkemizin ekonomisi i¢indeki yeri ve Onemi gilinlimiizde de giincelligini

korumaktadir.

Kamu kesiminin ekonomideki payimin biiyiikliigii konusunda 6énemli olan
husus, kamu harcamalarinin kompozisyonu ve sunulan kamu hizmetlerinin
kalitesinin ve verimliliginin artisina olan etkisidir. Kamu harcamalarinin artmasi
illa ki her zaman halka sunulan hizmetlerin arttigi anlamina gelmemektedir.
1992-2000 yillar1 arasinda faiz hari¢ biitce giderlerinin, faiz dahil konsolide
biitce giderlerinden daha az biiylimiis olmasi bu duruma verilecek en somut

Oornektir.

Tirkiye’de devletin ekonomik yasama zorunlu olmadik¢a girmemesi,
devletge gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin de zaman i¢inde 6zel kesime
devredilmesi prensibi, Cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmaktadir.
Tiirkiye’de ilk KIT’ler kurulurken, kurulus yasalarinda ileride 6zel sektore
devredileceklerine iligskin hiikiimlerinde yer aldig1 goriilmektedir. Nitekim 1925
yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi kurulus yasasinin 8. maddesinde,
“Bankanin kendisine devredilen fabrika gibi isletmelerin %51 payi kendisinde
ve Tirk soylu kisilerde birakmak kosulu ile %49 payi1 elinden c¢ikarabilecegi”
hiikmii yer almistir. Yine 1933 yilinda kurulan Siimerbank’in kurulus yasasinda
da “Hiikiimetin teklifi {izerine umumi heyetce verilecek karara gore, bu hisse
senetlerinin kismen veya tamamen Tiirk eshas ve miiesseselerine satilmasi

caizdir” hiikmii yer almistir.
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KiT’lerin 6zel sektdre devri 1950°1i yillarda hiikiimet programlarina bile
girmis, ancak uygulamaya yonelik ilk ciddi c¢alismalar 1980’11 yillarda
baglamistir. 24 Ocak Kararlarini izleyen siirecte, devlet biitcesine getirdikleri
yiikii ortadan kaldirmak igin kisa vadeli bir ¢6ziim olarak KiT fiyatlar1 serbest
birakilmig, uzun doénemli ve kalici bir ¢6zliim olarak da 6zellestirme giindeme
gelmis, V.Bes Yillhik Kalkinma Planindan itibaren ozellestirme, kalkinma

planlarina bir hedef olarak girmeye baslamistir.®

Tiirkiye ekonomisinin tarithsel gelisimini belirli donemler itibariyle
izlemek ve bu dénemlerde izlenen iktisat politikalarini irdelemek, KiT’lerin bu

politikalardaki yerlerini 6grenmek ac¢isindan 6nem tasimaktadir.

1. 1923-1980 DONEMIi

1.1. 1923-1960 Donemi

Ulkemizde KiT’lerin sistemli bir sekilde kuruluslari ve gelismeleri her ne
kadar 1930’lu yillardan sonra gerceklestirilmis ise de Cumhuriyet Oncesi
donemde de, ozellikle ordunun ve sarayin ihtiyaglarini karsilamak tizere bazi

Devlet isletmelerinin kuruldugu goriilmektedir.

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde kamu  girisimciligi
niteliginde, askeri ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla kurulan kamu isletmeleri
disinda sanayinin gelisimine yOnelik herhangi bir c¢alisma yapilmadigi
goriilmektedir. Osmanli déneminde ki ilk kamu tesebbiisii, 1816 yilinda kurulan
Beykoz deri ve kundura fabrikasidir. Ilk Devlet Bankasi olma &zelligini tastyan
Ziraat Bankasi ise, 1863 yilinda tarimi kredilendirmek amaciyla kurulan
Memleket Sandiklari’nin, 1888’de Banka haline doniistiiriilmesi ve 1937 yilinda

da bugiinkii halini almasiyla giinlimiize kadar gelmistir.

8 Nursel Oztiirk, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgi yardimeilar: i¢in hazirlanan “Ozellestirme ders
notlar”, www.ydk.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.1.2005.
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O yillarda Ziraat Bankas1 tasarruf¢u KiT’lerin, Siimerbank ise isletmeci

KiT’lerin 6nciisii olmuslardir.

Cogunlukla ekonomik bunalimlar, diinya savaslari, teknolojik sigrama
donemleri gibi dénemlerde iilke ekonomilerine giren KiT’lerin yapis1 iilkelere,
dénemlere ve sosyo-ekonomik yapilara gore degismektedir. Tiirkiye'de KIT ler
karma  ekonominin  devlet¢ilik  yoniinii  uygulamamin  araglart  olarak

kurulmuslardir.

Cumbhuriyetin ilanini izleyen ilk yillar, ekonomik kurumlarin onarimi ve
olusturulmasi1 donemidir. Nitekim bu yillarda yabancilarin elinde bulunan
demiryollar1 millilestirilmis, Tiitiin Rejisi ve Asar Vergisi kaldirilmis, kabotaj
hakki elde edilmis, Siimerbank’in onciisii Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus,
Sanayii Tesviki Yasasi ¢ikarilmistir. Ayrica bu yillarda kurulan Is Bankasi

kamu-0zel sermaye isbirliginin ilk 6rnegini teskil etmistir.

izlenen ekonomi politikalar1 Cumhuriyet’in ilk on yilinin géreli olarak
liberal sayilmasi sonucunu vermistir. Ancak bununla birlikte tek partili siyasi
donem devleti belirleyici konumda tutmustur. Bu yillarda liberal politikalarla

ekonomide 6zel sektor onceliginde biiylime amaglanmistir.

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir Iktisat
Kongresinde, yalniz tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve is¢i kesimlerinin ekonomik ve
toplumsal gelisme icin somut Onerilerini sergilemelerine olanak verilmekle
kalinmamis, ekonomik gelismenin ulusal nitelikte olmasi gerektigi O6zenle

vurgulanmustir.”’

[zmir Iktisat Kongresi'nde; kalknmanin gerceklestirilmesinde ozel

tesebbiisiin itici gii¢ olmasi ve Devlet’in 6zel girisimciligi desteklemesi ve tesvik

9 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Gelistirilmis 6.Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1994,
s. 469.
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etmesi fikri agirlikli goriis olarak benimsenmis olmasina ve Kongrede alinan
kararlarin 1927°de cikarilan Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile 1930’lu yillarin basina
kadar desteklenmesine karsilik, 6zel tesebbiisiin yeterli sermaye birikimine sahip
olmamasi, alt yap1 sorunlari, yetismis insan giiciiniin yetersizligi ve dilinyayi
sarsan 1929 ekonomik buhraninin etkileri vb. nedenlerle, uygulanan ekonomik
politikalardan beklenen olumlu sonuglar alinamamis, yeni bir ekonomik modelin
uygulanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu yeni modelin esasint Devletin,
planlt bir sekilde bizzat kuracagi iktisadi tesebbiisler araciligi ile sanayilesmeyi

gerceklestirmesi seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi ile baslayan 1930 yilina kadar devam
eden donemde, karma ekonominin temelleri atilmis, KiT’ler karma ekonomi
modelinin bir pargasi kabul edilmis, ekonominin sahip olduklar1 ve olmadiklari

belirlenmistir.

1930°dan sonra yukarida ifade edildigi iizere ekonomi politikasinda
biiyiik bir degisiklige gidilerek “Devletcilik” politikast benimsenmistir. Ice
doniik ekonomi politikasiyla uygulanmaya baslanilan bu politika geregi ¢ok
sayida KIT kurulmustur. Devlet ara iiriinleri {ireten sanayii kurarak disa
bagimliligt onemli Olgiide azaltmayr amaclamistir. Bu donemde izlenen
politikayla, korumaci doviz kurlar1 ve dis ticaret politikalar1 araciligiyla yerli
sanayinin korunmasi, ayrica vergilendirme ve fiyat politikalar1 ile kaynaklarin

tarimdan sanayiye aktarilmasi amaglanmistir.

Sermaye birikiminin hemen hemen yok diizeyinde bulundugu ve girisimci
sikintisinin ¢ekildigi bu yillarda ekonomiye yon verip, diizenleme ve yeniden
yapilandirma, ekonomik kalkinmayi saglama, 0©zel sektor tarafindan
basarilamayacak biiytikliikteki sanayileri kurma ve 6zel sektore Onciililk etme,
tiretim, dagitim ve {irlin fiyatlarin1 diizenleme, Devlet olarak tekelleri isletme ve
sosyal ihtiyaclar1 karsilama amaclar1 bu yillarda ¢ok sayida KIT kurulmasina

neden teskil etmistir.
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Nitekim 1933 yilinda Siimerbank, 1935 yilinda Etibank, ve Maden
Teknik Isleri ve Etiit idaresi ile Elektrik Isleri Etiit idaresi, 1935 yilinda Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 T.A.S., 1936 yilinda Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar1 T.A.S.,
1938 yilinda Halk Bankasi, 1936 yilinda Giiven Sigorta, 1937 yilinda Tirkiye
Demir-Celik Isletmeleri, 1941 yilinda Petrol Ofisi kurulmustur.

1950°li yillarda KIT’ler 6zel sermaye birikimine dogrudan katk
saglamaya bagslamislardir. Bu katkiyir ozel kesime diisiik fiyatlarla girdi
saglamak ya da tiriin vererek ticaret kdrlarini devretmek, ozel kesimle ortaklik

kurmak sekillerinde gerceklestirmislerdir.
1.2. 1960 Sonrasi Planli Donem

1960 yilinda agirlasan ekonomik bunalimla birlikte siyasal baski ortami
Cumhuriyet tarihinin ilk askeri miidahale sonucunu vermistir. Ulke ekonomik ve
siyasi bunalimdan c¢iktiginda artik ekonomide planli gelisme yaklagimi
benimsenmistir. Bu yillarda sanayilesme siirecinde KIT’in islevi, yabanci
kaynaklardan da yararlanmak suretiyle petro-kimya, aliminyum ve demir-gelik

gibi ara mallarin iiretimini yapmak olmustur.

1960 yili ve sonras1 Tiirkiye icin planli kalkinma donemini bagladig:
yillardir. Bes yillik kalkinma planlar1 seklinde diizenlenen planlarin ilki, 1963-
1967 yillarmi kapsamis ve dengeli ve karli bir iktisadi gelismeyi, karma ekonomi
modelini benimsemistir. I.Planda yer verilen “ileri teknoloji ve biiyiik sermaye
gerektiren iiretim kollarinda tesebbiislerin kurulmasi ve sanayinin gelismesine
onciiliik edilmesi” ifadesi ile Planm kapsadig1 yillarda KIT’lerin éneminin arttig:

anlasilmaktadir.

1968-1972 yillarin1 kapsayan II. Bes Yillik Kalkinma Plani1 sanayi

sektoriinii ekonomiyi siiriikleyici sektdr olarak belirlemistir. Planda KiT’lerin
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ekonomik gelisme icin gecerli olan ve 0Ozel sektoriin tesviklere ragmen

giremedigi alanlara etkin bir girisimei olarak girmesi 6ngoriilmiistiir. '

II1.Bes Yillik Kalkinma Plani ise 1973-1977 yillari kapsamis, KiT leri

sanayileserek kalkinmanin etkili bir araci olarak gormiistiir.

IV.Bes Yillik Kalkinma Plani kapsadigi donemde yasanan ekonomik ve
siyasi bunalimlardan dolay1 uygulanamamustir. 1979-1983 yillarin1 kapsayan bu
Plan, diger ii¢ planda oldugu gibi KIT leri iilke kalkinmasinin yapr taslar1 olarak
ele almus, ara mal1 ve yatirim mallarinin iilke i¢inde iiretilmesi gorevini KiT’lere

yliklemistir.

1960-1980 yillar1 arasindaki donemde benimsenen ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin yerli sanayinin kurulmasinda biiylik yarar1 olmustur.
Asir1 degerli kur politikasi, bir yandan dig alimi kisitlanmayan ara ve yatirim
mallarimin sanayiciye oldukca ucuza verilmesini saglarken, diger yandan negatif
reel faiz oranlart ucuz kredi olanaklar1 yaratmistir. Bu nedenle asir1 degerli kur
politikas1 nedeniyle tek digsatimci1 sektor olan tarim sektoriinden sanayiye
kaynak transferinde bulunulmasi, kamu harcamalariyla yiiksek tutulan i¢ talep
olgusu ile birlesince yatirim ve iiretim i¢in olaganiistii uygun kosullar ortaya

cikmugtir. !

D1s etkenlere karsi asir1 duyarli olan ithal ikameci sanayilesme 1970’1
yillarin ortalarinda biiyiikk sekteye ugramis ve ekonomi agir bir bunalima
stiriiklenmistir. Yogunlasan siyasal bunalimla birlikte dis 6demelerde yasanan

giicliikler ve enflasyon 1980 yilinda bir kez daha askeri miidahaleyi getirmistir.

Planli yillarda KIT finansmani agisindan énemli bir diizenleme de Devlet

Yatirnm Bankasinin yeniden yapilandiriimasidir. 12.3.1964 tarihinde kabul

10 Eren Caskurlu, Gorev Zarar1 Kavram ve Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Gorev Zarar1 Dogurucu Faaliyetlerin
Incelenmesi ve Analizi, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaymi, Ankara, Agustos 2002, s. 43.

11 Kepenek ve Yentliirk, a.g.e., s. 471.
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edilen 441 sayilh Kanun ile “iktisadi devlet tesekkiillerinin yatirimlart igin
gerekli kredileri saglamak, gerektiginde bu maksatla kredi vermek, bu kanun ve
diger kanunlarla kendisine verilen isleri yapmak {izere” tizere kurulan Devlet
Yatirnm Bankasimnin bu statii ve gorevleri, 1983 yilinda Devlet Yatirim
Bankasinin yapisini yeniden diizenleyen 108 sayili KHK’de de korunmustur.
Ancak 1987 yilinda yapilan diizenleme ile sermayenin tabana yayginlastirilmast,
sermaye piyasasimin gelistirilmesi, ihracatin tesviki ve anonim sirketlerin
sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla Devlet Yatinm Bankasi, Tiirkiye
fhracat Kredi Bankas1 (Eximbank) olarak yeniden yapilanmis, kurulusun KiT
yatirimlarini finanse etme ve bu konuda gerekli teknik danismanlik hizmetlerini

verme gorevi sona erdirilmistir.

Ote yandan 1975 yilinda; Tiirkiye Kalkinma Bankas1 13 Sayili KHK ile
Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankasi A.S. adi altinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ilgili kurulusu olarak kurulmus, 329 sayili KHK ile unvani Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S. olarak degistirilmis, Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile
T.C. Turizm Bankas1 A.S.” nin tiim aktif ve pasifleriyle Bankaya devredilmesi
ile hizmet verdigi alanlara turizm sektorii de ilave edilmistir. 1999 yilinda da
Banka’nin kurulusu ile ilgili KHK, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi tarafindan

yeniden diizenlenerek 4456 sayil1 yasa olarak c¢ikartilmistir.

4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu
Hakkinda Kanunda Bankanin amaci; “Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in; anonim
sirket statiisiindeki tesebbiislere karlilik ve verimlilik anlayis1 i¢inde kredi
vermek, istirak etmek suretiyle finansman ve isletme destegi saglamak, yurtici
ve yurtdisi tasarruflar1 kalkinmaya doniik yatirnmlara yoneltmek, sermaye
piyasasinin gelismesine katkida bulunmak, yurtici, yurtdis1 ve uluslararasi ortak
yatirimlari finanse etmek ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini

yapmak” olarak belirlenmistir.
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2.1980- 1999 YILLARI

2.1. 24 Ocak Kararlan ve izleyen Donem

Tirkiye ekonomi modeli 24 Ocak kararlar1 ile revizyona ugramis,
ekonomide yapisal bir doniisiim baslamistir. 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleriyle,
disa acgik, ozel sektor onciiliigiinde biiyiiyen, devletin kiigiiltiilmesini ve
ekonomiden tamamen ¢ekilmesini hedefleyen programlar uygulamaya konulmus,

ayrica bu programlar Diinya Bankasi tarafindan da desteklenmigtir.

Onceki yillarda izlenen ithalata yonelik sanayilesme politikasi yerine
ithracata yonelik sanayilesme politikasina yonelinerek, ekonomik serbestlesme ve
liberallesme dogrultusunda kararlar alinmis ve uygulamaya konulmustur. Ayrica
yine bu donemde karliik ve verimliligin artirilmasi, kaynak dagitiminda
maksimizasyonun saglanmasi ve sermayenin tabana yayilmasi amaglarini

gerceklestirmek iizere KIT lerin dzellestirilmesi siireci baslatilmugtir.

1980’lerde baslayan déniisiim hareketine kadar KIT’ler, ulusal sanayinin
olusturulmasinda dogrudan yatirim ve isletmecilik faaliyetleriyle yer alirken,
diger taraftan 6zel sermayeyle tamamlayicilik amaclarina yonelik olarak alt yap:
ve ara mali yatirnmlarinda yogunlasip, diisiik fiyat politikalar1 uygulamak

suretiyle 6zel sektoriin gelisimine katkida bulunmuslardir.

Ulkemizde 1980°’li yillarin basindan itibaren piyasa ekonomisine
yoneltilen tercih, ekonomik faaliyetlerde kamu kesimi paymnin nispi olarak

kiiciik tutulmasi esasina dayanmaktadir.

1980 sonrasinda serbest piyasa ekonomisini genisletme, karma ekonomi
modelinden uzaklasma yolunda adimlar atilmis, bununla ilgili olarak KiT lerin
mal ve hizmet fiyatlar1 serbest birakilarak, bu tesebbiislerin 6zellestirilmeleri

kararlastirilmistir.
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24 Ocak istikrar tedbirlerinin temel 6zellikleri s6yle siralanabilir:'?

- stirekli devaliiasyonlar dogrultusunda, giinliik kur ayarlamalarina

bagli zaman iginde serbestligi artacak para politikasi,
- ithalat kotalarinin kaldirilmasina bagl serbestlesen ithalat rejimi,
- tesviklerle desteklenen ihracat,

- agir sanayi ve temel mallara yonelik kamu yatirnmlarimin tasfiye

edilmesi ve baz1 KiT’lerin &zellestirilmesinin hedeflenmesi,

- KIT lerin iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarinm yiikseltilmesi, fiyat
kontrollerinin ve buna bagli olarak temel mallarin ¢ogundaki siibvansiyon

uygulamalarinin kaldirilmast,

- taban fiyatlar1 ve memur maaslarindaki daraltici gelirler politikasi.

1980 ve sonrasinda, toplam iiretimde énemli paya sahip olan KIT lerin
tirettikleri mal ve hizmetlerin bedellerinin piyasa fiyatina gére belirlenmesi
KIT’leri piyasa ekonomisine dahil etme ¢abalarindan kaynaklanmakta, fiyat
kontrollerinin kaldirilarak mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa kosullarina gore
KIT’lerce belirlenmesi ise, meydana gelebilecek giorev zararlarimn ortadan
kaldirilmasimi  ve  béylelikle KIT’lere biitceden —aktarim  yapilmasinin

engellenmesini amaclamaktayd.”

1980 sonras1 ekonominin model ve isleyisini degistirme amacina sahip

kararlar ii¢ grupta toplanabilir;

- Serbest piyasa ekonomisinin igleyisini ve liberallesmeyi saglamak

amaciyla ekonomiye miidahale niteliginde olan bazi kontroller kaldirilmistir. Bu

12 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1995), Ankara, 1995, s. 123.

13 Kepenek ve Yentlirk, a.g.e., s. 199.
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cercevede fiyat kontrolleri kaldirilmis, doviz kurlar1 ve faiz hadlerine yapilan
miidahaleler yumusatilmis, ithalat yasak ve kisitlamalar1 ile yabanci sermayeye
yonelik engeller asamali olarak kaldirilmistir. Temel mal ve hizmet kapsami
daraltilarak fiyatlarin idari kararlar yerine, piyasa mekanizmast yoluyla
belirlenmesi ilkesi benimsenmis, bu cercevede i¢ fiyatlar iizerindeki tiim
kontrollerle KiT’lere yapilan mali destekler kaldirilmis, bu kuruluslarin

tirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlar1 da serbest birakilmistir.

1980°li yillara kadar izlenen ekonomi politikasiyla lira asiri degerli
tutularak, yerli sanayinin ihtiya¢ duydugu mallarin ithalatinda kolaylik
saglanmasi1 amaglanmigken, 1980°li yillardan itibaren izlenen kur politikasinda
ise bir yandan yerli mallara fiyat acgisindan rekabet giicii kazandirilarak
ihracatin arttirilmasi, diger yandan ithalatin pahali hale getirilmek suretiyle
azaltilmasi, boylece d6demeler bilangosundaki dengesizligin giderilmesi amaglart

sozkonusudur.

- Ikinci grupta ihracatin arttirilmasina yonelik uygulamalar gelmektedir.
Bu amaca yonelik olarak kur politikasinin yanisira, ihracatta yogun ve

cesitlendirilmis bir sekilde tesvik uygulamasi baglatilmistir.

-Ugiincii grupta KIT’lerin 6zellestirilmesine yonelik politika ve
uygulamalar yer almaktadir. Devletin ekonomiden c¢ekilmesi yaklagimi
cercevesinde oncelikle KIT yatirimlar: ve kaynaklar: sinirlandirilmis, kamunun
imalat sektoriinden tamamen ¢ekilme hedefi dogrultusunda, mevcut yatirimlar

enerji, ulastirma, telekomiinikasyon gibi alt yap: yatirimlarinda yogunlagmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gecisle ilgili KIT lerle ilgili diger énemli bir
diizenleme ise, tekel statiisiine sahip olan KIT’lerden bazilarimin bu statiilerinin
kaldirilmasidir. Ornegin Caykur’un cay iiretim ve dagitim tekeli 1984°de,
TEKEL’in sigara iiretme ve dagitma tekeli 1991°de, TSFAS nin seker iiretim ve
dagitim tekeli ise 1995°de kaldirilmastir.
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1985-1989 yillarin1 kapsayan V.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
Ozellestirme hedefinden c¢ok devletin alt yapida yogunlasmasi seklindeki
yaklasim ¢ercevesinde, KIT vyatirimlarmm enerji, madencilik, ulastirma,
haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve darbogaz giderme alanlarinda
yogunlagsmasi, 0Ozel sektoriin yeterli oldugu alanlarda yeni yatirimlardan
kaginilmas1 ve KiT’lere bagli bazi isletmelerin hisse senetleri yoluyla halka

acilmasinin saglanmasi yeni KiT politikalari olarak benimsenmistir.

Bu hedefe yonelik olarak 1985 yili Programi KIT politika ve
tedbirlerinde, “Kamu iktisadi tesebbiislerinin hisse senetleri satis1 yoluyla halka
acilmasi ve isletme haklarinin devri konusunda yasal diizenlemelerin yapilacag1”
hitkmii yer almis ve 1985 yili icra Planinin 42 nolu tedbiri gergevesinde, Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 6zellestirmeyle ilgili olarak ayrintili bir ¢alisma
yapmakla gorevlendirilmis ve teskilat konuyla ilgili gerekli ¢alismalar1 yaparak
Oneriler getirmek iizere danigman firma belirlemek amaciyla uluslararast bir

thale agmistir.

Tirkiye’de ozellestirme programini lstlenmek amaciyla agilan ihaleyi
kazanan Amerikan Morgan Bank, KIT’lerle ilgili yaptig1 calisma sonucunda bir
master program (ana plan) hazirlamig, hazirlanan program Tiirkiye’nin
gerceklerine tam olarak uymadigi gerekgesiyle yerinde bulunmayarak,
hiikiimetler tarafindan uygulamaya konulmamis, daha sonra her KiT’e uygun
ayr1 bir 6zellestirme raporu hazirlanmasi i¢in ¢aligmalara baglanilmis, ancak bu

caligmalar sonuglanmamastir.

Kamunun yonlendirme ve tesvik fonksiyonunun on plana c¢ikarilarak,
KiT’lerin karli ve verimli ¢alismasii saglamak suretiyle biitce iizerindeki
yuklerinin azaltilmasi da, V.Bes Yillik Plan DoOneminin temel amag¢ ve

politikalar1 arasinda yer almistir.
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Planda tasarruf-yatirim aciginin karsilanmasinda genel biitge transferlerin
paymin diisiiriilmesi, buna karsilik i¢ bor¢clanma disindaki kaynaklara daha ¢ok
agirhik verilmesi hedef alinmistir. Yine bu donemde KIT’lerin finansmani igin
Merkez Bankasi kaynaklarima basvurulmayacagi yoniinde hedeflerde

belirlenmistir.

VI. Bes Yillhik Kalkinma Planinda; iktisadi etkinligin arttirilmas: ve
sermayenin tabana yayilmasimi saglamak iizere baslatilan Ozellestirme
programimin siiratle gerceklestirilmesi KiT’lerle ilgili temel politika olarak

belirlenmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planindan (1990-1994) itibaren KIT lerin yeni
yatirim alanlarinin belirlenmesi degil, 6zellestirilmeleri geregi on plana ¢ikmis,
iktisadi etkinligin arttirilmasi ve sermayenin tabana yayilmasini saglamak iizere
baslatilan Ozellestirme programinin siiratle gergeklestirilmesi temel politika
olarak belirlenmistir. Planda ayn1 zamanda bir yandan 6zellestirme faaliyetleri
siirdiiriiliirken, diger taraftan KiT lerin kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak
yaratarak faaliyet géstermelerini temin eden politikalara devam edilecegi ve bu
kuruluslarin modern yonetim anlayislar1 g¢ercevesinde daha karli ve verimli
calismalarinin saglanacagi hedefleri de yer almaktadir. Ancak bu Planda, KiT
sisteminde yapisal iyilestirmeler saglanmasina yonelik bir uygulama sdzkonusu

olmamistir."*
2.2. 5 Nisan Kararlar ve Izleyen Dénem

1994 yilinda tilkemizde ekonomide 6zellikle finans sektoriinde yasanan
bunalim sonucunda 5 Nisan Kararlar1 alinmistir. Bu bunalima, para piyasalarinda
olusan asirt likidite ve asir1 degerlenmesi nedeniyle TL’nin degerinin

diistiriilecegi beklentisi yol agmuistir.

14 Oztiirk, a.g.n.
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5 Nisan 1994 Kararlari, biiyiik bir hizla gelisip hareket eden kisa vadeli
uluslararasi sermaye hareketlerinin dikkatli sekilde takip edilmesi ve Tirkiye

acisindan denetlenmesi amaciyla alinan tedbirler iizerine oturmustur.

Tiirkiye’de gerek 24 Ocak gerekse 5 Nisan Istikrar Programlarmnin

hazirlanis nedenleri oncelikle enflasyonu diisiirme amacina dayanmustir.

Her iki donemde de makro ekonomik gostergelerde goriilen dengesizligin
stirdiiriilemez hale gelmesi sonucunda istikrar programlari uygulama

zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

5 Nisan 1994 Istikrar Programi, diinyada giderek ornekleri daha sik
goriilmeye baslanilan heterodoks istikrar politikalarini, yari heterodoks olarak
nitelendirilebilecek bir yorumlama ile uygulamaya koymustur. 5 Nisan Istikrar
Programinda siki para ve maliye politikalarinin ilke olarak bulunmasinin yani
sira, KIT iiriin fiyatlarnin &nemli olgiide artirildiktan sonra alti ay siireyle
dondurulmasi, iicret artislarinin Nisan ayinda ¢ok diisiik diizeyde yapilmasinin
ardindan Temmuz ayinda hi¢ yapilmamasi ve iicret artiglarinin gegcmis donem
enflasyon oranma endekslenmeden koparilarak ileriye doniik hedefler
cer¢evesinde ve biitce imkanlariyla siirlanmasi, doviz kurunun ¢ipa olarak
kullanilmasi, enflasyonun denetim altina alinmasinda kur artiglarinin enflasyon

oraninin altinda tutulmasi gibi heterodoks istikrar tedbirleri de uygulanmistir.

5 Nisan 1994 Istikrar Programim izleyen VII. Bes Yillik Kalkinma Plan
ise, rakamsal hedefler koyma yerine 20 Yapisal Donilisiim Projesi iizerine
oturtularak yon verici bir eylem plami seklinde hazirlanmistir. Boylece, kalict
yapisal tedbirler yaklasimi benimsenmistir. Uygulamada konjonktiirel tedbirler
hayata gecirilirken, yapisal tedbirlerin uygulanmasi i¢in uzun siire gec¢mis,
bazilar1 ise ihmal edilmistir. 5 Nisan Istikrar Programi kapsaminda

gerceklestirilmesi 6ngdriilen dnemli bazi yapisal tedbirler sunlar olmustur:
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- Merkez Bankasinin daha 6zerk hale getirilmesi,
- Bankalar Kanununun AB standartlarina uygun bir hale getirilmesi,
- vergi kontrol ve denetiminde etkinligi artiric1 diizenlemeler yapilmasi,

- ihracata verilen devlet yardimlarinnn KOBI’lere yonelik olarak

diizenlenmesi,
- Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin boliinmesi,
- yabanci sermayenin kapsaminin genisletilmesi,
- destekleme tirlin kapsaminin daraltilmasi,
- tiitlin tiretim kontenjaninin ve ekim alanlarinin sinirlanmast,
- KIT mallarinin haczine imkan taninmasi,

- Ozellestirme kapsaminin ve Ozellestirme konusunda yetkili kurulun

belirlenmesi,

- Tirk Telekom’un o6zellestirilmesine iligkin ilk yasal dayanagin

olusturulmasi,

- yatinmlarin Yap-Islet-Devret modeliyle gerceklestirilmesine imkan

saglanmasidir.

5 Nisan 1994 Istikrar Programi ile devletin ekonomiden biraz daha
cekilerek gozetici, denetleyici ve standart koyucu asli iglevlerine yonelmesi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda rekabetin, tiiketicinin, fikri ve smai miilkiyetin

korunmasina iligkin hukuki ve kurumsal diizenlemeler getirilmistir.
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Bu doénemde hiikiimetlerin faiz, kur, KIT iiriin fiyatlar1 gibi temel

fiyatlarin belirlenmesindeki etkisi biiyiik 6l¢iide devam etmistir. "

Ozetle 5 Nisan Istikrar Programlarinin KiT’ler agisindan 6nemi,
KiT’lerce iiretilen iiriinlere maliyetleri karsilayacak oranda hatta onunda iistiinde
zam yapilmasi ve iiriinlerin fiyat ayarlamalarmmn KIT yonetimlerine birakilmasi

yoniinde izlenen politikalar olmustur.
3.1999-2004 YILLARI

Beser yillik kalkinma planlari, yillik programlar ve hiikiimet
programlariyla belirlenen politikalar 1s13inda, KIT faaliyetlerinde uyulmasi
gereken esaslar ve onlemler Oncelikle, Bakanlar Kurulu Karari haline getirilen

Yillik Yatirim ve Finansman Programlariyla agiklanmaktadir.

Bunun yaninda, 2000 yili basinda uygulamaya konulan ‘“Enflasyonla
Miicadele ve Ekonomik Istikrar Programi” ile May1s/2001 aymnda bunun yerine
uygulanmaya baslanan “Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”nda da
KiT’lerin yeniden yapilandirilmasi siirecindeki temel diizenlemelere yer

verilmistir.

IMF ile yapilan kredi anlasmalar1 nedeniyle, KiT ler hakkinda takvime
bagli onlemler igeren “Niyet Mektuplari ve GoOzden Gegirmeler’le ilgili
diizenlemeler de yukarida sozii edilen dnlemlerle paralellik tasimaktadir. Ayrica
KIT’lerin yeniden yapilandirilmasi hakkinda benzer 6Onlemlerin yerine
getirilmesi, Avrupa Birligi iiyeligine adaylik siirecindeki miizakereler nedeniyle

hazirlanan “Ulusal Programlar” ile de @istlenilmis bulunmaktadur.'®

15 Salih Kose, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Istikrar Programlarinin Karsilagtirilmas:” Planlama Dergisi,
DPT’nin Kurulusunun 42.Y1l1 Ozel Sayis1.

16 Yusuf Kurtoglu, “Cumhuriyetin 80. Y1linda KIT’ler”, Hazine Dergisi, Cumhuriyetin 80.Y1l1 Ozel Saysi, s. 58.
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1999-2001 yillar1 arasinda KiT’lerin yeniden yapilandirilmasina yonelik
diizenleme ve Onlemler, 57. Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan
“Enflasyonla Miicadele, Mali Uyum ve Ekonomik Istikrar Programi1”, 9.12.1999
tarihli IMF Niyet Mektubu ve buna ilisgkin Gozden Gegirme siiregleri ile
Kasim/2000 ve Subat/2001 ekonomik krizleri nedeniyle yeniden olusturulan
ekonomi politikalarinin yer aldigi ve 2001 yilinin Mayis ayinda baslatilan
“Tiirkiye’nin Gili¢li Ekonomiye Gegis Programi” dogrultusunda yiiriitiilmiistiir.
Ayrica, Subat/2001 ekonomik krizi nedeniyle, 3.3.2001 tarihinde IMF’ye
gonderilen mektup ve eki ekonomik politikalara iliskin duyuruyla; niyet
mektubu ¢ergevesinde ylriitiilmekte olan ekonomik program ve yapisal

reformlarin siirdiiriilmesi yoniindeki kararhilik ifade edilmistir.

2000 yilinda, kamu sektorii temel dengesinin GSMH ya oraninin %3,7 'lik
fazlaya doniismesi amaglanmistir. Bu hedefe ulasilabilmesi icin alinacak
onlemlere, 8 adet KIT in fazla elde etmesi hedefi de dahil edilmistir. Bu amagla
sozkonusu kuruluglar icin IMF’ye verilen 9.12.1999 tarihli Niyet Mektubunda
performans kriterlerinin belirlenmesi ve bunun iicer aylik déonemlerle gozden
gecirilmesi kararlastirimigtir. Bu donemde ayrica, enerji, telekomiinikasyon ve

tarim sektorlerinde 6zerk kurullar olusturulmustur.

Subat/2001 krizi sonrasinda, May1s/2001 ayinda uygulanmasina baslanan
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nda, KiT’lere iliskin, rekabeti ve etkinligi
artirict  yapisal reformlara da ana hatlariyla yer verilmistir. 2002-2004
doneminde, KIT lerde yeniden yapilanma ve ozellestirmeye iliskin politikalar
18.1.2002 tarihli IMF Niyet Mektubu ve gézden gecirme siirecinde belirlenen
diizenleme ve onlemler dogrultusunda uygulanmistir. Bu donemde agurliki
olarak iizerinde durulan onlemler; ozellestirme ve performans kriterlerinin
siirdiiriilmesiyle, atil istihdama iligkin olmugstur. KiT lerin kurumsal y6netim
ilkelerine uygun bir yOnetim yapisina kavusturulmasini amaglayan yasa

degisikligi de bu donemde glindeme getirilmistir.
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Asagida KiT’lerin biitge disiplinine yapacagi katkinin = artirilmast,
Ozellestirme yoluyla tekelci yapinin kirilmasi ve siyasi etkiden arindirilmis
yonetim sistemi olusturulmasina iliskin 1999-2004 yillar1 arasinda getirilen

diizenlemeler 6zetlenmektedir:
3.1. Ozellestirmeye iliskin Yapisal Reformlar

2000-2003 yillar1 arasinda yapilan gozden gecirmelerde 6zellestirmeye

iligkin belirlenen hedeflere asagida yer verilmistir:
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GOZDEN GECIRME

TARIH

OZELLESTIRME HEDEFi

BiRINCi GOZDEN GECiRME

10.03.2000

Petrol Ofisi A.S. hisselerinin %51 nin satisina iligkin ihale Mart/2000 ayinda|
tamamlanmis, Tiprag'in %15’lik hissesinin halka arzimn Mart-Nisan/2000)
aylarnda yapilmasi ongoriilmils, Tirk Telekom’un %20 oranindaki hisse]
satiglarina iliskin ihalenin Nisan/2000’de, satisinin da Agustos/2000 ayt sonunda|
yapilmasi planlanmugtur.

IKINCi GOZDEN GECIRME

22.06.2000

Tiiprag hisselerinin %31.5’nin halka arzi kararlagtirilmistir. Bunun yaninda|
Agustos/2000 ayt sonu itibariyle Ozellestirme Idaresi'ne devredilecek KT lere]
de ver verilerek, bu KiT’ler T.Seker Fabrikalari A.S., Caykur, MKEK ve Efi
Holding olarak belirlenmistir. GSM lisans satisindan beklenen gelir ise yilin|
ticiincii ceyregi olarak oOngdriilmistir. Kamu bankalarma iligkin yeniden
yapilanma siirecinde Ziraat Bankasi ve T. Halk Bankasi faaliyetlerinin ticari
kurallara uygun hale getirilmesi ve nihai amag olarak da ozellestirilmelerinin o7
konusu olacag1 anlagilmaktadir.

UCUNCU VE DORDUNCU GOZDEN GECIRME

18.12.2000

GSM lisans satist ve Tiirk Telekom hisselerinin bir boliimiiniin satisi iglemlerinin|
gecikmesi nedeniyle, programda 7.5 milyar Dolar olan ozellestirme gelirleri
hedefinin, 3.5 milyar dolar olarak degistirildigi gorilmektedir. GSM lisans satis|
iglemi 2000 yilinda gerceklestirilmekle birlikte, Tiirk Telekom’un yiizde 33.5
olarak belirlenen hisse sati islemi 2001 yilina kalmigtir. T. Seker Fabrikalary
A.S.ne ait altr adet isletmenin 20.12.2000 tarihine kadar Ozellestirme Idaresi
yonetimine devredilmesi iigiincii ve dordiincii gozden gegirmede 6n kosul olarak|
belirlenmistir. Geriye kalan fabrikalarm devrinin 2001 yilinda yapilmasi
ongoriilmiigtiir. 2000 yilnda Ozellestirme Idaresinin yonetiminde bulunan]
KiT’lerden saglanan ozellestirme geliri 2.7 milyar Dolar olarak gerceklemistir.
Bunun yaninda toplam 2.5 milyar Dolar tutarindaki GSM lisans satigina iligkin|
tutarin 500 milyon Dolarlik kismi yine 2000 yilinda tahsil edilmistir. Buna gore,|
2000 yilinda gergeklestirilen dzellestirme gelirleri tutart, 1986 yilindan o tarihe]
kadar elde edilen toplam zellestirme gelirleri diizeyine esitlenmistir.

BESINCi GOZDEN GECIRME

30.01.2001

Tiirk Telekom icin ihale sartnamesi ve bilgi notunun agiklanmasi, bu gézden|
gecirmedeki bir kogul olarak kabul edilmis, ihale dokiimanlarinin yaymlanmas,
ozellestirme igin tekliflerin  Mart/2001 ayr sonu itibariyle istenmesi de]
performans kriteri olarak belirlenmitir,
Subat krizi sonrast IMF’ye yazilan mektupla, 2001 yilinm kalan bélimiinde,
Tiirk Telekom, Tiipras, THY, Tekel, T.Seker Fabrikalar1 A.S., TEAS, TEDAS v
Erdemir’in ozellestirme islemlerine agirlik verilecegi, ozellestirme iglemlerinin)
piyasa kosullarma bagli olarak sonuglandirilacag: ifade edilerek, piyasal
kogullarindaki kotiilesmeler nedeniyle 2001 yili i¢in ongdrillen Szellestirme]
gelirlerinin 1 milyar Dolar diisiik gergeklesecegi kabul edilmektedir.

ALTINCI, YEDINCi VE SEKiZiNCi GOZDEN GECiRME

26.6.2001-
31.7.2001

Yeni ¢ikarilan kanunlarin uygulamaya konulmast sonrasinda, Diinya Bankast'nca)
desteklenen tarim reformu programi kapsaminda Seker Sirketi ve Tekel
fabrikalarmin ~ Gzellestirme  iglemlerine  devam  edilecegi  hususu|
vurgulanmaktadir. Elektrik sektorii dzellestirmelerine iliskin olarak sekizinci
gozden gegirme ile bazi diizenlemeler getirilmektedir. Buna gore, elektrik iiretim|
ve dagitim tesislerinden igletme hakki devrine iliskin sozlesmelerinde sorun
bulunmayanlarin 6zellestirilmesi hazirliklarma hemen baglanacaktir. Tsletme
hakki devri sozlesmelerinden ¢oziim bekleyenler sonuclandirilacak veya buj
yaptlamaz ise Ekim/2001 ay1 sona ermeden almacak onlemler hakkinda karar
verilecektir. Ayrica, dogal gaz dagitim sirketlerinin Botag’tan, Ozellestirme
{daresi Bagkanligina devrine iliskin calismalar siirdiiriilmektedir.

DOKUZUNCU VE ONUNCU GOZDEN GECIRME

20.11.2001

2001 yilinda, bu niyet mektubu tarihi itibariyle, 6zellestirmeler sonucu elde]
edilen toplam gelir 2.8 milyar Dolar olarak agiklanmustir. 1999-2001 doneminde,|
KiT’lerle ilgili olarak, beklendigi dlgiide biiyiik gapli bir dzellestirme islemi
yaptlmamig olmakla birlikte, bunlara iligkin yeniden yapilanma siireclerinin
devam ettigi goriilmektedir.
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GOZDEN GECIiRME

TARIH

OZELLESTIRME HEDEFi

BIiRiNCi GOZDEN GECIiRME

03.04.2002

POAS hisselerinin %16.5’1 Mart/2002’de halka arz edilerek, 167 milyon Dolar
gelir elde edilmistir. Tiipras’ta kamu paymin %50 nin altina diisiiriilmesi amactyla
hisselerinin %16’lik kismimin Haziran/2002"de halka arzi ile Tekel ve T.SFAS. nin
yeniden yapilanma ve dzellestirme stratejilerinin belirlenmesi ¢aligmalarina devam|
edilmektedir. Ayrica, kamuya ait olup, yasal siire¢ nedeniyle isletme Hakki Devri
Soézlesmeleri hukuki sorunlar nedeniyle askida bulunanlar digindaki, tim termik
elektrik tiretim ve elektrik dagitim varliklarimin Temmuz/2002 ay1 sonuna kadar
ozellestirme kapsamina alinmasi kararlagtirilmugtir.
THY hisselerinin  halka arzi iglemleri piyasa kosullarina bagli olarak
siirdiiriilecektir. Dogal gaz dagitim sirketleri (Mart/2002 ayma kadar) ile ETI
Holdinge ait Krom, Elektrometalurji ve Giimiis isletmelerinin Ozellestirme
Idaresine devri calismalar: siirdiiriilecektir. Erdemir hisseleri ile turizm ve giibre
varliklarinin satigina iligkin girisimlere devam edilecektir.

iKINCi GOZDEN GECIiRME

19.06.2002

Tiipras hisselerinin satig stratejisi Temmuz/2002’de kamuoyuna duyurulacak,
Erdemir’deki kamu pay: da yine ayni ayda %50’nin altina indirilecektir. T.Seker
Fabrikalari A.S.’nin ozellestirilmesine iliskin yol haritast Ozellestirme Yiiksek
Kuruluna (OYK) sunulmugtur. Tiirk Telekom igin hazirlanan ve altyapi, sabit hat
ve mobil hizmet birimlerinden olusan bir holding yapisinda sirketlesmeye dair]
planin, Kasim/2002’de Bakanlar Kurulu’nca onaylanmasi Ongoriilmiistiir. Buf
sitketin  Ozellestirilmek tizere, 2002 yili sonuna kadar yapilandiriimasi
beklenmektedir. Ozellestirmeye iliskin diger caligmalar birinci gézden gegirme il
belirlenen hedeflere uygun olarak yiiriitilmektedir.

UCUNCU GOZDEN GECIiRME

30.07.2002

POAS’1n kalan yiizde 25.8’lik paymin mevcut stratejik yatirmciya satisi OYK’nca
16.7.2002°de onaylanmigtir. Erdemir’in kamuya ait hissesinin satist 30.7.2002°de
yapilarak, sirketteki kamu payt %50’ nin altna diisirilmistiir. Tiipras ve Petkim’in
Ozellestirilmesi ¢aligmalarina devam edilirken, Tiirk Telekom, Tekel, TSFAS ile]
elektrik sektoriine iliskin 6zellestirme islemleri, birinci ve ikinci gozden gegirmeye]
iligkin niyet mektuplariyla agiklanan diizenleme ve programlar paralelinde
stirdiiriilmiistiir.

DORDUNCU GOZDEN GECiRME

05.04.2003

TDi’ye ait dort liman ile Seka'ya ait iki isletmenin satig islemleri Nisan/2003
aymda OYK’na sunulacaktir. Tekel’in dzellestirme plani 31.3.2003’de OYK
tarafindan onaylanmus, Tiipras’la ilgili olarak da 2003 yili ikinci geyreginde blok
satig yontemine gidilmesiyle, hisse senedine gevrilebilir tahvil ihraci yontemleriyle
satigt segenekleri iizerinde durulmustur. Hukuki sorunu olanlar disindaki elektrik|
tretim ve dagitim birimleri Mayis/2003 ortalarinda Ozellestirme kapsaminaf
almacaktir. OIB tarafindan satis hazirliklariimn tamamlanmasi ile EPDK tarafindan|
yerine getirilecek “iyi isleyen bir enerji piyasasinin olusumu” hazirliklarini takiben,
dagitim birimleri, Eyliil/2003’de 6zellestirme programina alinarak, satis ihalelerine
Aralik/2003’de baslanacaktir. Dogal gaz dagitim sirketleri 6zellestirme programina
alinmis, onceki gozden gegirmelere iliskin niyet mektuplarinda sozii edilen diger
kuruluslarin 6zellestirme ¢aligmalarina ise devam edilmistir.

BESINCi GOZDEN GECIiRME

25.07.2003

Petkim’in satig ihalesi sonuglanmus, ancak ihale kosullar1 yerine getirilmediginden,
ihale 6.6.2003 tarihinde iptal edilmigtir. Tekel ve Tiiprag’in ihale duyurulary
Haziran/2003’de yapilmis, 05.11.2003 giinii sonuglanan Tekel ihalesinde; alkolliif
ickilerle ilgili isletmelerin ihale sonuglar1 komisyon tarafindan uygun bulunurken,)
tiittin {riinleri isletmeleri i¢in gelen teklifler diisiik bulunmustur. Bunun {izerine,
Ozellestirme Idaresi tarafindan 12.11.2003 giinii yapilan agiklamada, ihale
komisyonunun, sdz konusu tiitiin {irinleri isletmeleriyle ilgili ihaleyi iptal ettigi
agiklanmugtir. T.Seker Fabrikalar1 A.S.’nin ézellestirme stratejisi OYK tarafindan
26.6.2003 giinii kabul edilmis, fiili 6zellestirmelerin 2004 yili baslarinda yapilmas|
ongoriilmistiir. Tirk Telekom’un ozellestirme plamnmm Ekim/2003  ayinda)
Bakanlar Kurulunda kabul edilmesi beklendigi ifade edilmistir. Elektrik sektriinde
19 dagitim birimi, 3 iretim grubu ve 55 hidroelektrik santralinin &zellegtirme]
kapsamina alinmasi onaylanmistir.
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3.2. Ozellestirme Disindaki Yapisal Reformlar
3.2.1. KiT’lere iliskin Performans Kriterleri

Daha once ifade edildigi iizere niyet mektubuyla, faiz dis1 dengeleri
performans kriterleri tanimina dahil edilmek iizere sekiz KIiT (TTK, TSFAS,
TMO, TEKEL, TCDD, TEAS, TEDAS ve BOTAS) belirlenmistir. Bu KiT’lerin,
net i¢ ve dis bor¢lanmalar ile ertelenen vergi borglar1 toplamindan olusan “net
finansman hesabindan” faiz 6demeleri diigiildiikten sonra bulunacak faiz disi

denge rakaminin her ti¢ ayda bir gozden gecirilmesine karar verilmistir.

Uciincii ve dérdiincii gozden gecirme raporlarinda; tarim ve enerji
sektorlerinde faaliyet gosteren KiT’lere iliskin tedbirler ile yeni personel

istthdamina getirilen sinirlamalara iligkin 6nlemlere yer verilmistir.

Subat krizi sonras1 ekonomik politikalara iliskin olarak IMF’ye yazilan
3.5.2001 tarihli mektupla da sekiz KIT’in performans gostergelerinin

izlenmesinin siirdiiriilecegi hususuna yer verilmistir.

Altinci-yedinci gozden gecirme calismalarinda, kamu sektorii faiz disi
fazla hedefiyle ilgili olarak, KIT lerin katkismnin saglanmasina yénelik tedbirler
de getirilmektedir. Bu kapsamda, enerji sektdriindeki KIT ler ve TEKELin fiyat

artiglar1 ile TMO fiyatlarinda diizenlemeler yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Dokuzuncu-onuncu goézden gecirmeye iligkin niyet mektubunda ise,
KiT’lerde gelir artirici, gider azaltict dnlemlerle GSMH’nin %1,1°i kadar

tasarruf saglanmasini 6ngoren tedbirlerin agiklandigr goriilmektedir.
Bagliklar itibariyle bu 6nlemler;

- TEKEL ve Tiirk Telekom 'da fiyat artislarina gidilmesi,
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- bazi KIT lerin mal ve hizmet satis fiyatlarinda uygulanan ézel iskonto

ve muafiyetlerin kaldirilmas,

- enerji sektoriinde dagitim kayiplarumin azaltilmasi,
- personel alimi ve iicretlere iligkin sinirlamalar ile

- diger isletme giderlerindeki tasarruflardan

olusmaktadir.

2002-2004 yillar: arasindaki nivet mektuplariyla, KIT biitcelerinin
maliyet diistirme esaslarina uygun olarak hazirlanmast suretiyle faiz dist
dengenin fazla vermesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda belirlenen on KIT
(TTK, TSFAS, TMO, TEKEL, TCDD, BOTAS, TEDAS, EUAS, TEAS,
TEIAS) performans kriteri tanimina dahil edilerek, faiz dis1 dengelerinin
izlenmesi kararlastirilmistir. (Faiz dis1 denge = Saglanan net finans - Tahakkuk

etmis faiz)

Bunun disinda belirlenen diger on KiT’in (Tiitk Telekom, THY, Petkim,
MKEK, ETI Holding, TKI, TPAO, PTT, DHMI, Caykur) ise faiz dis1 dengeleri
“gosterge  niteligindeki  hedef” tanimina  dahil edilerek izlenmesi
kararlagtirllmistir. Dordiinci gozden gegirme caligmalar1 sirasinda “‘gOsterge
hedef” grubundaki Tiirk Telekom ve TPAO bu gruptan ¢ikarilarak, “performans
kriterleri” uygulanan KiT’lere dahil edilmistir. Diger KiT’ler i¢in uygulanan

gosterge niteligindeki hedef izlemesine son verilmistir.

Maliyet azaltict Onlemler arasinda, Oncelikli olarak iizerinde durulan
husus atil istthdam olmustur. Ocak/2002 tarihi itibariyle; kamu iscilerinden
15.000 kisinin goniillii olarak emekli edilmesiyle, KIT’lerdeki tiim fazla
istthdam ve kadrolar belirlenmistir. Acik, doldurulmamis, atil kadrolar
Nisan/2002 ay1 itibariyle iptal edilmistir. Istihdam diizeyini iiger aylik bazda

izleyecek bir sistemin Eyliil/2002 ay1 itibariyle olusturulmasi kararlastirilmistir.
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Atil istihdamin 12.443 kisilik kismi  Ocak-Nisan/2002 doneminde
azaltilmis, bu say1 Ekim/2002 itibariyle 17.801 kisiye, Ocak/2003’de ise 20.718

kisiye ulasmustir. (Ugiincii ve Dérdiincii Gézden Gegirme)

At1l kadrolarin azaltilmasi yoniinde dordiincii gozden gegirmeyle saptanan
hedefler ise soyledir: Ocak-Haziran/2003 doneminde 9.900 kisi, Eyliil sonuna
kadar 19.400 kisi, Aralik/2003 sonu itibariyle de 25.074 kisilik azalis
saglanacaktir. Bu amacla, kamu sektorii istthdaminin iicer aylik donemlerle
izlenmesi sistemine Mayi1s/2003’de baslanmistir. Buna gore; Aralik/2002 -
Mart/2003 déneminde KIT calisanlari sayinda toplam 36.796 kisilik azalis

olmustur.

Baz1 KiT’lerin mal/hizmetleri i¢in uygulanan tarife alt1 fiyat uygulamasi,
18.1.2002 tarih, 4736 sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla

yiirtirlikten kaldirilmastir.

Ikinci, {igiincii, doérdiincii gdzden gegirme ¢alismalarinda, KIT’lerin
yoOnetisim yapisinin gelistirilmesi amaciyla gerekli yasal degisikligin yapilmasi
ve bunun 2002 yili sonunda TBMM’ne sevk edilerek, 2003 yilinda ytriirliige

girmesi hedefine yer verilmektedir.

Bu donemde, uygulanmakta olan makro ekonomik politikalar
cercevesinde fiyat istikrarin1 amaglayan para politikasinin bir parcasi olarak, KIT
Uiriinlerinin  fiyat artiglarinin reel bazda, bilyiik Olgliide sabit tutulmasi

kararlastirilmistir.
3.2.2. Tarim Sektoriindeki Yapisal Reformlar

Niyet mektubunda, mevcut tarum destekleme politikalarinin piyasa fiyatini
bozmasi, tarimsal iiretim artisinda gerekli etkiyi yapmamasi ve biitce tizerindeki

yiiklerinin agirligi gibi nedenlerle degistirilmesi geregi iizerinde durulmaktadir.
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Bunun yerine, gelir seviyesi diisiik ¢iftci gruplarinin desteklenmesini 6n planda
tutan dogrudan gelir destegi sistemi benimsenmistir. Buna yoOnelik uygulama
icin, 2000 y1l1 bir anlamda gecis yil1 olarak dngoriilmiistiir. Bu sektdrdeki yapisal
onlemler kapsaminda ilk defa uygulamaya konulan bir diizenlemeyle; hububat
destekleme fiyatlaria alt ve tist sinir getirilerek, i¢ fiyatin diinya piyasa fiyatinin
CIF %35’inden fazla olamayacagi, ithal hububat fiyatinin ise i¢ fiyatin tizerinde
tutulacagi aciklanmigtir. TMO’nin finansman ag¢iginin olusmamasi i¢in, hububat
satis fiyatinin, alig fiyatinin iizerine stok giderlerine iligkin faiz maliyeti
eklenerek tespit edilmesi benimsenmistir. Diinya fiyatlar1 ile farka iliskin {ist

limit, liglincii ve dordiincti gozden gecgirmede, %20 olarak belirlenmistir.

Sozkonusu reformlar kapsaminda getirilen baska bir diizenleme ise,
ciftcilere verilen kredi siibvansiyonlarinin asamall olarak kaldirilmasi kararidir.
Benzer sekilde T.C.Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan verilen
siibvansiyonlu kredilerdeki artisin sinirlandirilmast ve bu kredilere iliskin

siibvansiyonlarin GSMH oraninin %50 oraninda azaltilmasi kararlastirilmistir.

Bu niyet mektubuyla tarim sektoriinde yapilan bir diizenleme de giibre ve
diger girdi siibvansiyonlarmmin 2000 ve 2001 yillarinda nominal olarak sabit

tutulmast olmustur.

Tarim sektorii reformlart kapsaminda, uygulamaya konulan “Tarim
Reformu Uygulama Projesi” (ARIP) sektoriin yeniden yapilandirilmasindaki
etkin katkisi bakimindan Onem tasimaktadir. Bu proje, 12.7.2001 tarihinde
imzalanan 600 milyon Amerikan Dolar1 tutarindaki kredi anlagmasi kapsaminda
uygulanmaya baglamistir. Projenin temel amaglari; dogrudan gelir destegi
sistemine iglerlik kazandirilmasi i¢in de faydalanilmak ftizere, “cift¢ci kayit
sisteminin” gelistirilmesi, tiitiin ve findik gibi fiirlinlere alternatif {riinler
yetistirilmesi projesi, TSKB’lerinin yeniden yapilandirilmas: ile tanitim,

degerlendirme ve tarim sigortasi ¢calismalar1 olarak belirlenmistir
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Sektore iliskin yapisal diizenlemeler kapsaminda; 03.01.2002 tarih ve
4733 sayili Kanunla, tiitiin ve tiitin Mamullerinin iretim ve i¢ ve dis alim
sattmindaki tekel kaldirilmis, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler

Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur.
3.2.3. Enerji Sektoriindeki Yapisal Reformlar

Niyet mektubu kosullar: uyarinca; enerji sektorii KIT lerini ézel hukuka
tabi kilacak yasal degisikliklerin TBMM 'den gecirilmesi bir onkosul olarak yer
alirken, bu kuruluslarin biitce iizerindeki yiiklerinin azaltilmast icin mali
iyilestirme plant hazirlanmas: ongoriilmektedir. Elektrik ve gaz sektorlerinde
diizenleyici ¢erceveyi olusturmak iizere gerekli yasal diizenlemenin 2000 yili

icerisinde TBMM’ce yapilmas1 ongoriilmektedir.

Uciincii ve dordiincii gézden gecirme kapsamindaki onlemler arasinda,
Elektrik Piyasasi Kanunu Tasarisinin 14.12.2000 tarihine kadar TBMM’ne
sunulmast 6n kosul, Kanunun Ocak/2001 ayina kadar yasalagsmasi da yapisal
kosul olarak kabul edilmistir. Tasarinin baslica amaglar1 arasinda, bagimsiz
diizenleyici kurum kurulmasi, iiretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesi,
bunlarin igletme hakki devirlerine iligkin finansal islemlerin Mart/2001 ay1

itibariyle tamamlanmasi bulunmaktadir.

Besinci gozden gegirmede, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Ocak/2001 ay1
sonu itibariyle ¢ikarilmasi, performans kriteri olarak kabul edilmistir. Sektore
iligkin yasal diizenlemeler; 20.2.2001 tarih, 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu
ve 18.4.2001 tarih, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile tamamlanarak,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur. (Dokuzuncu-Onuncu Gozden

Gegirme)
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3.2.4. Haberlesme Sektoriindeki Yapisal Reformlar

Tirk Telekom’u 6zel hukuka tabi kilmak ve sektorde diizenleyici kurum
kurulmasmi saglamak iizere, niyet mektubunda; yeni Telekomiinikasyon
Kanununun hazirlanmasi ve bunun TBMM Komisyonlarinda kabul edilmesi 6n
kosul, 31.1.2000 tarihine kadar yasalagmasi ise yapisal performans kriteri olarak
kabul edilmistir. Buna iliskin yasal diizenleme 27.1.2000 tarih ve 4502 sayili
Kanunla yerine getirilmistir. 3.5.2001 tarihinde IMF’e gonderilen yaz1 ve ekinde
Tirk Telekom’un yeni 6zellestirme plani agiklanmaktadir. Buna gore, giivenlik
ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi amaciyla devlette kalacak bir altin hisse disinda,
Tiirk Telekom hisselerinin yiizde yiiziine kadar olan kisminin satisina imkan
taninacaktir. Telekomiinikasyon hizmetlerinde lisans verme yetkisi ve altyapiya
iliskin diizenlemeler Ulastirma Bakanligi’ndan Telekomiinikasyon Kurumu’na
devredilecektir. Ayrica, Tiirk Telekom’un ticari bir isletme yOnetimine
kavusturulmasini1 teminen, sirket genel kurulunca yonetim kurulu iiyeleri ve
sirket {ist yoOneticileri i¢in yapilacak se¢imde, yeterli bilgi ve deneyime sahip

profesyonel kisilerin se¢cimine dikkat edilecektir.

Altinci-yedinci  ve  sekizinci gézden gegirmeye iliskin  niyet
mektuplarinda; sirketin yeni yonetim kurulunun sirketlesmeye iliskin bir plani
uygulamaya koymasi, Ozellestirme Idaresi’nin ise yeni Kanuna uygun olarak bir
ozellestirme plan1 {izerinde caligmast ve bunu, 2001 yili sonuna kadar
tamamlamas1 yapisal kriter olarak Ongdriilmiistiir. Dokuzuncu-onuncu gozden
gecirmeye iliskin niyet mektubunda, sirketlesme plani i¢in bir danigsman firma

se¢ilmesi hakkindaki yapisal kosulun yerine getirildigi goriilmektedir.
3.2.5. Kamu Bankalarinda Yapisal Reformlar

Niyet mektubunda, T.C.Ziraat Bankasi ve T.Halk Bankasi’nin
faaliyetlerini piyasa kurallar1 c¢ercevesinde siirdiirebilmeleri i¢in gerekli

onlemlerin alinacagi belirtilmistir. Bunun i¢in Oncelikle belirlenecek stratejik
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plana uygun olarak, bankalarin finansal ve sermaye yapilari iyilestirilecegi

Ongorilmiistiir.

Bu kapsamda siibvansiyonlu kredilerden dogan zararlarinin karsilanmast
amaciyla 2000 yil1 biit¢cesinden nakit transferi yapilacagi, bunun yaninda 1999
yil1 sonu itibariyle gorev zarar alacaklarindan %15°lik kisim igin faizi TUFE’ye
endeksli, daha sonra nakde doniistiiriilecek menkul kiymet verilerek, kalan

kismina ilave faiz 6denecegi ifade edilmistir.

Altinct ve yedinci gozden gecirmeye iligkin niyet mektubunda kamu
bankalarinin  finansal olarak yeniden yapilandirilmasinin  saglanacagi
belirtilmektedir. Bu kapsamda, Ziraat ve Halk Bankasi ig¢in, Hazine
Miistesarligina diizenli rapor verecek, bagimsiz bir ortak yonetim kurulu
olusturulmustur. Ayrica, yasal diizenlemeyle, T.Emlak Bank’in bankacilik
faaliyetleri 6.7.2001 itibariyle sona erdirilerek, bor¢lar1 ve mali varliklarinin bir

boliimii Ziraat ve Halk Bankasina devredilmistir.

15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Kanunla, hem bu bankalarin
faaliyetlerinin yeniden yapilandirilmasina iliskin diizenlemeler belirlenmis, hem
de gelecekte hiikiimetler tarafindan goérev zarari uygulamasina gidilmesinin
oniine gecilmistir. 20.6.2001 tarih, 4684 sayili Kanunla da kamu sermayeli
bankalara gorev veren Kanunlar yiirtrlikten kaldirilmig ve gorev zarar
alacaklari, “Ozel tertip devlet tahvili ihrac1” yoluyla tasfiye edilmistir. Diger
taraftan, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu gozden ge¢irmeye iliskin niyet
mektuplarinda deginilen yeniden yapilanma girisimleri kapsaminda olmak iizere;
Nisan-Ekim 2001 déneminde toplam calisan sayisi1 yiizde 20 oraninda azaltilmais,

59 sube kapatilmistir.

Kamu bankalarindaki yeniden yapilanma ve ticari bankacilik kurallarina
uygun faaliyette bulunmay1 amaclayan 6nlemler kapsaminda; Mart/2002’de 119
sube, May1s/2002°de 581 sube kapatilmis olup, bu say1 Ocak/2003 itibariyle 803
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subeye ulasmis ve buna iligkin hedef olan 800 sube sinirinin {izerinde kapatma
islemi gergeklestirilmistir. Ayrica, bu bankalarin personel sayisinda 27.652
kisilik azalis saglanmistir. Acilan kredilerin ticari nitelikte olup olmadiklari,
siibvansiyonlu krediler icin biitceye O6denek konularak, onceden bu bankalara
odenmesi kosulunun yerine getirilip getirilmedigi hususlarindaki denetimlerin,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan tiger aylik
donemlerle yapilmasi, ayrica benzer denetimlerin yillik bazda olmak iizere dis

denetgiler tarafindan da yerine getirilmesi kararlastirilmustir.”

Yukarida Ozetlenen bu gelismelerin yani sira, 1996-2000 yillarini
kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda Devletin asli gérevlerini tam olarak
yapabilmesi icin, Ozellestirme yoluyla {retim alanindan c¢ekilmesinin
hizlandirilmas: suretiyle kiiciilmesi saglanirken, rekabet¢i piyasa kosullarinin
hakim olmasimi saglamak iizere devletin kural koyma ve konulan kurallara

uyulmasini saglama islevlerinin agirlik kazanacag ifade edilmistir.

Planda ayrica; Devletin fiyati piyasada olusan mal ve hizmetlerle ilgili
faaliyetleri diizenleyici miidahalesinin smirli tutulacagi, sistemin rekabet
kurallart iginde etkin bir sekilde islemesinin saglanacagi ve bu ¢ercevede ciftci,
15¢1, esnaf, tiiccar, isadami, miiteahhit gibi kesimlerin devlet kapisina bakmaktan
kurtulacag: belirtilmistir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin  yatirim
programlarinin 6zellestirme stratejileri ile uyumlu olacagi da Planda ifade edilen

diger bir husustur.

58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan, siyaset, biirokrasi ve ilgili kesimlerce
takip edilecek kilometre taslarinin belirlendigi bir yol haritasi olarak kabul edilen
Acil Eylem Planinda, uygulamalar takvime baglanmig ve sorumlu kuruluslar
belirlenmistir. Buna gore Acil Eylem Planinda KiT’lerle ilgili olarak

gergeklestirilecek isler icin asagidaki ifadelere yer verilmistir:

17 Kurtoglu, a.g.m., ss. 59-77.
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- Ogzellestirme Idaresi Baskanhigi (OIB) koordinesinde DPT, Hazine
Miistesarligt  ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan  &zellestirme
kapsamindaki  kuruluslar ~ gozden  gecirilerek, = durumlart  yeniden
degerlendirilecek, (Ozellestirme kapsamina alinip da yillardir dzellestirilmeyen
cok sayida kurulusun uzun siire 6zellestirme kapsaminda bulunmalar1 nedeniyle
yapilar1 bozulmus ve verimsiz hale gelmislerdir. Ozellestirme kapsaminda
bulunan kuruluglarin tamami yeniden degerlendirilerek, kisa siirede
ozellestirilmesi miimkiin olanlar degisik 6zellestirme yontemleri (varlik satisi,
tasfiye, blok satist vb.) kullanilarak ozellestirilmek tiizere bu kapsamda
birakilacak, digerleri kapsam disina ¢ikarilarak yeniden yapilandirilmasi ve

verimli hale getirilmeleri saglanacaktir.)

- OIB, DPT ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan dzellestirme kapsamindaki

kuruluslar i¢in 6zellestirme stratejisi ve takvimi belirlenecek,

- OIB koordinesinde, DPT, Hazine Miistesarligi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve
diger ilgili kuruluslarca, Ozellestirme kapsamma alinacak KIiT’ ler

gruplandirilarak farkli stratejiler belirlenecek.

KiT’ler, piyasadaki konumlar1 ve faaliyetleri itibariyle {i¢c gruba ayrilacak

ve her bir grup i¢in farklr stratejiler belirlenecektir.

Buna gore; piyasa mekanizmasi icinde faaliyet gdsteren KIT ler ivedilikle

Ozellestirilecektir.

Tekel niteligini haiz veya hakim konumda olma ve piyasay1 yonlendirme
giiciine sahip KiT’ler, o6zellestirme sonucunda ortaya c¢ikabilecek piyasa
aksakliklarinin  Onlenmesine, rekabetin tesis edilmesine ve/veya tiiketicinin
korunmasma yonelik gerekli diizenleyici tedbirler alindiktan sonra

Ozellestirilecektir.
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Tarimsal destekleme ile ilgili KIT lerin 6zellestirilmesi, tarim politikalar:
ile birlikte bir biitiin olarak degerlendirilecek ve bu KiT’ler gerekli tedbirlerin

alinmasindan sonra 6zellestirilecektir.

- OIB tarafindan T.C.Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi, Maliye
Bakanligi, Sermaye Piyasast Kurulu ile isbirligi yapilarak O6zellestirme
uygulamalarina yurt disinda calisan kisilerin katilimini tesvik edici diizenlemeler

yapilacaktir.

- Son olarak Planda Basbakanligin koordinesinde, OIB’nin yeniden
yapilandirilmast ve 6zellestirme uygulamasinda ortaya ¢ikacak fazla istthdam

sorununun giderilmesi hususlart da yapilacak isler arasinda sayilmaistir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan VIII. Bes Yillikk Kalkinma Planinda

KiT’lerle ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir.

- Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi, 6zellestirme politikalar
cercevesinde olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde goérevlerin
yiiriitiilmesinde etkinlik ve verimlilik esaslarma uyulacaktir. Ozellestirme
kapsam1 digindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde yiiriitebilmelerini

teminen yeniden yapilandirilmalart saglanacaktir.

- Ogzellestirme stratejisi genis kamuoyu destegine, uzlasmaya ve

ozellestirme siirecinin seffafligina dayanacaktir.

- Ogzellestirmeden beklenen hedeflere ulasmak amaciyla kamu
sermayesinin belirleyici oldugu ulastirma-haberlesme ve enerji sektorlerinde
serbestlesmeye gidilerek, o©zel sektor katiliminin saglanmasma yonelik
diizenlemelere devam edilecektir. Yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki
devri gibi finansman modelleri yeniden gbézden gegirilerek bu modellerin
rekabeti engelleyici uygulamalara yol acgmasi onlenecektir. Ozel sektdriin

katilimina agilan iletisim ve enerji gibi sektorlerde, tiiketici hak ve cikarlarini
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korumak ve rekabeti tesis etmek basta olmak tizere gerekli her tiirlii yapisal

diizenlemeler 6zerk diizenleyici kurullar vasitasiyla saglanacaktir.

- Ogzellestirme uygulamalarinda sermaye piyasalarindan yararlanilarak

sermayenin tabana yayilmasi saglanacaktir.
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BOLUM I11

TURKIYE EKONOMISi VE KiT’LER "

Devlet toplumsal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik olarak, mal ve
hizmetler sunmak suretiyle ekonomik bir faaliyette bulunmaktadir. Bu sekilde
sunulan mal ve hizmetler nedeniyle olusan ekonomik faaliyetin mahiyeti, isleyisi
ve finansmani serbest piyasa ekonomisindeki ekonomik faaliyetlerden farkl

olmaktadir.

Toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde devletin {istlendigi roliin derecesi
piyasa ekonomisi, sosyalist ekonomi ya da karma ekonomi sistemlerinden
hangisinin secilmis olduguna baghdir. Bugiin diinyada serbest piyasa
ekonomisinin uygulanmasi agirlik kazanmistir. Piyasa ekonomisinin agirligi da
tilkeden iilkeye degismektedir. Geleneksel kamu hizmetlerinin sunulmasina
agirlik veren iilkeler oldugu gibi, geleneksel hizmetlere ilaveten sosyal devlet

anlayisiin gerektirdigi hizmetleri de iistlenen tilkeler bulunmaktadir.

Ulkemiz ekonomisi igin genel kani Tiirk ekonomisinin karma ekonomi
modeli oldugu yoniindedir En basit tanimiyla karma ekonomi; “kamu sektori ile
ozel sektoriin birlikte diretim faaliyetinde bulunduklari bir diizen”dir."” Paul
A.Samuelson ise karma ekonomiyi daha anlasilir ve 1yi bir tanimla soyle ifade
etmistir: “Karma ekonomi; 6zel sektorle kamu sektoriiniin piyasa ekonomisi
cercevesinde olusan, serbest karar ve tercihlerle siyasal karar ve tercihlerin,

kisisel hak ve oOzgiirliiklerle sosyal sorumluluklarin ve kisisel refah kriteri ile

18 Bu boliimde; yararlanilan BYDK genel raporlarindan 2001, 2002 ve 2003 yillarma ait olanlar1 heniiz
yaymmlanmadigidan, 1999 ve 2000 yillart BYDK genel raporlarinda yer alan veriler kullanilmustir.

19 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, -Modeller, Politikalar, Stratejiler-, 5.Basim, Bilim Teknik Yayinevi,
Istanbul, 1999, s. 6.
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sosyal refah olciilerinin karistiritlip harman edildigi bir diizendir.” Bu tanim Tiirk

ekonomisindeki sisteme de uygun bir tanimdur.*

Devletin ekonomiye miidahalesi; yonlendirme ve tesviklerle ya da
yukiimliiliikler ve yasaklamalarla piyasanin isleyisini dilizenleyen kurallar
koymak seklinde olabilecegi gibi, kamu tesebbiisleri olusturmak suretiyle de

olabilmektedir.

Devletin ekonomiye pasif miidahalesi diyebilecegimiz ilk miidahale
seklinde Devlet vergi, tesvik, gilimriik, ithalat-ihracat ve kamu ihaleleri
mevzuatlart araciligiyla bunu gerceklestirebilmektedir. Aktif miidahalede ise,
tesebbiis olarak piyasaya giren Devlet ekonomiye dogrudan miidahale

etmektedir.

Onceleri Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte kamulastirilan yabanci sermayeli
kuruluslara kamu isletmeciligi sifatinin kazandirilmasi, sonrasinda ise sinailesme
atiliminin geregi olarak devlet biitcesinden ayrilan kaynaklarla sermaye birikimi

saglamak amaciyla birgok sayida KiT ekonomiye kazandirilmistir.*'

Tiirkiye’de KiT’ler, karma ekonominin devletcilik yoniinii uygulamanin

araglar1 olarak kurulmuslardir.

Kurulduklar1 yillarda ekonominin lokomotifi islevini goren KIT’lerin
ekonomiye katkilari, sayisal olarak sagladiklari degerler ile rakamlarla ifade
edilemeyip niteliksel olarak ekonomiye kattiklar1 degerler olmak tizere iki kisma

ayrilabilir.

KiT’lerin ekonomiye nicel/sayisal katkilari, KIT’lerin bazi temel

ekonomik gostergeler i¢indeki biiyiikliikleri/paylar ile anlasilmaktadir. Ornegin,

20 ibid., s. 39.
21 Giilay Coskun, Devlet Biitcesi, Gozden Gegirilmis 6.Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, s. 93.
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KiT’lerin milli gelir, istihdam, yatirim, iiretim icindeki paylar1 ekonomiye olan

sayisal katkilarim1 gostermektedir.

Bunlarin yani simra KiT’lerin 6zellikle kurulduklar yillarda; kamu
tesebbiislerinde calisanlarin tecriibelerini 6zel kesime aktarmalari, KiT’lerden
0zel kesime gecgen nitelikli isgiicliniin 6zel sektdr iiretim maliyetini diisiirerek
verimliligi artirmas1 ve bdylelikle sermaye birikimine katkida bulunmasi

KIT’lerin ekonomiye sagladig1 niteliksel katkilara drnek gosterilebilir.

Ayrica dissal ekonomiler sonucu KiT’lerin ekonomik faaliyetlerinin dzel
sektore sagladigi digsal faydalar, bolgesel gelismislik farklarini azaltmada
saglamlan katkilar, iiretim teknolojisinde saglanilan gelismeler ve KIT
faaliyetlerinin sosyal hayata yaptiklar katkilar diger niteliksel faydalar arasinda

sayilabilir.
1. KAMU KESIMi GENEL DENGESI iCINDE KIT’LER

Ulkemizde devletin temel fonksiyonlari, kamu kesimi i¢inde yer alan

cesitli biitceli idareler tarafindan yerine getirilmektedir.22

22 10.12.2003 tarihinde kabul edilip, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinin smiflandirilmasi ve biitge tiirleri
degismektedir. Anilan Kanunda; Kanunun 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige girecegi hitkmii yer almis, fakat 5277 sayili
2005 Mali Yili Biitce Kanununda yer alan “5018 sayili Kanunun biitce uygulamalarina iligkin hiikiimleri 2005
yilinda uygulanmaz” hitkmii geregince arastirma raporunda biitce tiirlerine mevcut haliyle yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun “Biitge Tiirleri ve Kapsami” baslikli 12 nci maddesi:

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir
ad altinda biit¢e olusturulamaz.

Merkezi Yonetim Biitcesi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (IIT) sayilt cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
biitgelerinden olusur.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan, ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin biit¢esidir.

Ozel biitge, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve
bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum bitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul seklinde
teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (IIT) say1li cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir.
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Bu idarelerin yani; konsolide biit¢celi kuruluslar (genel biitgeli daireler,
katma biitceli idareler), mahalli idareler, doner sermayeli kuruluslar, sosyal
giivenlik kuruluslari, fonlar ve KIT lerin gelir ve gider toplamlari, kamu kesimi
toplam gelir ve gider miktarlarin1 gostermekte olup, kamu gelirleri ile giderleri

arasindaki fark “KKGD” olarak ifade edilmektedir.?

KKGD, belli bir ddonemde kamunun gelir, gider, tasarruf ve yatirimlart ile
tasarruf-yatirim farkinin hangi kaynaktan finanse edildigini gostermektedir. Bir
baska deyisle KKGD i¢inde; kamunun gelirleri, giderleri, tasarrufu, yatirimlari,

alman ¢esitli finansman tedbirleri, transferler ve bor¢lanmalar yer almaktadir.

DPT’ce hazirlanan Yillik Programlarda yer verilen KKGD tablolarinda;
genel devlet toplami; genel ve katma biitceli idareler, mahalli idareler, doner
sermayeler, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar ve igsizlik sigortast harcamalar
toplamindan  olusurken, bu toplama isletmeci KIT ler ve ozellestirme

kapsamindaki KIT lerin eklenmesiyle toplam kamu rakamina ulasiimaktadir.

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG) ise; belli bir donemde (bir
blitce yili i¢inde) kamu kurum ve kuruluslarinin bor¢lanmak suretiyle
yapabilecekleri harcamalar1 gostermektedir. KKBG; kamu tasarruf-yatirim
farkina sermaye transferleri ve stok degisim fonu ilave edilerek

hesaplanmaktadir.

Bor¢lanma geregi ayrica finansman tarafindan yola ¢ikilarak da

hesaplanabilmektedir. Bu yontemle hesaplanan bor¢lanma geregi, kasa-banka

Sosyal giivenlik kurumu biitcesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak {izere, kanunla kurulan ve bu Kanuna
ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.”

23 Mustafa Uzeler, “1987-1994 Déneminde Tiirkiye’de Kamu Kesimi Genel Dengesi ve Kamu Kesimi
Bor¢lanma Geregi”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Doktora Programi, Iktisat Politikas1 Semineri, Ankara, Haziran
1995, s. 2.
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degisimi, net dis bor¢clanma ve net i¢ borg/alacak kalemlerinin toplanmasi

yoluyla bulunmaktadir.

KKBG su sekilde formiile edilebilir:

Vergiler + Vergi Disi Gelirler + Faktor Gelirleri

+ Sosyal Fonlar - Cari Transferler = | Kamu Tasarruflar:

Kamu Tasarruflar: — Yatirimlar = | Tasarruf-Yatirim Farki
Tasarruf-Yatirim Fark: +(-)Sermaye Transferleri | = | Kasa-Banka/Bor¢lanma
Kasa-Banka/Bor¢lanma—(-)Stok Degisim Fonu = | Kamu Bor¢lanma Geregi

Asagida yer alan “Tablo 17 KKGD’ni olusturan idarelerin KKBG

dagilimimni gostermektedir.

Ayrica bu tablodan hareketle olusturulan “Tablo 2” bu idarelerin

KKBG’den yiizde olarak ne kadar pay aldigini gostermektedir.
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Tablo 1- Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (TL)

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

o [ || voen | oAt | s | ge (R Ty o) o
KURULUSLARI TOPLAMI @O it (i (I+II+1II) [ BORC.GEREGI
1995 317 16 3 50 48 of 433 -48 -10 33 26 408
1996 1238 4 2 37 18 o 1333 -62 74 -15 3 1330
1997 2241 83 5 3 3 o 2318 165 29 266 71 2247
1998 3.895 206 -14 20s| 26 of 4318 653 2 45| 699 5017
1999 9.285 309 -50 194 527 o| 10266  1.691 69 123 1.883 12.149
2000 13.726 505 -140 -17| -1.479 362| 12233 1.848 556 213|  2.616 14.849
2001 30.790 566 -171 -136|  -822|  -1.845| 28382 11 637 648 29.030
2002 40.746 161 -s21 102 -1 2772 37705 -3.002 234 2.768 34,937
2003 40205 1.637] -1.189 133 -518]  -3.956| 36312 -1.274 1372 2.646 33.666
(Geigf,'ﬁah.) 33.987 158 -1.156 -191] -1.502|  -4.586| 26.710 -482 -1.388 -1.870 24.840
Kaynak: DPT Yili Programlart
Tablo 2- Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi Dagilimi (%)
%
o | e | S | ot | S | P R S ), SO
KURULUSLARI TOPLAMI o ) (I (I+II+I1T) | BORC.GEREGI
1995 78 4 1 12 12 0 106 -12 3 8 -6 100
199 93 3 0 3 1 0 100 5 6 -1 0 100
1997 100 4 0 0 0 0 103 7 1 -12 3 100
1998 78 4 0 4 1 0 86 13 0 1 14 100
1999 76 3 0 2 4 0 84 14 1 1 16 100
2000 92 3 -1 0 -10 2 82 12 4 1 18 100
2001 106 2 -1 0 3 -6 98 0 2 0 2 100
2002 117 0 -1 0 0 -8 108 -9 1 0 -8 100
2003 119 5 -4 0 2 12 108 4 -4 0 -8 100
Gorotany | 137 1 5 -1 6 -18 108 2 -6 0 -8 100

Kaynak: DPT Yili Programlari

Tablo 2 incelendiginde; KKBG’nden en biiylik payr alan konsolide

biitceli kuruluslarin KKBG i¢indeki payinin 1995-1997 yillart arasinda siirekli
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arttigi, 1997 yilindan itibaren 1999 yilina kadar azalan bir seyir izledigi, 2000

yilindan itibaren ise payinin arttig1 goriilmektedir.

Bu tabloda konsolide biitceli kuruluslarla ilgili olarak dikkati ¢eken
husus, 2001 ve izleyen yillarda konsolide biitce KKBG 'nin toplam kamu
KKBG 'nin iistiinde olmasidir. Bu durum konsolide biit¢e aciginin toplam kamu

agiginin tistiine ¢tkmis oldugunu gostermektedir.

KIT’lerin KKBG icgindeki paymna bakildiginda ise; 1995 yilinda
finansman fazlasi veren isletmeci KIT lerin bor¢lanma geregi payimin 1995
yilindan itibaren 1999 yilina kadar artan bir seyir izledigi, 2001 yilinda keskin
bir diisiisle azaldigi, izleyen yillarda da eksi deger aldigi yani KIT sisteminin

tekrar finansman fazlas: verdigi goriilmektedir.

Ozellestirme kapsamma alman kuruluslarmn KKBG igindeki pay1 inisli
cikish bir seyir sergilemektedir. Yapilan ozellestirmelerin yogunluguna gore
degisen bu seyirde, 1996, 1999 ve 2000 yillarinda yiikselisler, 1997, 1998, 2002,
2003 ve 2004 gerceklesme tahmininde KIT borglanma gereginde diisiisler gdze
carpmaktadir.

Kamuya ait banka ve sigorta sirketlerinin olusturdugu tasarrufcu
KiT’lerin KKBG igindeki pay1 igin; 1996 ve 1997 yillarinda yasanan diisiisten
sonra 1998 yilindan 2000 yilina kadar sabit kaldig1 ve 2001 yilindan itibaren
tasarrufgu KiT’lerin KKGD kapsami diginda tutulmasiyla birlikte (bankalar
biinyesinde olusan gorev zararlarinin bor¢lanma gereginin i¢inde gosterilmemesi
nedeniyle) 2001 yilindan itibaren tasarruf¢u KIT’lerin paymm sifirlandig

sOylenebilir.
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Tablo 3- KKBG/GSMH

%

[ ] e | GO Lovy o St | S [N RN T T o
KURULUSLARI TOPLAMI ) an (1) (IHIT+IIT)
1995 4,0 02 0,0 0,6 0,6 0,0 55 0,6 -0,1 04 0,3 52
1996 83 03 0,0 02 0,1 0,0 8,9 04 0,5 0,1 0,0 89
1997 7,6 03 0,0 0,0 0,0 0,0 7.9 0,6 0,1 0,9 0.2 7,6
1998 73 04 0,0 04 0,0 0,0 8,1 12 0,0 0,1 13 9,4
1999 11,9 04 -0,1 02 0,7 0,0 13,1 22 0,1 02 24 15,5
2000 10,9 04 -0,1 0,0 12 0,3 9,7 1,5 04 02 2,1 118
2001 17,4 03 0,1 0,1 0,5 -1,0 16,1 0,0 04 0,0 04 16,4
2002 14,8 0,1 0.2 0,0 0,0 -1,0 13,7 11 0,1 0,0 1,0 12,7
2003 113 0,5 0,3 0,0 0,1 11 10,2 0,4 04 0,0 0,7 9.4
(Geigf’;ah.) 8,0 0,0 0,3 0,0 04 L1 6,3 0,1 0,3 0,0 04 5,9

Kaynak: DPT Y1l Programlari

Tablo 3’de kamusal gostergelerin en Onemlilerinden birisi olan
KKBG/GSMH oram yillar itibariyle ve KKGD’ni olusturan idareler bazinda

gosterilmektedir.

Toplam kamu icin 1988 yilinda %4,8’1 iken, 1993°de %12’ye yiikselen
KKBG/GSMH oraninin 1999 yilinda %15’e ve 2001 yilinda da %16,4’e kadar

yukselmis oldugu goriilmektedir.

Yillar itibariyle KIiT bor¢lanma gereginin GSMH’ya oranina bakildiginda

su degerlendirmeler yapilabilir:

1995 yilinda; mal ve hizmet fiyatlar1 uluslararasi fiyat hareketlerinden
olumlu yoénde etkilenen boylece karliliklar1 artan bazi  KiT’lerin,
performanslarinda da konjonktiirel iyilesmelerin goriilmesi, tarimsal destekleme
alim miktarlarinin diisiik olmasi, azalan seker iiretiminin 6zel firmalarca ithalat
edilmesi yoluyla karsilanmasi, tarmmsal destekleyici KiT’lerin stoklama ve

finansman maliyetlerinin azalmasmin etkisiyle KIT borglanma geregi /GSMH
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-%0,6 olmus, yani isletmeci KiT’ler 1995 yilinda GSMH’nin binde 6’s1 kadar

fazla vermistir.

KIT mal ve hizmet fiyatlarinin uluslararas: fiyat hareketlerinden olumlu
yonde etkilenmesi ve yurti¢i fiyatlarin zamaninda ayarlanmasi 1996 yilinda
KIT’ler iizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Ancak tarimsal destekleme alim
fiyatlarinda saglanan yiiksek diizeyli reel artislar nedeniyle, 1996 yilinda bir
onceki yila gore hububat, seker pancari ve tiitiin aliminin 6nemli 6l¢lide artmasi
ve bu gelismelerin tarimsal destekleme ile gorevli kuruluslarin stoklama ve
finansman maliyetlerinin artmasina yol agmasi bu KiT’lerin borglanma geregini
artirmustir. Bu gelismeler sonucunda, KIT bor¢lanma geregi/GSMH orani -%0,4
olarak gerceklesmis, bir baska ifadeyle KiT’ler, 1996 yilinda GSMH’nin binde

4’1 kadar fazla vermislerdir.

1997 yilinda imzalanan toplu is so6zlesmeleri ile saglanan iicret artiglari,
tarimsal destekleme iirlin fiyatlar1 ve alim miktarlarindaki artis ile vergi ve
temettii ddemelerinin etkisiyle, 1997 yilinda isletmeci KiT borglanma gereginin

GSMH i¢indeki pay1 %0,6 olmustur.

1998 yilinda; isletmeci KIiT fiyat artislarimin diinya fiyatlarindaki
gerilemeye bagli olarak enflasyonun gerisinde seyretmesi, buna karsin istihdam
giderlerinin tiiketici fiyat endeksindeki artis oraninda artmasi ve tarimsal {iriin
artisina bagl olarak alim miktarlarindaki yiikselme KIT borglanma geregini
olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica 1998 yilinda SEKA, ISDEMIR, TZDK,
TUGSAS, IGSAS, ASIL CELIK, ETAG, TAKSAN VE TUMOSAN
ozellestirme kapsamina alinarak isletmeci KIiT kapsamindan ¢ikarilmistir. 1998

yilinda KIT borglanma geregi/GSMH oran1 %1,2’ye yiikselmistir.

KIT’lerin borglanma gereginin GSMH’ya oran1 1998 yilindaki %]1,2
seviyesinden 1999 yilinda daha da ylikselerek %2,2 seviyesine ¢ikmistir. Bu

gelismede toplu is sozlesmelerinde ve destekleme alim fiyatlarinda verilen
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yiiksek oranl artiglar, tarimsal desteklemeci kuruluslarin ytiksek stok seviyeleri
nedeniyle finansman maliyetlerinin artmasi ve ekonomik durgunlugun hasilat

tizerindeki olumsuz etkisi belirleyici olmustur.

2000 yilinda destekleme alim fiyatlarinin hedeflenen enflasyon orani ve
diinya fiyatlar1 dikkate alinarak artirilmasi, destekleme alim miktarlarinin nispi
olarak azalmasi, faiz oranlarimin diismesiyle finansman maliyetlerinin azalmasi
sonucu destekleme alimi yapan isletmeci KiT’lerin bor¢lanma geregi/GSMH
oraninin geriledigi sOylenebilir. Ancak TEAS, TEDAS, BOTAS gibi enerji
sektoriindeki KiT’lerin bor¢lanma geregi, uluslararasi petrol fiyatlarmim hizla
artmasi, digiik maliyetli hidrolik enerji tiretiminin kuraklik nedeniyle azalmasi
ve TEAS’1n enerji tedarik yapisinin degiserek haricten alinan yiiksek maliyetli
enerji miktarinin yiikselmesi nedeniyle 6nemli 6l¢ilide artmistir. Sonug itibariyle,

2000 y1l1 KiT borglanma geregi/GSMH oran1 %1,5 olarak gerceklesmistir.

2001 yilinda isletmeci KiT’lerin bor¢lanma gereginin GSMH’ya oraninda
2000 yilindaki oranla kiyaslandiginda yasanan iyilesmede; enerji alaninda
faaliyet gosteren KiT’lerin fiyatlarinin enflasyon ve dolar kurundaki gelismelere
paralel olarak artirllmasinin baslica etken oldugu sdylenebilir. 2001 yilinda

KiT’lerin bor¢lanma geregi cari fiyatlarla 11 trilyon TL olarak gerceklesmistir.

2002 yilinda tarimsal destekleme alimlarinin  sinirlandirilmasi,
istthdamdaki artiglarin kontrol altinda tutulmasi, faiz oranlarindaki diisiisiin
kuruluslarin finansman maliyetleri lizerinde yarattig1 olumlu etki sonucunda bu
oranda ki iyilesme devam etmistir. Ayrica kurulus karliliginda meydana gelen
artis ve amortismanlarda ki yiikselmenin sonucu olarak faktor gelirlerinde
meydana gelen diizelmede bu iyilesmede rol oynamistir. 2002 yili KIT
bor¢lanma gere§i/GSMH oran1 -%1,1 olarak gergeklesmistir.

2003 yilinda; isletmeci KiT’lerin finansman fazlassnin GSMH’ya

oraninda bir 6nceki yila gore yasanan diisiisiin en 6nemli nedenleri; isletmeci
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KIT’lerdeki atil istihdam sayismnin azaltilmasindan dogan kidem tazminati vb.
maliyet artiglar1 ile sabit kiymet degismesinden kaynaklanan sermaye
transferlerindeki gerilemedir. 2003 yilinda KIT bor¢lanma gereginin GSMH’ya

orani -%0,4 olarak gerceklesmistir.

2004 yilinda; 233 sayilh KHK’ya tabi isletmeci KiT’lerin finansman
fazlasinin GSMH’ya oraninin %0,11 seviyesine diisecegi tahmin edilmektedir.
Bu durumun en 6nemli nedenleri arasinda, BOTAS 1n petrol fiyat artisindan
kaynaklanan maliyet artisim1 satis fiyatlarina yansitamamasi, biitceden yapilan
gorev zarart Odemelerinin azalmasi ve sabit kiymetlerdeki artig, enerji
tirlinlerinde fiyat artis1 ongoriilmemis olmasi ile TEDAS’1n 6zellestirme kapsam

ve programina alinmasi sayilabilir.

2004 yilinda KIT borg¢lanma geregi/GSMH oraninin -%0,1 olarak
gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Bir baska ifadeyle KiT lerin 2004 yilinda

GSMH’nin binde 1’1 kadar finansman fazlasi1 vermesi beklenmektedir.

Sonug itibariyle ozellikle son yillarda KIT bor¢lanma gereginin
azalisinda yeniden yapilanma siirecinde uygulanan politikalar sonucu, istihdam
sayis1 ve giderlerine iliskin maliyet azaltici onlemler ile buna paralel olarak
donem kdrlarindaki artislar ve izlenen fiyat ve destekleme politikalarinin etkili

oldugunu soylemek miimkiindiir.

2. KIT’LERIN MILLI GELIiRE KATKILARI

Bilindigi tizere milli gelir; bir iilkede belli bir donemde mal ve hizmet
tiretiminden dogan iiretim faktorleri gelirlerinin toplam parasal degerini ifade

etmektedir.

Ekonominin zaman i¢indeki durumunu gosteren milli gelirin alt1 6l¢tisii

vardir;
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Gayri safi yurtici hasila (GSYIH): Bir ekonomideki yerlesik olan iiretici
birimlerin belli bir dénemde, yurt i¢i faaliyetleri sonucu yaratmis
olduklar1 tiim mal ve hizmetlerin iiretim degerleri toplamindan, bu mal
ve hizmetlerin iiretiminde kullanilan girdiler toplaminin diisiilmesi

sonucu elde edilen degerdir.

Gayrisafi Milli Hasila (GSMH): GSYIH’ya Dis Alem Net Faktor

Gelirleri degerinin eklenmesiyle bulunan degerdir.

Safi Milli Hastla: GSMH’dan tiretim sirasinda kullanilan sabit sermaye
unsurlarinda yil i¢cinde meydana gelen asinma ve eskime paylarinin,

yani amortismanlarin ¢ikarilmasi ile bulunan degerdir.

Milli Gelir: GSMH ve Safi Milli Hasila piyasa fiyatlariyla olgiilen
biiytikliiklerdir. Ama piyasa fiyatlar1 faktor 6demesi olmayan dolayl
vergileri de icerir. Milli Gelir, Safi Milli Hasila’dan sektorlerin yil
icinde odedikleri dolayl vergilerin diisiilmesi, devletin zarar karsiligi
olarak treticilere verdigi siibvansiyonlarin eklenmesiyle bulunan

degerdir.

Kisisel Gelir: Uretim faktdrii sahiplerinin yil iginde elde ettikleri
gelirlerin toplamidir. Kisisel gelire milli gelirden kurumlar vergisi,
dagitilmamis sirket karlari, sosyal giivenlik paylarinin ¢ikarilmasi ve
elde edilen degere transfer 6demeleri, devlet borglart lizerinden 6denen
faizler ve tiiketicilerin 6dedigi faizlerin eklenmesi ile ulasilir. Kisisel
gelir, transfer ya da faiz 6demelerinin arttigi donemlerde milli geliri

asabilir.

Harcanabilir Gelir: Bireylerin serbest¢e kullanabilecekleri gelirdir.
Kisisel gelirden dolaysiz vergilerin ¢ikarilmasiyla elde edilen

harcanabilir gelir en kiigiik milli gelir bliylikliigiidiir. Bu tanima gore
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harcanabilir gelir, biitiin kisisel harcamalarin ve tasarruflarin toplami

olarak da belirtilebilir.

Bir baska ifadeyle GSMH; ekonominin toplam iiretim giictinii, safi milli
hasila; net ekonomik basariy1, milli gelir; iilke sakinlerinin ortalama gelir ve

satin alma gliciiniin seviyesini a¢iklamaktadir.

Bir ekonominin biiytimesi, GSMH’nin artist ile orantilidir. Dengeli bir
gelir dagiliminda, GSMH’nin artmasi lilke vatandaslarinin refah seviyesinin
artmas1 demektir. GSMH’nin artmasi yani ekonominin saglikli biiylimesi,
issizligin azalmasi, tliiketim gruplarinin alim giicliniin yiikselmesi ve TL’nin

talep edilir hale gelmesi gibi olumlu makro ekonomik sonuclar dogurur.

GSMH ii¢ ayr1 yontemle hesaplanabilmektedir. Uretim yoéntemi ile
GSMH hesaplanirken, bir ekonomideki {iretim birimleri veya ayni mal ve hizmet
tireten birimlerden meydana gelen ekonomik faaliyet kollart denilen, tarim,
hayvancilik, sanayi, insaat, ticaret, ulastirma vb. sektorlerde iiretim degerleri
(output=¢ikt1) bulunup, bu tliretimi yapabilmek i¢in tiiketilen mal ve hizmetlerin
(input=girdi) degeri, liretim degerinden diisiilerek sektorlerin yaratmis olduklari

katma degere ulasilir.

GSMH’nin gelir yontemi ile hesaplanmasinda; kisilerin cari mal ve
hizmetleri dolayisiyla elde ettikleri faktor gelirleri hesaba alinir. Bunlar; maas,
ticret, faiz ve kardir. Ekonomide elde edilen bu faktor gelirlerinin toplanmasiyla

milli gelire ulagilir.

Harcamalar yontemiyle GSMH hesaplanirken; milli ekonomide belli bir
siire i¢inde tiiketime ve yatirima yapilan harcamalar toplami olarak GSYIH’ya
ulagilir. Harcama yapilarak elde edilen mal ve hizmetlerin bir kismi yil igerisinde
ara mal olarak baska mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilir. Bir kismi ise

dogrudan tiikketime yatirnrma ya da stok veya ihracata gider. Bunlar nihai
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kullanim olarak adlandirilir. Y1l igerisinde baska bir smai islem gormeyerek
nihai alicilar tarafindan satin alinan mallar nihai kullanimin kapsamin1 olusturur.
Bir ekonomide satilan biitiin nihai mal ve hizmetlerin toplam degeri nihai

kullanim degerine bu ise gayri safi katma degerlerin toplamina esittir.

Ulkemizde agirhikli olarak iiretim yoluyla GSMH hesaplamasi
yapilmaktadir. Bu itibarla KiT’lerin yarattiklar1 katma degerin GSMH icindeki

pay1 irdelenecektir.

Ekonomik kalkinmasinda karma ekonomik sistemi benimseyen, kamu
kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol gosterici planlar ile kalkinmasini plana

dayandiran Tiirkiye’de, KiT’ler kalkinmanin énemli arac1 olmuslardir.

KiT’lerin milli gelire katkist 1980°li yillara kadar % 8-10 arasinda
degismekteyken, 1980 sonras izlenen politikalar geregi KIT’in ulusal gelire
katkis;, KIT mal ve hizmet fiyatlarini artirmada hiikiimetin daha serbest

davranmasi sonucu goreli olarak artmistir.
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Tablo 4- GSMH ve KiT’lerin GSMH’ya Katkilar1 (Ahc1 Fiyatlariyla) (1995-2000)

Milyar TL
VL 1995 1996 1997 1998 1999 2000
" TORKVE | % | % | TORKNE | % | % | TORKVE | % | . % | TORKNE | % | % | TORKVE | % | . % | TORKNE | % | %
SEKTORLER R | () KITTUTAR ol | KITTUTAR ol | KITTUTAR ol wmw | KITTUTAR ol | KITTUTAR ol v | KITTUTAR 0
1-TARIM 1218478 42 5304 04 2480.774 166 9939 04 4169.999 142 1230 05 9.113454( 170 284971 03 11851055 151 40968 03 17.540631) 140 409 03
2-SANAYI 2042305 7,0 491981 241 37T6.520| 248 565.549) 15,2 7293186 249 10997200 151 11.970.299) 224 1494134 125 17.973.865) 23,0 264251 148 20021782 231 3302604 114
-MADENCILIK 98545 03 57128 580 183,080 12 114.346) 625 336890 11 191.386 96,8 5632701 1.1 281.19| 499 883737 11 402942 456 1422903 11 663475 466
-MALAT 1751681 6,0 290922 166 3123035 209 209246 67 6.218626) 212 e T3 10128256 189 49790 T4l 14830451 190 1347601 91f  23.888.136] 190 1906787 80
-ENERJI 192169 07 143931 749 0414 27 241957 590 1316700 25 451223 620 1218773 24 463.148| 36,2 2250877 29 873.708| 388 36743 30 733432 197
SHIZMETLER 3.597.968| 12,3 2315 7.3 6.841.871( 457 492879 72[  13.867.798) 473 1083.027) 78 24680.080) 46,1 2003548 81 36494.300] 466 35378560 97] 60315970 480 3813713 63
-ULASTIRMA-HABERLERSME 981070 33 137.398) 140 1941576 130 261256 145 4018613 137 79.016] 17,9 71028260 133 1285538 181 10868.376] 139 2038845 188)  17.645.564 140 247397 137
TICARET 1567691 54 284 15 30223150 202 J48 12 5985402 204 150989 25 10404501 194 32311 36| 14750945 188 657261 45 24906513 198 534892 21
-HIZVET, INGAAT VE DIGER 109.207 35 101864 99 1877.980] 125 174145 93 3863743 132 13022 55 1472753 134 5633 48 10874979 139 B4LTS0[ 77| 17763893 141 861424 48
TOPLAM 6.858.541] 234 160441 1A[ 13.048.74) 871 1068.367) 82[  25.330943) 864 22039771 87) 45763833 855 356479 77| 66.319.220] 847 6.203075( 94) 106.884.383 85,1 1.160.501
4-DEVLET HIZMETLERI 619.785) 21 1265449 84 2532930 86 4915736 92 8781478] 112 12633650) 10,1
TOPLAM GSYH (Fakidr Fiyatlanye) 1478326 255 60441 102 14313522 956 1068.367) 75|  27.863873) 948 22039171 79)  50679.569) %47 3526479 70| 75100698 959 6203075 83  119.518.033 952 11605011 6,7
GITHALAT VERGILERI 4130 10 4858731 ot 33 1645375 29 BU5T5] 30 5065425 40
6-DOLAYLI VERGILER 209.925 663.826 1466.195 2476441 3667.200 6.926.762
7-NEGATIF ETKILER* 20682 11.34 155610 275,303 501,106 £49.544
8-DIS ALEMDEN NET FAKTOR GELIRI 243 03 41374 0507 14 41911 557319 19 25540 1293386 24 -153.889 867.6%( 1.1 -669.999 1012670 08 485.217
TOPLAM GSH (Alict Fiyatlaryla) 7.854.887) 100 05960 18| 14978066 100| 1618936 108 20333263 100| 3540402 121 53518330 100 5573338 104  78.282968) 100] 8600180 (10| 125596128 100] 12952442 103

*KiT'erde negaif etkier: sibvansiyon seklindeki Hazine yardimlar, baskaca yardimlar ve vergi iadelerinden olugmakladir.
(1)-Sektorlerin Tiirkiye GSMH's1 icindeki payini gdstermektedir.

(2)KIT'erin Tirkiye GSMH'i igindeki payini gistermekiedir,

Kaynak: Bagbakaniik Yiksek Denetleme Kurulu 1999 ve 2000 yillan Genel Raporiari
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Tablo 4; 1995-2000 yillar1 arasinda alic1 fiyatlariyla Tiirkiye GSMH’s1 ve

GSMH nin KIT’ler tarafindan yaratilan kismini1 gstermektedir.

1995 yilinda bir Onceki yilda yasanan kriz nedeniyle ekonomide
gerceklesen ¢okiisiin ardindan ekonomide %8’lik bir bliylime saglanmistir. 1995
yilinda; 7.854,8 trilyon TL olan GSMH’nin 9259 trilyon TL’si KiT’ler
tarafindan yaratilmistir. KIT lerin %11,8’ini olusturduklar1 GSMH’ya sektorler
itibariyle kattiklar1 degerin dagilimi; sanayi sektorii %24,1, hizmetler sektori

%7,3 ve tarim sektorii % 0,4 olarak gerceklesmistir.

1996 yilinda 14.978 trilyon TL olan GSMH’nin bir 6nceki yila gore
azalarak %10,8’1 yani 1.618,9 trilyon TL’lik kismu KIT’ler tarafindan
yaratilmistir. Bu katkinin sektorler itibariyle dagilimi; %15,2 ile sanayi
sektoriine, %7,2 ile hizmetler sektoriine ve %0.,4 ile tarim sektoriine aittir. 1996
yilinda bir onceki yila gore tarim ve hizmetler sektoriiniin payinda onemli bir

degisiklik olmazken sanayi sektorii payinda bir diisiis yasandig1 gortilmektedir.

1997 yilinda; 29.333,2 trilyon TL degerindeki GSMH’nin 3.540,1 trilyon
TL’si yani %12,1’i KiT’ler tarafindan yaratilmistir. 1996 yilinda yasanan
diisiisiin aksine 1997 yilinda KiT’lerin GSMH’dan aldiklar1 pay artmistir. Bu
payin sektorler itibariyle dagilimina bakildiginda; sanayi sektoriiniin 1996 yilinin
gerisine diiserek %15,1, hizmetler sektoriiniin %7,8 ve tarim sektoriinitin ufak bir

artisla %0,5 oraninda bir katma deger yarattig1 goriilmektedir.

1998 yilinda; 53.518,3 trilyon TL’lik GSMH’nin %10,4’{ yani 5.573,3
trilyon TL’si KiT lerce yaratilmistir. KiT lerce saglanan katma degerin sanayi
sektorii payindaki azalma devam ederek %12,5’e diismiistiir. Hizmetler sektori
ise artmaya devam ederek %8,1 oraniyla ikinci sirayr almig ve tarim sektorii

diisiis seyrine devam ederek %0,3 ile son sirada yer almistir.
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78.282,9 trilyon TL olan GSMH’nin 1999 yilinda KiT’lerce yaratilan
degeri 8.609,1 trilyon TL’dir. GSMH’ nin %11’ine tekabiil eden bu oranin
%14,6’s1 sanayi sektoriine, %9,7’si hizmetler sektoriine ve %0,3’i tarim

sektOriine aittir.

1999 yilinda %6,1 kiigiilen ekonomi 2000 yilinda %6,3 biiylimiistiir.
Tiurkiye’de 2000 yilinda yaratilan 125.596,1 trilyon lira tutarindaki alict
fiyatlartyla GSMH’nin, %10,3’linti teskil eden 12.952,4 trilyon liralik kismi
KiT’ler tarafindan gerceklestirilmistir.

1995-2000 yillar1 arasinda GSMH sektérel biiylime hizlarmin
ortalamasina bakildiginda; Tiirkiye geneli i¢in en yiiksek biiytime hizlarina sahip
sektorlerin sirastyla ticaret, imalat ve enerji sektorleri oldugu, en diisiik bliytime

hizina sahip sektorlerin ise madencilik ve tarim sektorleri oldugu goriilmektedir.

KIT’ler acisindan degerlendirildiginde; katma degerinin bu yillar
arasindaki ortalamada en fazla ticaret sektoriinde biiyiidiigii, buna karsilik en
fazla enerji sektoriinde kiiciildiigii goriilmektedir. Alti yillik ortalamada KIT
GSMH sektorel biiyiime hizinda artis olan sektérler siralamasinda ticaret
sektoriinii, ulastirma ve haberlesme sektorii ile imalat sektorii izlemektedir.
1995-2000 yillart ortalamasinda enerji, sanayi ve madencilik sektorleri ise

biiyiime hizlarinda diisiis yasanan sektorlerdir.

Ulke milli gelirinin seyri incelendiginde; madencilik, ulastirma-
haberlesme ve enerji sektdrlerinde KiT’lerin ekonomi iginde agirlikli bir paya
sahip oldugu, tarim ve ticaret sektorlerinde ise, KIT’lerin paymm énemli 6l¢iide

azaldig1 gorilmektedir.

2000 yilinda enflasyonla miicadele programi cercevesinde Hiikiimet
tarafindan uygulanan politikalar nedeniyle piyasada meydana gelen fiyat

artiglarnin KIT {iriinleri fiyatlarina yansitilamamasina ilave olarak, dzellestirme
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politikalar1 nedeniyle kamu sektoriinde faaliyet gosteren KiT sayisinin azalmasi

da bu kuruluslarin milli gelire katkisini1 kiigiiltiicii etki yapmustir.

2001 yilinda tlkemiz tarihinin en derin kiigiiliislerinden biri yasanarak
ekonomi %9,5 oraninda kii¢iilmiistiir. Ekonomide yasanan kriz nedeniyle 2001
yilinda tarim sektoriinde %6, sanayi sektoriinde %7,4 ve hizmetler sektoriinde

%7,9 oraninda kii¢iilme yasanmistir.

2002 yilinda ise %7,8’lik bir ekonomik biliylime saglanmistir. Bu
bliylimenin sektorler arasi dagiliminda; tarimda %7,7, sanayide %9,1 ve
hizmetlerde %7,2 oranlarinda artis kaydedilmistir. 2002 y1l1 verilerine gore KiT

sisteminin bu biiyiimeye katkist %6,3 civarindadir.

2003 yilinda GSMH %:5,9 biiylimiistiir. Sektorler itibariyle bakildiginda;
sanayi sektorii %7,8, ticaret sektorli %8, 1, ulastirma-haberlesme sektorii %8,4,
hizmetler sektorii %5,2 oraninda biiylimiislerdir. Tarim sektorii %2,4, insaat
sektorii %9 ve mali kuruluslar sektorii %6,3 oraninda kiiciilmiistiir. 2003 yilinda

KIT’lerin GSYIH ya katkis1 %6,8 oraninda olmustur.

2004 yilinn ilk alti ayinda GSMH’da %13,5 oraninda yiiksek bir artis
gergeklesmistir. Bu donemde tarim sektorii 90,4 oraninda kii¢iilmiis, hizmet ve
sanayi sektorleri sirastyla %12,7 ve % 1,8 oranlarinda biiyiime kaydetmistir. Bu
gelismeler 151831inda 2004 y1l sonu %S5 olarak programlanan biiyiime orani %9,9

olarak gerceklesmistir.

2004 yilinda KiT’lerin GSYIH’ya katkisinin %4,8 civarinda olacag

tahmin edilmektedir.
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Tablo 5- GSMH Sektorel Biiyiime Hizlar: (1995-2000)

/
%

1995 199 1997 199 199 2000

Sekrler TORKIYE | KIT | TORKIVE| KIT [ TORKIE| KIT | TORKIYE| KIT | TORKIYE| KiT | TORKIVE| KIT

Tarm 4 %9 96 05 -lod 143 m sl 33 14 1 2

Sanayi 318 41 4 s 94 108 Sk 52 95 33 B8
Madencilik By - 1§ 57 44 5 125 A Y R 1 10,)
imalat 38 3,3 4 518 102 194 23 03 48 144 3 178
Enerji 137 413 90 I 4 10 09 41 69 145 86l 448

Hizmetler 104 42 81 64 113 209 3 1 34 154 A 88
Ulagtirma-Haberlegme 23 Rl 125 16 139 404 29 41 0 36 12 PN
Ticaret EIX A s 109 L I 1) 45 74 153 13 462
Himmet, ingaat, Diger 44 22 3 28 B 8 54 09 S 19

Toplam 152 199 1 73 154 39 58 47 126 3

Kaynak: Basbakanitk Yiiksek Denetleme Kurulu 1999 ve 2000 yillart Genel Raporlart

KIT GSMH sektorel biiyiime hizlar1 ve Tiirkiye GSMH sektdrel biiyiime

hizlarin1 gésteren Tablo 5 incelendiginde ortaya sdyle bir sonug ¢ikmaktadir:

1995 yilinda; madencilik, ulastirma-haberlesme ve ticaret sektorlerinin
Tiirkiye geneli icin GSMH sektérel biiyiime hizlar1 KiT’lerin GSMH sektorel
bliyime hizlarindan daha yiiksek, diger sektorlerde ise daha diisik
gergeklesmistir.

1996 yilinda; KiT’lerin madencilik ve ulastirma-haberlesme sektérleri
disindaki biitiin sektorlerde ki biiylime hizi, Tirkiye sektorel biiylime hizlarinin

altinda kalmustir.

1997 yilinda; KiT’lerin madencilik sektorii ile hizmet, insaat ve diger
sektorii biiyiime hizlar Tiirkiye sektorel biiylime hizinin altinda kalmis, diger

sektorlerde ki biiylime hizlar1 ise Tiirkiye genelinin iistiinde ger¢eklesmistir.
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1998 yilinda; imalat, ulastirma-haberlesme ve ticaret sektorlerinde

bliyiime hiz1 Tiirkiye genelinin {istiinde gerceklesmistir.

1999 yilinda; KiT’lerin bir tek madencilik sektdriinde biiyiime hizi
Tiirkiye toplam sektdrel biiyiime hizinin altinda kalmus, diger KIT sektorlerinin

biiytime hiz1 Tiirkiye genelinin istiinde ger¢eklesmistir.

2000 yilinda ise 1999 yilinin tam tersi bir gelisme yasanmis, KIT lerin
madencilik sektorii bliylime hizi, Tirkiye geneli biiylime hizinin {istiinde
gerceklesmis, diger sektorlerin biiylime hizlar1 ise Tiirkiye genelinin altinda

kalmustir.

3. KIT’LERIN ISTIHDAMA KATKILARI*

Birgok farkli amaca hizmet etmek iizere kurulan KiT’lerin iilke ekonomisi
tizerindeki etkileri incelenirken, iilke istthdami icindeki yerine ve Onemine

deginmek ka¢inilmaz olmaktadir.

KiT’ler kalkinma planlar1 ile belirlenen hedefleri ve ozellikle kamu
yatirimlarinin gerceklestirilmesi 6devini yerine getirirken, ayni zamanda hizli
niifus artist ve diger bazi nedenlerle meydana gelen istihdam sorununun

¢cozlimiinde de miiracaat edilen kuruluslar olmuslardir.

Boylece KIiT’ler, etkin ve verimli olarak calisip, kalkinmaya maksimum
katkiyr saglamak amacindan uzaklasma pahasina istihdama katki yoniinde

tercihlere maruz kalmislardir.

Glintimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimiinde istihdam ve
1gsizlik cok onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Bir {ilke veya toplumda

tiretimde bulunamayanlarin sayilarindaki artis, calisanlar tizerindeki yiiki

24 KIT personel say1 ve harcamalarma iligkin veriler, Y1li Programlar1 “KiT’lere iliskin Ozet Finansal Gostergeler”
baglikli tablolar ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu genel raporlarindan alinmustir.
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artirmakla kalmayip, pek cok ekonomik ve sosyal sorunu da beraberinde
getirmektedir. Bilindigi gibi KiT’lerdeki istihdam, hem kamu kesimindeki
istthdam i¢inde 6nemli bir paya sahip bulunmakta, hem de toplumda biiyiik bir

kitleyi ilgilendirmektedir.

Gegmis yillarda KiT’lerin ¢ok sayida isci calistiran biiyiik isletmeler
olmalar1 ve iscilere 6zel kesimden daha fazla parasal hak saglamalari KiT lerin o

yillarda iilke istihdamina olan etkilerini artirmistir.>

Baslangigta 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren KIT’lerin
personel yonetimi bakimindan ilk diizenleme, 1939 yilinda yayimlanan 3659
sayili Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve
Teadiilii Hakkinda Kanunla yapilarak; memur durumunda olan personel ig¢in
diizenleme getirilmistir. Daha sonraki yillarda yapilan cesitli diizenlemelerle
beraber KiT’ler de ¢alisan memurlarin iicretleri devlet memurlar ile paralel
diizeye getirilmistir. Zaman ic¢inde yeni kurulan veya statiilerinde degisiklik

yapilan baz1 KiT personelinin farkl: statiilerde istihdam edilmesi saglanmustir.

Bilindigi lizere 1982 Anayasa’sinin 128 inci maddesi ile “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yuriitmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atamalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yuktmliliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”

hiikmii getirilmistir.

Daha sonra KiT’lerle ilgili olarak 60 sayili KHK, 2929 sayili Kanun ve
233 sayili KHK ile yapilan mevzuat diizenlemelerinde ilkeleri de belirtilmek

suretiyle personel rejiminin ayri bir kanunla diizenlenecegi belirtilmis; ancak bu

konuda ilk diizenleme kanunla degil 26.04.1985 tarih ve 85/9 sayili Ekonomik

25 Baklacioglu, a.g.e., s. 210.
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Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu (simdiki Yiiksek Planlama Kurulu) karari ile
yapilarak, bazi istisnalar disindaki KiT’lerin tiim bos kadrolar iptal edilmis ve

istihdam ihtiyacinin s6zlesmeli personelle karsilanmasi esas1 benimsenmistir.

233 sayilh KHK geregi personel rejimi ile ilgili ilk yasal diizenleme
05.01.1988 tarih ve 308 sayil1 KHK ile yapilmis, daha sonra 16.06.1988 tarih ve
331 sayili KHK ile bu KHK da degisiklik yapilarak; KIT ler de tiim hizmetlerin
is¢iler disinda yalniz sozlesmeliler eliyle yiiriitiilmesi 6ngdriilmiistiir. Ancak bu
diizenleme Anayasa Mahkemesi’nin 22.12.1998 tarih ve 1988/55 sayili karar ile

Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Bu gelisme iizerine 22.01.1990 tarih ve 399 sayili “KIT Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili KHK’ nin Baz1 Maddelerinin Yiirtirliikten

Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” yiirtirliige girmistir.

233 sayili KHK'ya tabi olan KIT ve bagl ortakliklar: personelinin
hizmete alinmalarini, goérev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme,
yiikselme hak ve yiikiimliiliikleriyle diger ozliik haklarini diizenleyen 399 sayili
KHK’nin 3 iincii maddesinde tesebbiis ve bagh ortakliklarda hizmetlerin
memurlar, sozlesmeli personel ve isc¢iler eliyle gordiiriilecegi, iscilerin bu

KHK 'ye tabi olmadigi hususlar: diizenlenmistir.

Buna gore, memurlar genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli
ve sirekli gorevleri yiirliten personel, sozlesmeli personel idari hizmet
sozlesmesi ile istihdam edilen ancak is¢i sayillmayan personeldir. Isciler ise,

hizmet s6zlesmesi ile istihdam olunan personeldir.

KiT’lerde ¢alisan personelin statiisiinde goriilen farkliliklar kuruluslarda
ayn1 veya benzer nitelikteki hizmetlerin degisik statiilerde calisan personel eliyle
goriilmesine ve dolayisiyla da bu personele farkli olanaklarin saglanmasina

neden olmaktadir.
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Nitekim 1985 yilinda baglatilan s6zlesmeli personel uygulamasinin amaci;
nitelikli personeli daha iyi {icretle calistrmak, KiT’lerde c¢alisan nitelikli
personelin daha iyi olanaklar saglayan ozel sektér kuruluslarina gegisini
onlemek, calisana daha iyi iicret 6deyerek calismay1 tesvik etmek ve dolayisiyla
verimliligi arttirmak olmasina karsin; aradan gecen zaman iginde gerek yapilan
yasal diizenlemelerdeki yetersizlik ve ayricalik getiren hiikiimler, gerekse
uygulanan tcret politikalarinin iilke ekonomisinin ig¢inde bulundugu kosullara
gore yetersiz ve seyyanen belirlenen ticret artislar1 seklinde olmasi; ficret

bakimindan daha adaletsiz kosullarin yaratilmasina neden olmustur.

Bunun yaninda, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarda calisan personel
i¢in saglanan ayricaliklar personel sisteminde yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Diger taraftan; biitce kanunlari, kararnameler ve Basbakanlik genelgeleri
ile KiT lerde yeni personel istihdamini &nleyici kisitlamalar nedeniyle, {iretim
yerlerinden ayrilan nitelikli personelin yerine yeni personel aliminin neredeyse
imkansiz hale gelmesinin yaninda; ihtiya¢ fazlasi personelin gorev yerlerinin
degistirilmesi uygulamasinin da ¢esitli nedenlerle giderek daha giiclesmesi
sonucu faaliyetlerin aksamadan yiiriitiilmesini teminen; konuyla ilgili yapilan
tiim kisitlayici ve hatta yasaklayici diizenlemelere karsin siireklilik gdsteren bazi
islerde hatta biiro hizmetlerinde taseron araciligi ile eleman calistirilmasi

uygulamasi giderek yayginlasarak yeni bir istihdam statiisii haline gelmistir.

KiT’lerde istihdam edilen personele iliskin sayisal veriler, KiT lerin

istthdamdaki yerleri hususunda bir fikir edinilmesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye’de 2000 yili sonu itibariyle toplam iilke niifusu 64.059 bin kisi
iken 15 ve daha yukar yastaki kurumsal niifus 2000 yili DIE degerlerine gore
44.765 bin kisidir. Bu niifusun 2000 yili itibariyle 20.579 bin kisisi c¢esitli

sektorlerde caligmaktadir. Tiirkiye’de istihdam edilenlerin ¢alisma c¢agindaki
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niifus i¢cindeki oram1 %46 olarak gerceklesmistir. Tilrkiye’nin toplam istithdami
1996 yilinda 20.894 bin kisi iken 5 yillik siiregte bu rakam %1,5 oraninda 315
bin kisi, 1999 yilina gore ise %4,9 oraninda 1.064 bin kisi azalarak 2000 yilinda
20.579 bin kisiye inmistir.

Niifus artig hiz1 diinya ortalamalarinin tistiinde olan ve her yil ortalama 1-
1,5 milyon kisinin istihdam piyasasina girdigi Tiirkiye’de, lilke ekonomisi ve
istihdam piyasasinin saglikli bir sekilde olusmasi i¢in istihdam edilenlerin her yil
artmasi beklenirken gercekte istthdam miktarinin azalmasi olumsuz bir gelisme

olarak degerlendirilmektedir.

2003 ve 2004 yillarinda gerceklesen yiiksek biiyliime oranlarma ragmen
istihdamda beklenen artis saglanamamustir. Isgiicii, 2003 yilinda bir énceki yila
gore yaklasik 9%0,7 oraninda azalarak 23,6 milyona, istthdam ise yaklasik %1
oraninda azalarak 21,1 milyona diismiistiir. Issizlik oram %10,5’e yiikselirken,
eksik istthdam orani %4,8 olmustur. Boylece issizlik ve eksik istthdam nedeniyle
atil isgiici oram1 %15,3 olarak gerceklesmistir. Isgiicii, 2004 yilinin ilk
ceyreginde ortalama olarak bir 6nceki yilin aynt donemine gore yaklasik %1,6
oraninda azalarak 22,7 milyona gerilemis, ikinci ¢eyrekte ise bir onceki yilin
ayn1 donemine gore %1,4 oraninda artarak 24,5 milyona yiikselmistir. Istihdam,
2004 yilinin ilk c¢eyreginde 2003 yilmin ayni donemine gore yaklasik %1,7
oraninda azalarak 19,9 milyona gerilemis, ikinci ¢eyrekte ise bir onceki yilin

ayn1 donemine gore %2,7 oraninda artarak 22,2 milyona yiikselmistir.

1995-2004 yillar1 arasinda, Ozellestirme kapsami disindaki isletmeci
KiT’lerin istihdam sayisinda ki degisime bakildiginda &nemli 6lgiide azalis
oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda 415.198 olan toplam ¢alisan sayisinin, 1999
yilinda 376.114 kisiye, 2002 yilinda 286.129 kisiye, 2003 yilinda 270.351 kisiye
diistiigii goriilmekte ve 2004 gerceklesme tahminine gore KiT’lerde calisan
sayisinin 226.799 kisiye gerilemesi beklenmektedir.
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Buna goére 1999, 2001, 2003 ve 2004 yillarinda istihdam diizeyinde bir
onceki yila gore meydana gelen azalis oranlar: sirasiyla, % 0,8, %31,5, % 35,5 ve

%16, 1 olmustur.

1999, 2001, 2003 ve 2004 yillart istihdam diizeylerinde 1995 yilina gére
meydana gelen azalis oranlart ise swrasiyla; % 9,4, %38,3, % 34,9 ve %45,4

olarak gercgeklesmistir

Ozellestirme kapsamindaki KIT’ler dahil edildiginde toplam istihdam;
1995 yilindaki 496.352 kisiden, 2003 yilinda 361.094 kisiye gerilemis olup,

azalig oran1 %27,3 diir.

KIT istihdaminmn toplam kamu istihdami igerisindeki payr da 1999
yilindaki %19.8°lik orandan, 2003 yilinda %17’ye diismektedir. Istihdam
sayisindaki bu azalig, istthdam giderlerinin artis oraninin diismesinde 6nemli
olgiide etkili olmustur. Istihdam sayisindaki azalisin, istihdam giderlerinde
yaratacag1 diisiis nedeniyle KIT genel dengesi iizerinde olusturacagi olumlu
etkisinin izlendigi bir bagka gosterge de personel giderlerinin {iretim degerine
oranindaki azalis olmustur. Personel sayisindaki diizenli azalisa paralel olarak,
personel giderlerinin iiretim degerine oranlarindaki degisim 2000 yilinda %30,

2001 yilinda %22, 2002 yilinda da %17,3 olmustur.

Genel olarak KIT’lerin Tiirkiye istihdamindaki payr 1995 yihinda %3
oramnda iken KIT’lerdeki ¢alisan sayisimin siirekli olarak azalmasi yaninda
toplam istihdamin da azalmasi sonucu bu oran 2000 yilinda %2,5 oranina
gerilemistir. Bu durumun olusmasinda KIT ler agisindan uygulanan ézellestirme
politikalar: yaminda KIT lerde yeni personel istihdamini kisitlayict kararlar,
toplam istihdam yéniinden ise iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz

gelismeler etkin rol oynamistir.
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2000 yilinda Tiirkiye’de ¢alisan toplam 20.579 bin kisinin; %34,5’1 tarim,
%18,2’s1 sanayi, %44’ hizmetler, %3,3 i mali kuruluslar sektorlerinde istthdam
edilmektedir. KIT lerde istihdam edilenlerin ise, %1,4’ii tarim, %48,4 i sanayi,

%37 ’si hizmetler, %13,2’si mali kuruluslarda calismaktadirlar.

Gelismekte olan Tiirkiye ekonomisi acisindan, sektorlere gore toplam
istthdama bakildiginda tarim ve hizmetler sektoriiniin gelisen carpik ekonomik
ihtiyaclar nedeniyle ekonominin gelisme giiclinii olusturan sanayi sektoriiniin

cok iistiinde paylara sahip oldugu goriilmektedir.

KiT’lerde calisan personel sayisina sektorler itibariyle bakildiginda 2000
yil1 sonu c¢alisan personel sayisinda son bes yilda, tarim sektoriinde %2,3
oraninda, sanayi sektoriinde %11,6 oraninda, hizmetler sektoriinde 95,8
oraninda azalma goriilmekte, mali sektérde ise c¢alisan sayisinda Onemli bir

degisme goriilmemektedir.

Agirlikli olarak sanayi sektoriinde olmakla beraber tiim sektorlerde
meydana gelen azalmalar esas itibariyle, Ozellestirme uygulamalar1 yaninda
emeklilik ya da diger sekillerde kuruluslardan ayrilan personelin yerine yeni

eleman alinmasi konusunda getirilen kisitlamalardan kaynaklanmistir.

2000 yili sonu itibariyle KIT lerde calisan personelin; %4,3’ii memur,

%40,5°i sozlesmeli personel, %55,2 si ig¢i statiistinde istihdam edilmektedir.

2000 yilinda KiT’lerde galisan tiim personel icin gegen yila gore %56,8
oraninda 1.751.325 milyar lira artigla toplam 4.832.208 milyar lira personel
harcamasi yapilmistir. Bu tutarin 185.059 milyar liras1 ge¢cmis yillara iliskin
personel giderlerinden olusmaktadir. Toplam personel harcamalarinda 1996
yilina gore, cari fiyatlarla %1.068,3, sabit fiyatlarla (1994 yili fiyatlariyla) %22

oraninda artis meydana gelmistir.
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2000 yilinda personel icin yapilan toplam harcamalarin %51,7’s1 yani
2.498.589 milyar lirasi esas iicret 6demelerine, %25,4’1i 1.225.851 milyar lirasi
ek odemelere ve %22,9’u yani 1.107.768 milyar liras1 sosyal giderlere ait

bulunmaktadir.

2000 yilt personel giderleri artis hizi cari fiyatlarla 9%56,8 olarak
gerceklesirken, 1994 yili sabit fiyatlarina gére dnceki donemden % 1,2 oraninda
fazla harcama yapilmistir. 2000 y1ili KIiT personel harcamalari iginde en yiiksek

artis hiz1 %73.,4 ile isci personele yapilan giderlerde meydana gelmistir.

KIT personel harcamalarina iliskin deginilmesi gereken son bir husus da;
personel harcamalarina iliskin verilerin igerisinde, miiteahhit (taseron) firmalar
araciligryla temin edilen is¢iler i¢in yapilan 6demelerin yer almadigi hususudur.
Kuruluglarda bu 6demeler “disardan saglanan fayda ve hizmetler” gider
grubunda izlendigi i¢in personel giderleri kapsaminda takibi gii¢ olmaktadir.
Ozellikle bazi kuruluslarda bu sekilde calistirilan isci sayisi ve yapilan
odemelerin 6nemli boyutlarda oldugu goéz Oniinde bulundurulursa gercekte

yapilan personel giderlerinin daha yiiksek oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak bakildiginda personel sayisimin siirekli azalma egilimi
gosterdigi; maliyetleri de etkileyen bu durumun olusmasinda, ayrilan personelin
yerine yeni eleman alinmasi konusunda getirilen kisitlamalarin 6nemli etkisinin
bulundugu goriilmektedir. Ancak, personel sayisinda kaydedilen azalma, bir
taraftan giderek daha da yayginlasan bir uygulama ile miiteahhit (tageron)
araciligr ile hizmet alimi seklinde personel istihdaminin farkli bir hale
donlismesine neden olmus, diger taraftan yalnizca personel sayisinda kisitlama
seklinde izlenen bir politika ile istihdam hedeflerine ve bununla birlikte
ekonomik hedeflere ulasilmasinda tek basina yeterli olamadigr goériilmiistiir.
Aksine yetersiz ve niteliksiz personel, mal ve hizmet iiretiminde verimlilik ve

kalite agisindan onemli sikintilara neden olmustur.
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4. KIT’LERIN YATIRIM HARCAMALARI ICINDEKI
PAYLARI

Ulkemizde kamu kesimi tarafindan yapilan yatirimlar; gerek GSMH’ya
katkilar1 yoniinden, gerekse sermaye stokuna sagladiklari artis yoniinden 6nem
tasimakta ve devletin ekonomide ki agirligin1 belirlemek anlaminda da yol

gosterici olmaktadir.

Kamu kesimi yatirimlarimin  tiretken nitelikte olanlarimin  hemen
tamaminin kamu tesebbiislerine ait olmasi ve bu tesebbiislerin biiyiik bir
kismumin tirettigi mal ve hizmetlerin temel mal ve hizmet niteliginde bulunmasi,

bu yatirnmlarn iilke ekonomisi i¢in olan 6nemini artirmaktadur.

KIT yatirimlarinin ekonomi icindeki onemi sadece toplam yatirimlardan
aldiklart payla simrl olmayip, KIT lerce yapilan yatrimlarin ekonomide yol
actigi teknolojik yenilikler, yatirimlarin biiyiik 6lgekli olusu, istihdam yaratma
kapasitesi, kompleks ve entegre kurulus avantajlart yaratmasi, teknik personel

transferi gibi olumlu etkileri de olmaktadur.

1980 yilinda %58,4 ve 1983 yilinda %58,5 olarak gerceklesen KIT sabit
sermaye yatirimlarmin KiT’lerin yarattignt GSMH icindeki payi, benimsenen
liberal ekonomi politikalarinin da etkisiyle giderek diismiis ve 1999 yilinda %12
olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda Tiirkiye sabit sermaye yatirimlarinin GSMH
icindeki payr 0,8 puan azalarak %22,6 oraninda gerceklesirken, KIT sabit
sermaye yatirimlariin KIT GSMH’s: igindeki pay1 4,5 puan artarak %16,5
olarak gerceklesmistir. Saglanan bu artis da KIT yatinmlarindaki artislar kadar,
déonem zararlarimm KIT GSMH’sina olan olumsuz etkisi de belitleyici

olmustur.”

26 M.Hakki Yagus, “KIT Yatirimlar ile flgili Politikalar (1970-2000)”, Yiiksek Denetim Dergisi, Say1 3.
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Tablo 6- KIT Sabit Sermaye Yatirimlari (1995-2000)

KIT Sabit
- .. |Tiirkiye . . . ., |KIT Sabit |Sermaye
Tiirkiye "Sf:rrI];;y;eSablt Sabit KiT GSMH I;::mizzlt I;::mizl:t Sermaye Yatirimy/
Yil GSMH Sermaye . Yatiromy/ Tiirkiye
. Yatirim (Trilyon TL) |Yatirnm Yatirimy/ . .
(Trilyon TL) Tril TL Yatirnmy/ Tril TL KiT GSMH Tiirkiye Sabit
(Trilyon TL) | comu (Trilyon TL) GSMH Sermaye
Yatirom
1995 7.855 1.840 234 926 97 10,5 1,2 53
1996 14.777 3.544 24,0 1.619 258 15,9 1,7 7,3
1997 29.054 7.360 25,3 3.540 482 13,6 1,7 6,5
1998 52.985 13.754 25,9 5.573 995 17,8 1,9 7,2
1999 78.242 18.581 23,8 8.609 1.035 12,0 1,3 5,6
2000 125.971 28.414 22,6 12.952 2.141 16,5 1,7 7,5

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 1999 ve 2000 yillar1 Genel Raporlart

Yukaridaki tablo, KIT sabit sermaye yatirimlarinin kendi yarattiklari
GSMH’ya, Tiirkiye GSMH’sina ve Tiirkiye toplam sabit sermaye yatirimlarina

oranlarin1 gostermektedir.

Goriildiigii tizere KiT ler tarafindan yapilan sabit sermaye yatirimlarinin
kendi yarattiklar1 GSMH i¢indeki pay1 6 yillik siiregte bir artip bir azalmakta

yani inigli-¢ikigl bir seyir izlemektedir.

KIT sabit sermaye yatirimlarinmn toplam GSMH icindeki payina
bakildiginda ise; 1995 yilinda %1,2 olan oranin 2000 yilinda %]1,7’ye yiikseldigi

goriilmektedir.

Reel yatirimlar incelendiginde, 2000°1i yillarda KIT yatirimlarinim payinin
%7,5, kamu payimin %23,1, 6zel sektor payinin ise %69,4 oldugu goriilmektedir.
1975-1979 arasinda KiT yatirrmlarinin payr toplam sabit yatirmmlarin %25-

%29’u arasinda belirip istthdam politikasinin en 6nemli faktorii iken, bu pay
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2000’11 yillarda %5-%7 nispetinde gerilemistir. Ancak gene 1970’11 yillarda
KiT’ler yarattiklan GSMH’nin %50-%54’li oraninda yatirrm yapip biiyiik
finansman aciklar1 verirken 2000’li yillarda bu pay %10-%15’lere gerilemis,
KIT finansal agiklarmin en énemli unsurunu yeni yatirim kaynak agiklar1 yerine
marjinal verimi sifir olup ge¢mis yillarda alinan fazla personelin iicret 6demeleri

ve artan girdi fiyatlar1 olusturmustur.

KIT lerin 1990 yihinda GSMH'min %30,8’ine ulasan sabit sermaye
yatirimlart 1999 yilinda %12 diizeyine inmis, 2000 yilinda ise 16,5 olarak
gerceklesmistir. KIT yatirnmlarindaki azalmamn ozellestirme, tasarruf tedbirleri
ve yeni yatirum politikalart dogrultusunda devam etmesi ka¢inilmaz

goriilmektedir.

2004 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin %39,2’sinin genel
ve katma biitceli kuruluslar, %35,6’sinin mahalli idareler, %12,9’unun KiT’ler,
%6.,9’unun ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, %2,1’inin Iller Bankasi,
%3,2’sinin doner sermayeli kuruluslar ve sosyal giivenlik kuruluslar tarafindan

gerceklestirilecegi tahmin edilmektedir.
5. KIT’LERIN URETIME KATKILARI

1980°li yillara kadar ekonomideki agirliklar1 devam ederken, 1980’li
yillarda ithal ikamesi politikasinin terk edilmesinden sonra, yeterli miktarda
kaynak yaratamadiklari i¢in gerekli teknolojik yenileme yatirimlarini yapamayan
ve bir ¢ogu eski teknoloji ile calisan KiT’ler, rekabet kosullarmna ayak
uyduramamiglardir. Bir yandan o0zel sektoriin giiclenmesi, diger yandan
ozellestirme uygulamalar1 ile KiT’lerin iiretimdeki paylari giderek azalma

slirecine girmistir.

KiT’ler tarafindan gerceklestirilen iiretimin, iilkenin toplam iiretimi

icindeki yeri ve Onemini gostermeye yardimci olmak amaciyla bazi mal ve
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hizmetlerin 1995 ve 2000 yillarindaki Tiirkiye ve KIT iiretimlerinin yer aldig

Tablo 7’ye yer verilmis ve tablo yorumlanmaya caligilmistir.

Tablo 7- Bazi Secilmis Uriinlerin Tiirkiye ve KIT Uretim Miktarlar

MAL VEYA HiZMET OLCU TI"JRKIYE| KiT | % TI“JRKIYE| KiT % Ti’JRKiYE| KiT %
1-MADENCILiK

Tas Komiirii 2.248 2.248| 100,0 2.259 2.259| 100,0 11 1f 00
Ham Petrol 3.516 2.671| 76,0 2.748 1.974| 71,8 -768 697 4,1
Demir Cevheri Bin Ton 4532 2.336| 51,5 4.076 2.534] 62,2 -456 198 10,6
Bakir Cevheri 2.606 2.606| 100,0 4.476 2.890| 64,6 1.870 284 -354
Bor Mineralleri 1.155 1.155| 100,0 2.351 2.351| 100,0 1.196 1.196] 0,0
2-IMALAT

a-Tiiketim Mallar

Cay 155 95| 61,3 225 145 64,4 70 50 32
Seker 1.375 1.045 76,0 2.504 2.015| 80,5 1.129 970[ 4,5
Sigara ve Tiitiin Uriinleri Bin Ton 95 81 853 124 77 62,1 29 -4 -232
b-Ara Mallar

Cimento 33.143 1.831] 55 35.953 - 2.810 s
Kagit-Karton 1.235 517| 419 1.567 455 29,0 332 62| -12,8
c-Yatirnm Mallar1

Vagon Adet 156 156| 100,0 52 52| 100,0 -104 -104] 0,0
Traktor 39.837 2656 6,7 37.434 1.832] 49 -2.403 824 -1,8
3-ENERJi

Elektrik GWh | 864341| 71.527| 82,8| 124.922| 93.234| 74,6| 38.581| 21.707| 8,2
4-ULASTIRMA

a-Yolcu Tagimalar

Demiryolu Mil.Yolcu*Km 5.797 5.797| 100,0 5.832 5.832| 100,0 35 350 00
Havayolu Bin Kisi 10.831 8.599| 794 18.943[ 12031 63,5 8.112 3.432| -159
b-Yiik Tasimalar1

Demiryolu Mil. Ton*Km 8.632 8.632| 100,0 9.761 9.761| 100,0 1.129 1.129] 0,0

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 1999 ve 2000 yillar1 Genel Raporu

1995-2000  yillar1  arasinda  KiT’lerin  madencilik  sektoriinde
gerceklestirdikleri iiretimin Tiirkiye toplam {iretimi i¢indeki paylari, maden
tiirlerine gore farkli gelisim gdstermistir. Alt1 yillik siiregte, KIT lerin Tiirkiye
toplam tiretimi i¢indeki paylari; tekel niteliginde olan tag komiirii, boksit ve bor
gibi madenlerde degismemis, demir cevheri iiretiminde %51,5’den, %62,2’ye
yiikselmis, 1995 yilinda tamanmi KiT’ler tarafindan iiretilen bakir cevherinin
2000 yilinda %64,6’s1 KiT’lerce iiretilmistir. Ham petrol iiretiminde KiT lerin
pay1 %76’dan 2000 yilinda %71,8’e, diismiistlir. Her iki yilda da tas komiirii ve
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bor minerallerinin tamami KiT’lerce iiretilmistir. Alt1 yilda krom cevheri disinda
kalan tiim madenlerde gerek Ozel sektorde, gerekse kamu sektoriinde iiretim

artis1 meydana gelmistir.

Tiketim mallar alt sektoriinde; bu sektorde faaliyet gésteren Yem Sanayi
A.S. ve SEK’in dzellestirilmesi ile KIT’ler, yem sanayi ile siit ve siit iiriinleri
{iretiminden biitiiniiyle ¢ekilmislerdir. KiT’lerin 1995 yili et iiretiminde %5,4
olan pay1, 2000 yilinda %1,5’e diismiistiir. Et ve Balik Uriinleri A.S.’nin
kombinalarinin bir bolimiiniin 6zellestirilmesi, kalanlarin da %5-10 kapasite
kullanim oranlariyla calismalari et iiretiminde KIT’lerin paymm giderek
azalmasina neden olmustur. Cay iiretiminde 1995 yilinda %61,3 olan KIT payi,
2000 yilinda %64,4 olmustur. Cay iiretiminde KIT paymin az da olsa artmast,
0zel sektor iiretiminin bes yil i¢inde %S5 oraninda azalmasindan ileri gelmistir.
Seker iiretiminde, bes yil iginde 6zel sektdr iiretimi %82, KIT iiretimi %93
oraninda artmig, seker iiretimindeki KIT payr %76’dan %80’5e yiikselmistir.
KiT’lerin 1950°1i yillara kadar ¢ok yiiksek olan tekstil {iriinleri {iretimi i¢indeki
pay1, Ozel sektoriin gosterdigi hizli gelisme ve Ozelestirmeler nedeniyle

azalmistir.

Ara mallarindan petrokimya Triinleri ile aliiminyum {iretiminde tekel
konumunda olan KIT’ler, kimya sanayi iiriinlerinde de &nemli paya sahiptir.
Tiirkiye’de petrol iirlinleri iiretiminde faaliyet gosteren bes adet rafineriden
dordii Tipras’a, biri de 6zel sektore aittir. Petrol iiriinlerinin cesitlerine gore,
Tiirkiye iiretiminde KIT pay1 %66,2 ile %100 arasinda degismektedir. Ara
mallarindan ¢imento ve toprak iiriinlerinden tamamen cekilen KiT’lerin, orman
{iriinleri sanayinde SEKA’ya bagl iic adet fabrikasi kalmistir. Ozellestirme
programi i¢inde olan bu tesislerin de 6zellestirilmesi ile KiT’ler orman iiriinleri
sanayinden biitlinliyle ¢ekilmis olacaklardir. Bes yillik siirecte, Tirkiye kagit
karton {iretiminin %27 oraninda artmasina karsin, KIT kagit-karton {iretimi %12
oraninda azalmigtir. Kurulusundan 1980°1i yillara kadar kagit-karton iiretiminde

Tiirkiye’de tek iiretici olan KiT’lerin Tiirkiye toplam iiretimindeki pay1, yeni
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yatirim yapilmamasi ve 6zel sektoriin gosterdigi hizli gelisme nedeniyle, 1980
yilinda %66’ya, 1990 yilinda %56’ya ve 2000 yilinda %29’a diismiistiir. SEKA
A.S.’nin 6zellestirme programinda olmasi nedeniyle bu sektdrdeki KIT paymin
daha da azalmasi beklenmektedir. 2000 yilinda, sivi ham demirin %41,8°1,
giibrenin %30,7’si, hadde iiriinlerinin %24,6’s1 ve kiilge ¢eligin %13,7’si KIT ler

tarafindan tretilmistir.

KiT’ler demiryollar1 ile ilgili lokomotif ve vagon iiretiminde tekel
konumundadirlar. 1999 yilinda meydana gelen deprem nedeniyle Adapazari’nda
bulunan vagon fabrikasinin biiylik Ol¢iide hasar gormesi, vagon iiretimini
olumsuz yonde etkilemistir. 2000 yilinda vagon iiretimi 1995 yilina gore %33,3

oraninda azalmuistir.

Tiirkiye’de ikisi KIT, iicii de 6zel sektdre ait olmak iizere toplam bes
traktor fabrikasi bulunmaktadir. Kamu kesiminde, tarim traktorii Tirkiye Zirai
Donatim A.S. ve Timosan A.S. tarafindan tretilmektedir. Bu iki fabrika 2000
yilinda 1.832 adet traktor fireterek, Tiirkiye toplam iiretiminin %4,9’unu

gerceklestirmiglerdir.

2000 yilinda Tiirkiye elektrik enerjisi tiretimine TEAS m katkist %59,
bagl ortakliklarinin katkis1 %16 ve 6zel sektoriin katkis1 %25 olmustur. Kurulu
gliciin %77,9’u kamu miilkiyetinde, %22,1°’1 de 06zel sektoriin miilkiyetinde
bulunmaktadir. Aynmi yil kurulu giice ilave edilen 1.147,3 MW’m, %37,7
oranindaki 432,6 MW’1 TEAS a, %62,3 oranindaki 714,7 MW’1 da 6zel sektore

aittir.

Sonug itibariyle segilmis iiriinlerin Tiirkiye ve KIT {iretim miktarlarina
bakildiginda; tekel konumunda olan KiT’lerin sahip olduklar1 tekel statiisii
geregi bu mallarin iiretiminin tamamin1 gergeklestirdikleri, tekel konumunda
olmayan KIT’lerin ise Tiirkiye iiretimindeki paylarmin genel olarak azalma

egiliminde oldugu goriilmektedir.
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BOLUM 1V

KONSOLIDE BUTCEDEN
KIT’LERE YAPILAN TRANSFERLER

1. TRANSFER HARCAMALARI

Bir tilke ekonomisinde ki kamu ekonomisi nispi degerinin belirlenmesi
i¢in, iktisadi kaynaklardan ne kadarinin kamu ekonomisinde kullanildiginin
bilinmesi gerekmektedir. Nitekim Devlet iktisadi kaynaklar1 kullanarak kamu
harcamasi yapmaktadir. Boylelikle Devletin ekonomideki pay1 yaptigi kamu

harcamalartyla belirlenmektedir.

Kamu harcamalari, gerceklestirilmesi amacglanan goérevler veya kamu
giderlerinin ekonomik nitelikleri ya da harcama birimleri dikkate alinmak
suretiyle ¢esitli sekillerde siniflandirilabilmektedir. Buna gore gergeklestirilmesi
amaclanan fonksiyonlar agisindan kamu harcamalari, yonetim giderleri, savunma
giderleri, egitim giderleri, sosyal hizmetlerle ilgili giderler, bor¢ 6demeleri vb.
gibi bir ayrima tabi tutulabilir. Giderler1 gergeklestiren birimler dikkate
alindiginda ise kamu harcamalari; merkezi yonetim giderleri, yerel yonetim
giderleri ya da bunlarin kuruluslar1 dikkate alinmak suretiyle siniflandirilabilir.
Ote yandan kamu harcamalari, mal ve hizmet alim giderleri, transferler ve

yardimlar, yatirim giderleri vb. seklinde de ayrima tabi tutulabilir.

TURK (1999), iktisadi kistaslara gére kamu harcamalarini siiflandirirken

3 gruba ayirmaktadir:

- reel harcamalar-transfer harcamalari
- cari harcamalar-yatirim harcamalari

- verimli harcamalar-verimsiz harcamalar
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[Ik smiflandirmada yer alan reel harcamalar, Devletin geleneksel
fonksiyonlarim1 ifa ederken yaptigi harcamalardir. Bir baska ifadeyle, Devletin
asli fonksiyonlarini ifa ederken yaptigi harcamalar, 6rnegin askeri harcamalar,

egitim harcamalar1 reel harcamalardir.

Transfer harcamalart ise, satinalma giictiniin ozel sahislar veya sosyal
tabakalar arasinda el degistirmesine sebep olan harcamalardwr. Transfer
harcamalarina borg faizleri, sosyal yardimlar, siibvansiyonlar, sosyal giivenlige
iliskin harcamalar, vergi iadeleri, mahalli idarelere yapilan d&demeler ve

KIT’lere yapilan transferler 6rnek gosterilebilir.

Transfer harcamalar:, mal ve hizmet alimina yonelik olmayip, toplumun
sosyal yonden giiclii kalmasina yonelik olarak yapilan ve daha ¢ok yardim amact
giliden bir nitelige sahiptir. Tiiketim, birikim ve iiretim iizerinde yonlendirici
etkiler yapabilen transfer odemeleri, herhangi bir varligin satin alinmasi

karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz da olabilmektedir.”’

H.Brochier ve P.Tabatoni tarafindan yazilan “Mali Iktisat” adli kitapta

transfer giderleri ii¢ boliime ayrilarak siniflandirilmaktadir:

a- Dolaysiz Transfer-Dolayli Transfer: Dolaysiz transferler, kamu
bor¢larinin faizleri, fakirlere yapilan yardimlar, karsiliksiz sosyal hizmetler gibi
fertlerin gelirlerini dogrudan artiran harcamalardir. Dolayli transferler ise,
tilkketicinin alacagi mal fiyatlarim1 veya gorecegi hizmetlerin bedelini azaltmak
veya tlreticinin karini artirmak amaciyla yapilan ekonomik yardimlardir. Bu tiir
transferlere, gida maddeleri fiyatlarini diisiirmek i¢in yapilan yardimlar ya da

odenen primler 6rnek gosterilebilir.

b- Gelir Transferi- Sermaye Transferi: Dolaysiz transferlere 6rnek verilen

harcamalar ayn1 zamanda gelir transferleri i¢in 6rnek teskil etmektedirler. Ciinkii

27 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 4.Basim, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1993, ss. 71-74.
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bu amacla yapilan ddemeler transfer yapilan fertlerin gelirlerini artirmaktadir.
Sermaye transferlerine ise, ihra¢ mallarinda vergi iadeleri, zirai Uretimde
kullanilacak akaryakitlarin vergi disi1 birakilmasi suretiyle yapilan transferler

ornek gosterilebilir.

c- Verimli Transfer-Verimsiz Transfer: Bu smiflandirmada kamu
harcamalar1 nedeniyle Devletin yaptigi odemelerin, iiretimde yeni bir deger
yaratip yaratmadigina gore ayirim yapilmaktadir. Uretim dolayisiyla hasila
tizerinde, dogrudan etkili olduklar1 i¢in iktisadi amacgli transferler verimli
transfer harcamalar1 smifina girmektedir. Uretim iizerinde dogrudan etkisi
bulunmayan ancak sosyal bir takim amaclara hizmet eden sosyal amaclh

transferler ise, verimsiz transfer harcamalari i¢cinde yer almaktadir.
1.1. Transfer Harcamalarinin Biit¢ce Simiflandirmasindaki Yeri

Ulkemizde 1973 yilinda, klasik biitce uygulamasindan vazgecilip
program biitge uygulamasina gecilmistir. Program biitce uygulamasinda kamu
harcamalari; cari harcamalar, yatirnm harcamalar1 ve transfer harcamalar1 olmak

lizere ii¢ grupta siniflandirilmaktadir.

Personel harcamalar1 ve diger cari harcamalar1 olmak {izere iki kisma
ayrilan cari harcamalardan diger cari harcamalar, yolluklar, hizmet alimlari,
tiiketim mal ve malzeme alimlari, demirbas alimlar1 gibi harcama kalemlerini

icermektedir.

Yatirim harcamalari; makine techizat ve tasit alimlar ile yapi tesis ve

bliyiik onarim giderlerinden olusmaktadir.

Transfer harcamalar1 ise kamulastirma ve bina satinalimlari, kurumlara
katilma paylar1 ve sermaye teskilleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali
transferler, sosyal transferler, bor¢ 6demeleri ve fon O0demeleri kalemlerini

igermektedir.

87



Program biit¢e siniflandirmasinda transferler harcama kalemi,

- Kurumlara katilma paylar1 ve sermaye tegkilleri

- Iktisadi transferler ve yardimlar

- Mali transferler

- Sosyal transferler

- Borg faizleri

- Diger bor¢ 6demeleri (licretlilere vergi iadesi 6demeleri dahil)
- Fon 6demeleri

- Kamulastirma ve bina satinalimlari

- Diger transfer harcamalari

ayrinti1 kodlarindan olusmaktadir.

Konsolide biitceden KIT'lere yapilan transferler program biitce kod
vapisinda iki farkli ayrinti kodunda yer almaktadir. Katilma payt yani sermaye
adiyla yapilan transferler “920-Kurumlara Katilma Paylart ve Sermaye
Teskilleri” ayrinti kodundan, gorev zarart ve yardim amacl yapilan transferler

ise “930-Iktisadi Transferler ve Yardimlar” ayrinti kodundan édenmektedir.

Program biit¢e siniflandirmasinin, siniflandirma sistematigini kaybetmesi,
kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik kodlar arasinda gecigsmeler olmasi,
siniflandirmanin  olmasi gereken standartlar1 koruyamamasi, uluslar arasi
karsilagtirmalara imkan vermemesi gibi nedenlerle yeni biitce kodlamasina
ihtiya¢c duyulmus ve bu ihtiyaci1 karsilamak tizere 2004 yili basindan itibaren
Analitik Biit¢ce Siiflandirmasi1 (ABS) adiyla yeni bir biitce kodlama sistemine
gecilmistir.
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Konsolide biitgeden KiT’lere yapilacak transferler igin, program biitge
kod yapisinda oldugu gibi ABS’de de ayr1 ekonomik kodlara yer verildigi

goriilmektedir.

ABS’de KIT’lere gorev zarari odemeleri icin konsolide biitceden
vapilacak transferler, sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve
hizmet alimin finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan odemelerin yer
aldigi  “05-Cari Transferler”’in altinda yer alan “05.1-Gérev Zararlart”

ekonomik kodundan yapilmaktadir.

Sermaye mahsubu amaciyla yapilacak oédemeler ise; biitce disina sermaye
birikimi amaclayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani
amaciyla yapilan karsiliksiz odemeleri iceren “07-Sermaye Transferleri”
ekonomik kodunun altinda yer alan “07.1-Yurtici Sermaye Transferleri”

ekonomik kodu bashgiyla gider kaydedilmektedir.

Son olarak KIT lere yapilacak édemelerden borg verme niteliginde
olanlar; bir mali hakka dayanan veya devletin tesebbiis miilkiyetinde sermaye
katilimina neden olan ve likidite yonetimi veya kazang¢ saglama amaglar: disinda
kamusal amacglarla yapilan odemeleri kapsayan “08-Bor¢ Verme” ekonomik
kodunun altinda yer alan “08.1 Yurti¢i Bor¢ Verme” boliimiiniin alt detayindan

odenmektedir.
1.2. Transfer Harcamalarinin Seyri

Konsolide biit¢e harcamalarmmin GSMH’ya orant 1995°te %21,3 iken,
1998 yilinda %28,3’e, 2001 yilinda %44,2ye yiikselmis, daha sonra diisiis
egilimine giren oran 2002 yilinda %40,2 ye 2003 'te %37,2 yve diismiistiir. 2004
vilinda %35,7 olarak hedeflenen bu oramn %33,6 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Konsolide biitce giderleri/GSMH oraninda 2002 yilindan

itibaren yasanan bu diisiiste, personel ve mal ve hizmet giderleri artis
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diizeylerinde izlenen istikrar, transfer harcamalarindan faiz giderlerinde

vasanan diistisle birlikte, sermaye giderlerindeki azalisin etkisi biiyiik olmustur.

Biitge smiflandirmasinda yer alan birka¢ 6nemli harcama kalemi ile
transferler harcama kaleminin 1995-2004 yillar1 arasinda ki genel seyri hakkinda

0zetle sunlar soylenebilir:

Personel giderleri, 1995 yilindan 1999 yilina kadar GSMH’ya oram
acisindan artig gostermis, 1999°da %8,4 olan oran 2000°de %7,5 e diigmiis, 2001
yilinda %8,1’¢e yiikselmistir. izleyen yillarda ise % 7,8-7,9 arasinda seyretmistir.
Personel giderlerinin konsolide biitge igerisindeki payr 1995°te %28,7 iken,
1996-1999 yillar1 arasinda %24,2-25,2 araliginda seyretmis, 2000-2002 yillart
arasindaki donemde ise diislis gostererek sirasiyla %20,8, %18,2 ve %194
olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda personel giderlerinin biit¢e i¢indeki paymin
%23,3 olarak ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir.

Mal ve hizmet alimlarina iligkin harcamalarin GSMH’ya oran1 1995-2002
yillar1 arasinda artis gostermis, 2003 yilindan itibaren diisiis egilimine girmistir.
Mal ve hizmet alimlari icinde Onemli bir yer tutan saglik harcamalarinin
GSMH’ya oran1 1995 yilinda %0,3 iken, 2002 yilinda %0,8’e kadar yiikselmis
daha sonraki yillarda ise %0,7 oraninda seyretmistir. Mal ve hizmet alimlarinin
konsolide biitce igerisindeki pay1 da 1995°te %10,1 iken 1996°da %9’a diismiis,
1997-2000 yillar1 arasinda 9%9,5-10,7 araliginda gerceklesmis, 2001 yilinda
%8,2, 2002°de %9 ve 2003 yilinda %8,3 olarak gerceklesmistir. 2004 yili
gerceklesme tahmini %8,5°tir.

8 nolu tablo, 1995-2003 yillar1 arasinda gergeklesen konsolide biitce

transfer harcamalarini gostermektedir.
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Tablo 8- Konsolide Biit¢e Transfer Harcamalari

Milyar TL
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Kaynak: Muhasebat Genel Mildirligi, Kamu Hesaplart Biilteni

Transfer harcamalarini olusturan en énemli kalemler; (program biitge kod

yapisina gore) borg faizleri, sosyal giivenlik kuruluslarina transferler, vergi

iadeleri ve KiT’lere transferlerdir.

1995-2003 yillar1 arasinda transfer harcamalarinin seyrine bakildiginda;

transfer harcamalar1 i¢cinde en yiliksek payin bor¢ faizleri ayrinti koduna ait

oldugu goriilmektedir. Faiz giderleri hem transfer harcamalar1 hem de konsolide

biitce harcamalar1 i¢cinde en yliksek paya sahip olan gider kalemidir.

Transfer harcamalarinin konsolide biitce harcamalar1 i¢indeki payini

gosteren Tablo 9’dan; 1995 yili konsolide biitce harcamalarinin %56,6’sinin,

transfer harcamalarina ait oldugu, 2003 yilinda da bu oranin %67,5’e ¢iktig1

goriilmektedir. Dokuz yillik siirecte konsolide biitge harcamalar i¢indeki pay1 en

yuksek olan transfer kalemi borg faizleri olmustur.
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Tablo 9- Transfer Harcamalarinin Konsolide Biitce Harcamalari icindeki

Pay1

%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

KURUMLARA KATILMA PAYLARI ve

SERMAYE TESKILLER] 20 | 17 | 37 | ow | s | 23 | e | 12 | o7
L'ZT]:]S)‘I‘“]ziLTAﬁANSFERLER ve 19 | 28 | 43 | e | s | 17 | 23 | 29 | 32
MALI TRANSFERLER 15 | 12 | | o5 | o6 | o8 | 04 | 07 | 09
SOSYAL TRANSFERLER 72 | o1 | 102 | 97 | 105 | 78 | 70 | 106 | 125
BORC FAIZLERI 334 | 378 | 283 | 396 | 382 | 438 | 510 | 448 | 417

DiGER BORC ODEMELERI (Ucretlilere

Vergi Iadesi Odemeleri Dahil) 44 3.2 3.6 3.8 4,5 39 4,1 5,5 6,9

FON ODEMELERIi 3,8 43 48 2,7 3,5 43 1,8 0,2 0,2
KAMULASTIRMA 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2
DiGERLERI 1,2 1,0 1,1 1,0 1,0 0.8 0.8 1,0 1,1
TOPLAM TRANSFER HARCAMALARI 56,6 | 61,1 574 | 604 | 61,8 | 656 | 695 | 672 | 675

Asagida 1995-2003 yillar arasinda transfer harcamalarinin bir 6nceki yila

gore artigini gosteren 10 nolu tabloya yer verilmektedir.

10 nolu tablodan, transfer harcamalarinin bir 6nceki yila gore artis hizinin
misli ¢ikigh bir seyir izlemekle birlikte genel olarak artis egiliminde oldugu,

ancak bu hizin son yillarda yavasladig: gortiilmektedir.
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Tablo 10- Transfer Harcamalarinin Bir Onceki Yila Gore Seyri

%

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
ggﬁf&ﬁ?ﬁ(ﬁ;ﬁ“ PAYLARI ve 313 3520 4200 1943 1088 417 67 356
iﬁ;ﬁﬁ%ﬂm%m ve 2399 2144 265 707 s24| 1394] 805 33,1
MALI TRANSFERLER 71l gl 0| 1023 1256 70| 1305 680
SOSYAL TRANSFERLER 1879] 1283 857|940 234 543 1175|435
BORC FAIZLERI 1599 sa1f 1712 736 90,7| 1009 263 130
Bzifﬁggfgdgggx%ﬁ; (Ueredilere 640 1303 1035 1150 446 816 909 533
FON ODEMELERI 159,7] 1299 106 130,0] 1024 -258| -842 197
KAMULASTIRMA 1608 2704 621 480 949 90 1529 -1.0
DIGERLERI ss6| 1174 883| 681|316 776 766 387
TOPLAM TRANSFER HARCAMALARI 4s,1|  910] 1040] 842 763 829 388 220

Transfer harcamalarinda yillar itibariyle gerceklesen artisin en Onemli

sebebi, hi¢ siiphesiz faiz giderleridir. 1995-2003 yillar1 arasinda transfer

harcamalariin i¢ dagilimina bakildiginda; borg¢ faizlerinin hep ilk sirada, sosyal

transferler icin yapilan harcamalarin ise ikinci sirada yer aldigir goriilmektedir.

Ucgiincii siray1 cogunlukla iicretlilere vergi édemelerini de kapsayan diger borg

odemelerinin aldig1 anlasilmaktadir. KiT’lere yapilan transferlerin yer aldig

“kurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskilleri” ile “iktisadi transferler ve

yardimlar” transfer tiirlerinin toplam transferler i¢indeki yerlerinin ¢ogunlukla

dort, bes ya da altinct sira oldugu goriilmektedir. (Tablo 11)

93




Tablo 11- Transfer Tiirlerinin Toplam Transfer Harcamalar I¢indeki

Dagilimi
%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Is‘;lfﬁr;ﬁ‘gsﬁf&g{‘ PAYLARI ve 52 2,8 6,5 1,9 3,0 35 2,7 1.8 1,0
IKTISADI TRANSFERLER ve 33 | 45 | 74 | 27 | 25 | 26 | 34 | 44 | 438
MALI TRANSFERLER 2,7 1,9 2,0 0,9 0,9 1,2 0,6 1,0 1,4
SOSYAL TRANSFERLER 128 | 148 | 177 | 161 | 170 | 119 | 100 | 157 | 185
BORC FAIZLERI 5901 | 619 | 493 | 655 | 61,7 | 668 | 733 | 668 | 618
'\),ii?.;d"gil‘gd?gﬁx%ﬁ; (Ueretlilere | 5 g 52 6,3 6,2 73 6,0 5,9 8,2 103
FON ODEMELERI 6,7 7,0 8.4 4,5 5,7 6,5 2,6 0,3 0,3
KAMULASTIRMA 03 03 0.5 0.4 03 04 02 03 03
DIGERLERI 22 1,6 1,9 1,7 1,6 12 1,1 1.4 1.6
TOPLAM TRANSFER HARCAMALARI 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100

Kurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskilleri transfer kaleminden;
IDT’lere, KiT’lere, ortakliklara, déner sermayeli kuruluslara, kamu finansmani
ile kurulmus 6zel statiilii sirketlere ve diger kurumlara katilma paylarina iliskin
O0demeler yapilmaktadir. 11 nolu tablodan, bu transfer kaleminin toplam
transferler icindeki paymnin siirekli azalma egiliminde oldugu, 1995 yilinda
toplam transferler icindeki paymin %35,2 iken 2003 yilinda %1’e distiigu
goriilmektedir. Bu transferlerin GSMH’ya oraninin ise; 1995 yilinda %0,6 iken
2003 yilinda %0,3’e diismiistiir. (Tablo 12)

Iktisadi transferler ve yardimlar transfer kaleminde ise; IDT ve KIT’lere
yapilacak yardimlar, hiikiimetge alinan 6nlemler dolayisiyla 6denecek gorev
zararlari, miidahale alimlar1 ve destekleme zararlari i¢in yapilacak ddemeler yer
almaktadir. Bu transfer kalemi toplam transferler i¢inden 1995 yilinda %3,3
oraninda pay alirken 2003 yilinda bu oran %4,8’e yiikselmistir. Bu transferlerin

GSMH’ya orani ise 1995 yilinda %0,4 iken, 2003 yilinda %1,3 e yiikselmistir.
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1997 yilinda her iki transfer tiiriintin de yillar itibariyle toplam transferler
icinde sahip olduklar1 en yiiksek paya ulastiklari, son yillarda ise kurumlara
katilma paylar1 ve sermaye teskilleri ayrint1 koduna iliskin harcamalarin payinin
azalirken, iktisadi transferler ve yardimlar bashigiyla yapilan harcamalarin

toplam transferler i¢indeki payinin arttig1 goriilmektedir.

Tablo 12- Transfer Harcamalari/GSMH

%
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

KURUMLARA KATILMA PAYLARI ve 0.6 04 1.0 0.3 0.7 0.9 0.9 0.5 03

SERMAYE TESKIiLLERI

giTRiIS)‘I"DI;iLzRRANSFERLER ve 04 | 07 121 05| 06 | 06 1,1 1,2 1,3
MALI TRANSFERLER 03 | 03| 03| 02] 021 03] 021] 03] 04
SOSYAL TRANSFERLER 16 | 24 | 28 | 2,8 | 3.8 [ 29 | 32 | 44 | 49
BORC FAIZLERI 73 | 100 | 7,7 | 11,5 | 13,7 | 163 | 233 | 18,9 | 16,4

DiGER BORC ODEMELERI  (Ucretlilere
Vergi iadesi Odemeleri Dahil)

FON ODEMELERIi 0,8 1,1 1,3 0,8 1,3 1,6 0,8 0,1 0,1
KAMULASTIRMA 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
DiGERLERI 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

TOPLAM TRANSFER HARCAMALARI 124 | 162 | 15,7 | 17,6 | 22,2 | 244 | 31,7 | 282 | 26,6

Konsolide biitce harcamalarinin ve transfer harcamalarinin 6nemli bir
kismini teskil eden faiz giderlerinin GSMH’ya oran1 1995 yilinda %7,3 iken,
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle 2000 yilinda bu oran %16,3’e
yukselmis ve 2001 yilinda da % 23,3’e ulagsmistir. Daha sonra diislis egilimine
giren bu oran 2002°de %18,8’e, 2003’te %16,4’e diismiistiir. 2004 yil1 i¢in
%15,7 olarak hedeflenen bu oranin, yil sonu gergeklesmesinin %13,8 olmasi

beklenmektedir.
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Toplam transfer harcamalar1 i¢indeki paylarma bakildiginda, faiz
giderlerinin %60’lardan asag1r diismedigi, ancak 1997 yilinda %49,3 olarak
gergeklestigi goriilmektedir. 1995 yilinda %59,1 olan bu oran 2003 yilinda
%61,8’e cikmistir. 2001 yilinda faiz giderleri transfer harcamalarinin %73,3 iinii
olusturmaktadir. 1997 yilinda faiz giderlerinde az da olsa yasanan bu diisiis, cari

ve yatirim harcama kalemlerindeki artistan kaynaklanmustir.

Faiz giderlerinin konsolide biitge harcamalar1 igerisindeki payina
bakildiginda, 1995 yilinda %33,4 oraninda paya sahip oldugu, 2001 yilinda bu
oranin %51 e kadar yiikseldigi, 2002 yilinda %44,8’e, 2003 yilinda ise %41,7’°¢e

geriledigi goriilmektedir.

Transfer harcamalarinin dagiliminda borg¢ faizlerinin ardindan ikinci
biiylik pay1 sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler almaktadir. Sosyal
transferlerin transfer harcamalar1 i¢indeki payr 1995 yilinda %12,8 iken, 2003
yilinda %18,5’e yiikselmistir. 1995 yilindan itibaren, Emekli Sandiginin yanisira
SSK ve BagKur Genel Midiirliiklerine de biitgeden transfer yapilmaya
baslanilmasi sosyal transferlerde yasanan artisin en biiylik nedenlerinden biri
olmustur. Sosyal transferlerin konsolide biitce harcamalari i¢indeki pay1 ise 1995
yilinda %7,2 iken, 2003 yilinda son dokuz yilin en yiiksek degerine ulagarak
%12,5’e ¢ikmustir. Bu transferlerin GSMH i¢indeki payma bakildiginda, 1995
yilinda %1,6 ile en diisiik degerini, 2003 yilinda ise %4,9 ile en yliksek degerini
aldig1 goriilmektedir.

2. KIT’LERIN FINANSMAN IHTIiYACLARI

Genel olarak iilke uygulamalarina bakildiginda kamu tesebbiislerinin

finansmaninda kullanilan baslica kaynaklar asagidaki gibi siralanabilir:

- Sermaye: Kamu tesebbiislerinin sermayesinin tamami Devlete ait

olabilecegi gibi, kamu kuruluslariyla 6zel kisilere ait de olabilmektedir. Para ya
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da ayin olarak konabilen sermayede Devlet payi, esas olarak genel biitgeye
konulan o6deneklerle O6denir. Sermayenin 6denmemis kisminin 6denmesinde

olusan karlarin mahsubu da genellikle uygulanan bir yoldur.

Devletin KiT’lere sermaye mahsubu amaciyla yaptig1 6demeler, KiT ler
icin bir finansman kaynagi olusturmaktadir. KiT’ler sermaye adi altinda
aktarilan bu paralar1 ¢ogu zaman personel ve diger cari giderlerini karsilamakta

kullanmaktadirlar.

- Borglanma: Kamu tesebbiisleri, tahvil ¢ikarma, bankalardan ve diger
mali kurumlardan cesitli yollarla kredi alma, merkez bankasi kredilerinden
yararlanma ve cari islemler sonucu borglanma, Hazineden kisa vadeli avans
alma, vergilerin tevkif edilmesi, vadeli alistan bor¢lanma, avans ve depozito

alinmasi gibi ¢esitli sekillerde bor¢lanabilmektedirler.

- Otofinansman: Kamu tesebbiislerinin sermayeleri genellikle ya
varliklarina gore yetersiz bulunmakta ya da nominal sermaye mali olanaklarin
yetersizligi yiiziinden 6denememektedir. Dis kaynaklar ise istenildigi kadar
saglanmasinin her zaman miimkiin olmamasi1 ve tesebbiisiin rantabilitesini ve
mali durumunu olumsuz yonde etkilemesi nedenleriyle, sermaye ile
karsilanamayan  finansman  ihtiyacinin  tamaminin  karsilanmasinda
kullanilmamaktadir. Tesebbiis 6z kaynaklariyla yabanci kaynaklari arasinda
varliklariin niteliklerine gore bir denge kurmak zorundadir. Bu ise sermayeye

ek olarak otofinansman kaynaklarindan yararlanilmasini gerektirmektedir.

Baslica otofinansman kaynaklari; ihtiyatlar ve ihtiyat niteligindeki
karsiliklar, tesebbiis biinyesinde alikonulan karlar ve amortismanlardir.
Amortismanlar tesebbiis de birakildiklar1 takdirde, ait olduklar1 sabit kiymet
tesebbiiste kaldig1 siirece bir otofinansman kaynagidir. Amortisman diginda

otofinansman, karli c¢alisan, isletme acig1 vermeyen tesebbiisler icin
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s0zkonusudur. Kamu hizmeti goren tesebbiisler genellikle fazla kar saglamaz

hatta bazen zararina calsirlar. 2*

Ulke uygulamalarma bakildiginda ¢ogu zaman Devletlerin kamu
tesebbiislerinin  en  biiylik finansman kaynagi durumunda olduklar

goriilmektedir.

Devletlerin kamu tesebbiislerine ¢esitli yollarla sagladigi finansman

kaynaklarindan bazilar1 sdyle siralanabilir:

- Eger kamu tesebbiisii devlet dairesi seklinde oOrgiitlenmisse, kamu
tesebbiislerindeki finansman sorunu devlet biit¢esi i¢inde ¢oziimlenmektedir.
Tesebbiisiin  isletme aciklar1 biitceden kapatilmakta, karlar1  biitceye
aktarilmaktadir. Hatta baz1 iilke uygulamalarinda bazen isletme kar ve zararinin
saptanmasi yoluna gidilmeksizin gelirlerin biitgeye gelir, giderlerin biit¢eye gider

yazildig1 goriilmektedir.

- Bazen de bir veya birden fazla vergi, resim veya harcin hasilatt kamu
tesebbiislerine birakilmaktadir. Kamu tesebbiislerinin gelirlerine dahil olunan bu

hasilat bir siibvansiyon niteliginde olmaktadir.

- Devlet, pazarlama birimlerinin kaynak fazlalarim1 kamu tesebbiislerine
tahsis etmek suretiyle, KIT’ler icin baska bir finansman kaynag
yaratabilmektedir. Bu yontemde kamu pazarlama birimlerinin kaynaklarindan
bir kismi nihai veya gecici olarak kamu tesebbiislerine verilmektedir.
Kaynaklarin kamu tesebbiislerine nihai olarak verilmesi zararlar1 azaltmaya ya
da Ozkaynaklar artirmaya olanak saglarken, kamu tesebbiislerine gecici olarak
kaynak verilmesi durumunda geriye 0deme gerektiginden verilen kaynaklar

kredi islevi gormektedir.

28 Baklacioglu, a.g.e., s. 64.
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- Bazen de belli fonlar kamu tesebbiislerinin finansmanina tahsis
edilebilmektedir. Bu fonlar devlet biit¢cesinden ayrilabilecegi gibi, dis yardim ve

kredilerle de saglanabilmektedir.

- Devletge saglanan fonlar1 ve kendilerinin yarattiklar1 kaynaklari kamu
tesebbiislerine kredi agmakta kullanan kalkinma bankalar1 KiT’ler icin bir
finansman kaynagi olabilmektedir. Ayrica zaman zaman bu bankalarin kamu

tesebbiislerine ortak olarak da katildiklar1 goriilmektedir.

Yukarida farkli segenekleri sunulan, dogrudan dogruya biitceden veya

dolayli olarak diger kaynaklardan saglanan fonlar kamu tesebbiislerine,

- faizle ve belli bir siire sonra anaparanin da geri 6denecegi bir kredi,
- faizli fakat geri 6denmesi s6zkonusu olmayan bir kredi,

- faizsiz, fakat geri 6denecek bir kredi,

- kar devlete ait olmak iizere sermaye,

- ya da sartsiz hibe

yontemlerinden biriyle (veya birkaci beraber) devredilmektedir.

Devlet kamu tesebbiislerine finansman kaynagi saglarken, kullanacagi
yontemin varliklarla kaynaklar arasinda isletme gereklerine uygun bir denge
yaratmasina, para maliyetinin optimum diizeyde gerceklesmesinin saglanmasina,
yoneticileri etkin ¢alismaya zorlamasina ve tesebbiisiin karli ve verimli

calismasina olanak saglayacak nitelikte olmasina dikkat etmelidir.

Ote yandan finansman kaynaklarinm kullaniminin tesebbiis 6zerkligini

zedelememesine 6zen gosterilmelidir. Finansman i¢in her giin yiirlitme organina
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basvuran bir tesebbiis 6zerkligini biiyiik dlciide yitirir. Kaynaklar arasinda se¢im

yapmada tesebbiis organlarinin sdz sahibi olmasi da 6zerklik i¢in gereklidir. %

Ozetle Devlet KiT’lere finansman saglarken bir yandan KiT’lerin
verimliligine ve etkinligine engel olmayacak, 6te yandan hiikiimetler KiT’lere
finansman kaynagi saglamakla onlar {zerinde bir takim haklar elde
edemeyecekler ve saglanan finansman KiT lerin 6zerkliklerini yitirmesine mahal

vermeyecektir.

Genel olarak iizerinde uzlasilan KiT finansman agiklarmimn nedenleri

sOyle siralanabilir:

yiiksek meblagl yatirim gorevleri,

- daha ¢ok sosyal amaglarla KiT’lere gérevler verilmesi ve bu gorevler

sonucu olusan zararlar,
- tahakkuk eden gorev zararlarinin 6denmemesi,

- tahakkuk eden gorev zararlarini alamamakla beraber tahakkuk eden bu

zararlarin lizerinden 6dedikleri kurumlar vergisi,30
- verimliligin artirilamamast,

- fiyatlar genel diizeyinde ve maliyetlerde meydana gelen degisikliklerin

KIT fiyatlarina hemen ve ayni oranda yansitilamamast.

KIT’lerin finansman ihtiyacinimn ortaya ¢ikisi ve finansman kaynaklar sdyle

Ozetlenebilir:

29 ibid., s. 66.

30 Mahfi Egilmez, “Tiirkiye’de KiT’lerin Finansman1” Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Agustos 1990, s. 90.
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Finansman dengesi = |Kaynaklar-Odemeler

Temini gereken finansman = |Finansman dengesi+ Yatirim

Biitce transferleri

(sermaye, gérev zarar, yardim)

Finansman yollart = |Dis proje kredisi
Ic bor¢lanma
( Merkez Bankasi, Ticari Banka,
Eximbank)

KiT’lerin finansman kaynaklarinin basinda biitge transferleri gelmektedir.
Konsolide biitceden KIT’lere gdrev zarari, sermaye ve yardim adi altinda

transfer yapilmaktadir. Izleyen bdliimde bu konu ayrintistyla incelenecektir.

KIT’lerin biitge transferleri disinda ki finansman kaynaklarindan biri olan
dis proje kredileri; KIT lerin yatirimlarindan bir kisminin proje bazinda yurtdis:
kredilendirme ile yiiriitiilmeleri i¢in saglanmakta olan kredilerdir. Dis proje
kredilerinin &zellikle KiT lere biitceden yapilan transferlerin daraltildigi 1980°li

yillarda bagvurulan bir finansman kaynagi oldugu sdylenebilir.

TCMB kredileri aracihigiyla yapilan i¢ bor¢lanma, ge¢miste KIT’lerin
finansman gereksinimini karsilamada kullanilan bir diger yol olmustur. Merkez

Bankas tarafindan KIT lere kredi ii¢ sekilde saglanmustir:

1- Hazine kefaletine haiz bonolar karsilig1 destekleme alim kredileri.
2-  Sanayici reeskont kredileri.

3- Devlet Yatinm Bankast (Eximbank) araciligiyla saglanmis olan
yatirim kredileri.

1989 yilindan itibaren KiT’lere TCMB’dan kredi kullandirma
uygulamasma son verilmistir. Bunun da etkisiyle KiT’lerin ticari banka

kredilerine yonelik talepleri artmistir. KiT ler agisindan, isletme sermayelerinin
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yetersizligi, birikmis bor¢larinin 6denmesi, kisith biitce imkanlar1 gibi nedenler,
ticari bankalar yoniindense ozellikle kredi actiklar1 miisterinin kamu kesimi
olmasinin verdigi rahatlik neticesinde iki tarafinda karsilikli memnuniyeti
KiT’lerin ticari banka kredilerinin artis egilimini siirdiirmesine neden

olmustur.”!

Ozellikle ge¢mis yillarda sik kullanilan bir diger KIT finansman
kaynagmin da fonlar oldugu soylenebilir. KiT lerin Akaryakit Fiyat Istikrar
Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Kamu Ortakligi Fonu ve Savunma
Sanayini Gelistirme ve Destekleme Fonundan 6nemli miktarlarda finansman

kaynagi sagladiklar goriilmektedir.

KIT finansman kaynaklar1 arasinda sayilmamakla birlikte, aslinda KiT’ler

icin birer finansman kaynagi teskil eden bazi uygulamalar vardir:

Bunlardan biri KiT’lerin birbirlerine olan borglarini  ddememeleri
suretiyle sagladiklar1 finansmandir. Bircok KIT diger bir KIT’in iirettigi mal ya
da hizmeti ara mali olarak kullanmakta, bu da aralarinda mal ve para akim
dogurmaktadir. Aralarinda ki bu iliskiden dogan borclarin 6demelerini
geciktirmeleri ya da hi¢ 6deme yapmamalari, KiT ler i¢in yeni bir finansman

kaynagi olusturmaktadir.

Biitce kanunlarinda yer verilen hiikiimlerle, KiT’lerin hazineye olan
borglarinin hazineden alacaklarina mahsup edilmesi islemleri de KIiT’lerin baz
borglarinin tasfiyesi anlamma gelmektedir ki, bu da KiT’lere bir baska

finansman kaynagi yaratmaktadir.

KIT’lerin y1l sonunda elde ettikleri kardan Devlete diisen pay, ¢ogunlukla
Devletin ortaklik sifati nedeniyle O0demesi gereken sermayeye mahsup

edilmektedir. Sermayesinin tamami 6dendigi halde, elde edilen kardan Devlete

31 ibid., ss. 69-70.
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diisen pay1 6demeyen KIT’lerin varlig1 bilinmektedir. Bu durumda 6denmeyen
kar paylar1 da KiT’ler igin birer finansman kaynag: teskil etmektedir. Ayni
sekilde tahakkuk etmis vergilerini ya da calistirdiklar personelin sosyal giivenlik
kesintilerini 6demeyen KiT’ler de kendilerine yeni bir finansman kaynag:

yaratmaktadirlar.*

3. KI’LERE KONSOLIDE BUTCEDEN  YAPILAN
TRANSFERLER

Konsolide biitceden KIT lere yapilan transferlerin yasal dayanagi, 233
sayitli Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve

KIT’lere gérev veren Bakanlar Kurulu Kararlaridir.

233 sayih  KHK’nin 30 uncu maddesinde, Bakanlar Kurulunca
tesebbiislere kendi imkanlariyla karsilayamayacaklar1 yatirnm gorevleri verilmesi
halinde bu gorevlere iligkin ve O6zkaynaklardan karsilanmasi gereken kismin
Devlet biitgesinden sermaye olarak yil1 icinde karsilanacagi, 35 inci maddesinde
ise gorev zararlariin genel biitceye konulacak ddeneklerle karsilanacagi hiikkme

baglanmistir.

Ote yandan 233 sayili KHK’ nm 37 nci maddesinde; kuruluslarin yatirim
ve finansman agiklarinin Hazinece karsilanacagi, finansman fazlasinin da

Hazineye devredilecegi hiikme baglanmustir.

233 sayili KHK ayrica, tesebbiislerin yatirim ve isletme faaliyetlerini
plan, program ve biitgelere dayali olarak yiiriiteceklerini ve tesebbiislerin yatirim
ve finansman programlarimin DPT tarafindan Hazine Miistesarliginin goriisii

aliarak hazirlanacagini da hiikme baglamistir.

32 ibid., s. 71.
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Esasen KIT’lerin bir yatirrm ve finansman programi iginde yer almasi

1961 Anayasast ile gelen planlama kavraminin sonuglarindan biridir. >

Tesebbiislere ait Yillik Genel Yatirim ve Finansman Programi Temmuz-
Agustos aylarinda tesebbiis, DPT Miistesarligi, ilgili Bakanlik ve Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu temsilcilerinin katilimiyla, Hazine Miistesarligi
yetkililerinin koordinatorliiglinde yapilan toplantilar sonucunda
hazirlanmaktadir. Bu toplantilarda Program, uygulanacak makroekonomik
varsayimlara gore dnce kurulus bazinda diizeltilmekte daha sonra biitiin KiT’leri
kapsayacak sekilde genisletilerek hazirlanmaktadir. Daha sonra program taslagi
Eylill ayinda Yiiksek Planlama Kurulu'nda yatirimlar acisindan ele alinarak
diizeltilmekte ve takvim yili basindan en az 75 glin 6nce Bakanlar Kurulunca

karara baglanmaktadir.

Bakanlar Kurulu Karar1 haline getirilen Yillik Genel Yatinm ve
Finansman Programi tesebbiislere teblig edilmekte ve tesebbiisler bu programda
ongoriilen hedeflere uygun olarak isletme ve yatiim biitgelerini

hazirlamaktadirlar.

Programlar Hazine ve DPT yetkilileri tarafindan gerekirse yilda 1-2 kez,

genellikle Nisan-Mayis aylarinda revizyona tabi tutulmaktadir.

KIT finansmani igin temel belge niteliginde olan Yillik Genel Yatirim ve
Finansman Programi hazirlanirken ve yil icinde revize edilirken ¢ok dikkatli ve

gercekei olunmasi, KIT lerin basarist igin olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Yillikk  Genel Yatinm ve Finansman Programi hazirlanirken
tesebbiislerden, kar/zarar tablosu, finansman tablosu, faiz dis1 temel denge
tablosu, duran varlik hareketi tablosu, duran varlik ¢ikislar1 tablosu, birikmis

amortisman ve tilkkenme paylar1 tablosu, stok tablosu, dis bor¢ hareketleri

33 ibid., s. 42.
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tablosu, kanuni yiikiimliiliikler tablosu, yatirnm kur farki faiz tablosu, hasilattan
indirimler tablosu, ithalat ihracat bilgileri tablosu, mal hizmet satis maliyeti
tablosu, istirakler ve bagl ortakliklar sermaye hareket tablosu, iletisim bilgileri
tablosu, borg/alacak tablosu, istthdam bilgileri tablosu, mali analiz tablosu,
onemli yatirim projeleri tablosu, iiretim tablosu, bilango tablosu, enflasyon
diizeltme hesabi tablosu, hasilat projeksiyon tablosu, yillik personel hareketleri
tablosu, yillik istihdam giderleri tablosu ve nakit hareketleri projeksiyon tablosu

istenilmektedir.

KIT Yillik Genel Yatinm ve Finansman Programi, esas itibariyle
yukarida aciklanan tablolardan yararlanilarak hazirlanan bir fon akim
tablosundan ibarettir. Isletmelerde kullanilan fon akim tablolarindan c¢ok da
farkli olmayan bu tablo, kaynaklar, ddemeler ve finansman dengesi tablosu

olmak tizere ii¢ kisimdan olusmaktadir.

Kaynaklar tablosu; ele aliman dénemde ilgili KiT’e kaynak olusturan

aktifteki azaliglar1 ve pasifteki artiglar1 kapsamaktadir.

Odemeler tablosu ise; ayn1 dénemde kurulusun ddemesi niteligini tastyan

aktifteki artislar1 ve pasifteki azaliglar1 kapsamaktadir.

Normal bir isletmede kaynaklar ve Odemeler dengesi tablolarmin
sonuglar1 birbirine esittir. Ancak KiT’lerde bu iki tablonun esitlenmesi
finansman dengesi tablosuyla saglanmaktadir. Finansman dengesi tablosu;
KiT’lere kendi biinyeleri disinda saglanan kaynaklarin ve 6zelligi nedeniyle
ayrica izlenmesi ongoriilen yatirim harcamalarinin ayr1 bir tablo da izlenebilmesi

amaciyla olusturulmustur.**

KiT’lerin finansman dengesi tablosunda yer alan kalemler ve bunlarin

ozellikleri sdyle Ozetlenebilir:

34 ibid., ss .44-45.
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KIT lerin  toplam finansman ihtiyaci; sabit sermaye yatirimlari,
stoklardaki degisim, sabit kiymetler degisimi, istirakler sermaye artis1 ve fonlara

iliskin kanuni 6demeler kalemlerinin toplamindan olugmaktadir.

Biinye i¢i fonlar (kaynaklar); gergcek bir gider niteliginde olmadiklari
halde kuruluslarin giderleri arasinda yer alan (yedekler kalemi hari¢) ve
kuruluslardan kaynak c¢ikisini gerektirmedikleri i¢in onlara kaynak niteliginde

olan asagidaki kalemlerden olusurlar:

- yedekler (dagitilmayan karlar)
- cari y1l amortismani
- karsiliklar
- kur farklar
- hazine dis1 ortaklar sermaye pay1
Kurum disi finansman kaynaklart; toplam finansman ihtiyaci kaleminden

biinye i¢i fonlar ¢ikarilarak hesaplanir. Bu tutarin bir kismi biitgeden saglanacak

transferler ve fonlardan yapilacak aktarimlarla karsilanir.

KIT bor¢lanma geregi; toplam finansman ihtiyacinin, biitce transferleri ve

fonlardan yapilan 6demelerle karsilanamayan kismini ifade eder.

Ertelenen odemeler; tahakkuk ederek oOdenmesi gerektigi halde

o0denmemis olan her tiirlii bor¢ bu hesapta izlenir.

Pesin ddemeler; ertelenen 6demelerin tersine, KiT’lerin tahsil etmesi
gerektigi halde tahsil edemedigi alacaklari ile avans 6demeleri bu hesapta izlenir
ve bu hesap para ¢ikis1 gerektirdigi i¢in KiT’lerin finansman ihtiyacim artirict

yonde etkide bulunur.
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Nakit ihtiyaci; KIT borglanma geregi kaleminden ertelenen ddemelerin
diisiilmesi ve pesin &demelerin ilave edilmesi ile hesaplanir ve KiT’lerin

karsilamak zorunda olduklar1 finansman agigini1 gosterir.

Finansman kalemi; KIT nakit ihtiyacinin nasil karsilandigimi gdosterir.
KiT’lerin nakit ihtiyacinin finansmani i¢ borglanma, dis borglanma ve kasa-

banka degisimi yoluyla olmaktadir.

- Kasa-Banka Degigimi: Kuruluglarin kasalarindaki nakit mevcudu ile
bankalardaki mevduatlarinin  toplamindan meydana gelen bu kalem,
harcamalarin finansmani igin KiT’lerin likiditesinde meydana gelen degismeleri

gosterir.

- I¢ Bor¢lanma: Bu kalem kuruluslarin finansman ihtiyaclarmin

yurti¢inden karsilanan kismini gdsterir. i¢ borglanma icin ii¢ kaynak mevcuttur;

- Merkez Bankasi
- Ticari Banka
- Eximbank

- Dig Borg¢lanma: Dis bor¢lanma finansman ihtiyaglariin yurtdisindan
karsilanan kismin1 gsterir. KIT’lerin dis bor¢lanmalari, hazine garantili, hazine
devirli krediler ve dogrudan disariddan borglanma seklindedir. Kullanim,
kuruluslarin  kullandiklar1 dis proje kredileri ile diger kredilerin TL
karsiliklarinm toplamindan olusur. Odemeler ise, kuruluslarin dis borglarina

iligkin anapara, faiz ve gecikme cezas1 6demelerinin izlendigi hesaptir.

Tegsebbiislerin yatirim ve isletme faaliyetlerine dayanak teskil eden yillik
genel yatirim ve finansman programimin tespit edildigi Bakanlar Kurulu

Kararlar1 ekine ilisik cetvellerden, varliklar ile kaynaklar arasindaki fark ile
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yatirimlar toplamimin tesebbiislerin  yillik finansman ihtiyacim1 = verdigi

goriilmektedir.

KiT’ler finansman ihtiyaclarmni; yedekler, amortismanlar, karsiliklar gibi
blinye i¢i fonlarla ya da biitge transferleri, dis proje kredileri, bor¢clanma gibi

kurum dis1 finansman kaynaklari ile finanse ederler.

KiT’lerin kurum dis1 finansman kaynaklarindan biri olan biitge

transferleri sermaye, gorev zarar1 ve yardim adlartyla yapilmaktadir.

Bu durumda konsolide biitceden KiT’ lere yapilan transferler ii¢ kistmdan

olusmaktadir.

1. Sermaye: Hazine tarafindan KIT lere taahhiit edilen sermaye
hissesinden 6denmeyen kisimlara mahsup edilmek iizere kuruluslara aktarilan

meblaglardrr.

Devletin KiT’lere sermaye Odemesi iki sekilde olmaktadir. ilkinde
biitcede yer alan odenekten nakden ya da mahsuben (vergi gibi borglarina
karsilik) 6deme yapilmakta, ikincisinde ise bir alacaktan vazge¢ilmekte ve bu

islem biitcelestirilmektedir.

Alacaktan vazgecilmesi ve bunun biitgelestirilmesi suretiyle sermaye

O0demesi islemi su sekilde olmaktadir:

Bir KiT’in yi1l sonunda kar elde etmesi durumunda, bu kéirdan yasal
indirim yapilacak ve kalani ortaklara dagitilacaktir. Bir ortak sifatiyla Devlet,
kendisine isabet eden kar paymi tesebbiis biinyesinde birakarak 6denmemis
sermaye payma mahsup ettirebilmektedir. Boylece Devlet bir alacagindan
vazgecmis ve karsiliginda ayni miktarda sermaye taahhiit borcu azalmis
olmaktadir. Bu husus 233 sayili KHK’nin 36 nc1 maddesinde; “....4- Yukaridaki

indirimler yapildiktan sonra kalan kar, miiesseselerde tesekkiile, tesekkiillerde
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ise Odenmemis sermayeye mahsup edildikten sonra bakiyesi Hazineye

devredilir.” seklinde hiikkme baglanmustir. 33

2. Gorev Zarari: Konsolide biitgeden KIT’lere yapilan bir diger transfer

kalemi, gorev zarar1 6demeleri amaciyla yapilan transferlerdir.

Dar anlamda gérev zarart; KIT ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin, siyasi otorite tarafindan maliyetlerinin ve piyasa fiyatlarinin altinda
belirlenmesi sonucu olugsmaktadir. Bu anlamiyla gorev zarari, maliyet ile fiyat
arasindaki farka kurulusun s6zkonusu mal ve hizmetleri piyasada satmasi
halinde elde edecegi varsayilan kar orani ile hiikiimet tarafindan KiT’lere 6zel

gorev verilmesi nedeniyle olusan zarar toplami olarak tanimlanmaktadar.*®

Genis anlamda ise gorev zarari; KiT’ler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarina, siyasi otorite tarafindan miidahale edilmesi ve bu
kuruluslara 6zel gorevler verilmesi sonucu ortaya ¢ikan zararlar ile bu zararlarin
finansman1 icin katlanilan maliyetler, gerceklestirilen harcamalarin firsat
maliyeti ile uygulamadan elde edilen toplumsal fayda arasindaki negatif fark

olarak tanimlanabilir.

Gorev zararlarmin karsilanmasi igin biitceden yapilan transferler kamu
harcamasi niteligindedir. Kamu harcamalar1 kamu gelirleriyle finanse
edilmektedir. Ancak, kamu gelirleri kamu giderlerini karsilayamiyorsa aradaki
fark bor¢lanmayla karsilanmaktadir. Bu durumda bir kamu harcamasi olan gorev
zararlarinin da bor¢lanmayla finanse edilmesi s6zkonusu olabilir. Bu da gorev
zararlarinin Devlete bir faiz yiikii getirebilecegi sonucunu vermektedir. O halde
gorev zararinin finansmani i¢in katlanilacak olan faiz de genis anlamda gorev

zarar1 kapsamina girmektedir.

35 ibid., s. 56.
36 Kepenek, a.g.e., s. 126.
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Ayrica, kamu bankalarinin yiiklendikleri gérevler sonucunda dogan gorev
zararlarinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle bunlara tahakkuk ettirilen faizler
de gorev zararlarinin finansmani i¢in katlanilan bir maliyettir. Kamu bankalar
icin 6zellik arz eden bir diger durum da, bankalarin gorev zararlari nedeniyle
o0demek zorunda kaldiklar1t BSMV’ni de gorev zararlariyla birlikte Devletten
tahsil etmek istemeleridir. Kamu bankalarinin gorev zararlar1 nedeniyle talep

ettikleri faiz ve BSMV’ler de genis anlamda gorev zarar1 kapsamina girmektedir.

Genis anlamda gorev zarar1 kapsamina giren bir diger husus ise, Devletin
gorev zarar1 ddemek icin yarattign kaynagim alternatif maliyetidir. Ornegin; bir
kamu harcamasi olarak gorev zararlar1 vergilerle finanse edilmisse, sdzkonusu
verginin kigilerden alinmamasi durumunda bireylere saglayacagi fayda, gorev
zarar1 harcamalarinin alternatif maliyetini olusturmaktadir. Benzer sekilde gorev
zarart harcamalarinin bor¢clanmayla finanse edilmesi halinde, bireylerin
paralarin1 bor¢ vermemeleri halinde elde edecekleri fayda da, gorev zararinin
alternatif maliyetini olusturacaktir. Ayrica gorev zararinin bor¢lanmayla finanse
edilmesi halinde 6zel firmalarin kredi ve sermaye piyasalarindan diglanmasi ve
yikselen kredi faiz oranlar1 da gorev zararimin firsat maliyeti icinde

degerlendirilmelidir.’’

Gorev zarart doguran faaliyetler, belli iktisadi ve sosyal amaclarla
devletin siyasi otoritesini kullanarak, biinyesinde bulunan bir takim kuruluslar
aracilifiyla, ¢esitli iktisadi birimleri dogrudan ya da dolayli olarak desteklemesi

nedeniyle ortaya ¢cikmaktadir.

233 sayili KHK’nin “Tesebbiislerin Fiyat ve Tarifeleri” baslikli 35 inci
maddesinde; tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarin isletmelerinde iiretilen

mal ve hizmet fiyatlarimi tespitte serbest olduklari, ancak gerektiginde iiretilen

37 Cagkurlu, a.g.e., s. 7.
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mal ve hizmetlerin fiyatlarinin Bakanlar Kurulunca tespit edilebilecegi hiikme

baglanmustir.

Bu madde hiikmiine gore; Bakanlar Kurulunca tespit olunan fiyatlarin
maliyetlerin altinda bulunmasi halinde olusan zarar ile birlikte mahrum kalinan
kar, ait oldugu veya ait oldugu yili izleyen yilin genel biitgesine konulacak
odenekle karsilanacaktir. Ayrica, mahrum kalinan kar tutar1 mal ve hizmetin

satis maliyeti tizerinden %10 kar pay1 tahakkuk ettirilerek belirlenecektir.

Daha onceki uygulamalarda (440 sayili Kanun, 60 sayili KHK ve bu
KHK’y1 diizenleyen 2929 sayili Kanunda) gorev zarari, yalniz mal ve
hizmetlerin maliyeti ile sézkonusu mal ve hizmetlerin hiikiimet tarafindan
belirlenen fiyatlar1 arasindaki farka gore belirlenmekteydi. Ancak 233 sayili
KHK’da ise daha onceki uygulamalardan farkli olarak, mal ve hizmetlerin
maliyetleri ile fiyatlar1 arasindaki farka ilave olarak %10’luk kar payr miktari
eklenmektedir. Boylelikle KIT’lerin fiyatlar1 Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenen mal ve hizmetleri piyasa kosullar1 ile satamamalar1 nedeniyle ortaya

cikan kar kayb1 da gorev zararina eklenmis olmaktadir.

233 sayili KHK’nin 35 inci maddesi ayrica, tesebbiis, miiessese ve bagh
ortakliklara faaliyet konular1 ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca gorev
verilebilecegini, gerektiginde bu gorev icin yapilacak 6deme miktarinin Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilecegini ve bu gérevden dogan zarar ve mahrum kalinan

karin Hazine’ce karsilanacagini hiikme baglamistir.

Bu durumda 233 sayili KHK’nin 35 inci maddesi hiikmiinden gorev

zararinin iki durumda ortaya ¢ikabilecegi anlagilmaktadir:

Birinci durumda; KIT'ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
fivatlarimin  Bakanlar Kurulunca belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarin

maliyetin altinda olmast halinde, fiyat ile maliyet arasindaki fark ile mal ve
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hizmetin satis maliyeti tlizerinden tahakkuk ettirilen %10 kar payimin toplami

gorev zarari tutarini olusturmaktadir.

Diger durumda ise; KiT’lere Bakanlar Kurulu tarafindan faaliyet
konulariyla ilgili gorev verilmesi ve bu gorevden dolay: ortaya bir zarar ¢tkmast
va da kdardan mahrum kalinmasi durumunda bunlarin toplam tutari kadar gérev

zarart olusacaktir.

Bakanlar Kurulunca bir KIT e gérev verilmesi halinde, meydana gelecek
gorev zararinin olusumu ve Odenmesi asamalarinda gecirdigi siire¢ soyle

Ozetlenebilir:

Goérev zarart dogurucu faaliyetin ilgili KIT tarafindan yapiimasina iliskin BKK

EEY

Hlgili KIT in s6z konusu faaliyeti yerine getirmesi

<

Yilsonunda KIT’in olusan gérev zararim hesaplayarak, Hazine Miistesarligina bildirmesi

EEY

Talep edilen gérev zarart alacaginin denetlenmesi

EEY

Inceleme sonrasi kesinlesen miktarin Gdenebilir hale gelmesi

Yukarida ifade edildigi iizere 233 sayili KHK geregince gorev zarari iki
durumda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan KiT’lere Bakanlar Kurulunca faaliyet
konulariyla 1ilgili gorev verilmesi sonucunda olusan gorev zararlarina,
destekleme alimi ile gorevlendirilen KIT ler 6rnek gosterilebilir. Destekleme
alim1 yapan KIT’lerin gorev zararinm, iiriin alimlarin1 piyasa fiyatinin iistiinde
yaparken olustugu yoniinde genel bir kani vardir. Ancak Devlet KiT’ler
araciligiyla piyasadan yiiksek fiyatla aldigt malin/liriiniin tamamini elden
cikaramazsa ya da piyasadan aldigr fiyatin altinda satarsa da gorev zarari

olusmaktadir.
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Boyle bir durumda 6rnegin, destekleme alimi sonucu mevcut liriin elden
cikarilirken piyasa fiyatinin altindan ¢ikarilirsa gorev zarari; hem piyasa fiyatinin
tistiinde bir bedelle mal alisindan hem de elden ¢ikarirken s6zkonusu olan kaybin

toplamindan olusacaktir.

Devlet {iriiniin tamamini elden ¢ikaramazsa gorev zarari; hem alimdaki
kayip hem de iirliniin tamamim1 elden c¢ikaramamadan kaynaklanan kaybin

toplamindan olusacaktir.®

Sinirl biitge imkanlar1 ve KIT gorev zararlarmin boyutlar1 gdz oniinde
bulunduruldugunda her yil tahahkuk eden gorev zararlarmin kiiclik bir kisminin
Odenebildigi goriilmektedir. Bu borg¢larin bir kismi yili biitge kanunlarinda yer
alan hiikiimler uyarinca, KiT’lerin 6denmemis sermayelerine ve temettii
paylarma karsilik mahsup edilerek, bir kismi da nakden veya Ozel Tertip Devlet

Tahvili verilmek suretiyle 6denmektedir.

3. Yardim: Konsolide biitceden KIT lere yapilan transferlerin sonuncusu
yvardim adi altinda yapimaktadir. Yardim bashgiyla yapilan transferler, bir
karsilik beklenilmeksizin KIT lere aktarilan kaynaklardir.

Gegmis yillarda Gelistirme ve Destekleme Fonundan mevzuati geregi
Tiurkiye Elektrik Kurumu’na yapilan 6demeler, konsolide biitceden yardim

amagli yapilan transferlere 6rnek gosterilebilir.

KIT’lere konsolide biitceden yapilan transferlerin yasal dayanaklarina ve
bu transferlerin ¢esitlerine degindikten sonra, 1995-2003 yillar1 arasinda
konsolide biitceden KIT’lere yapilan transferlere iliskin genel bilgilere yer

verilecektir.

38 ibid., s. 141.
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Tablo 13 1995-2003 yillar1 arasinda yapilan transfer tutarlarin1 ve bu
transferlerin kendi icindeki dagilimini, tablo 14 bu transferlerin KiT’ler itibariyle
dagilimim ve tablo 15 KIT’lere yapilan transferlerin bir dnceki yila gore artis

oranlarin1 gostermektedir.

Tablo 13- Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transferler

il 1995 1996 1997 1998 1999

Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL %
Sermaye 45.440] 100 41.673| 83 121.400| 98 145.000{ 91 323.800] 78
Gorev Zarar - 8.572| 17 2050 2 14.960] 9 93.000] 22
Toplam 45.440] 100 50.245( 100 123.450 100 159.960( 100 416.800 100
il 2000 2001 2002 2003 2004

Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL %
Sermaye 827.852| 93 1.011.600[ 91 1.398.000[ 64 877.000 47 948.742| T1
Gorev Zarar 58.056| 7 95481 9 772.000] 36 1.004.000{ 53 380.629] 29
Toplam 885.908| 100 1.107.081 100 2.170.000] 100 1.881.000[ 100 1.329.371| 100

Kaynak: 1995-2003 Yillari Kesin Hesap Kanunlari, 2004 yili rakamlar igin Hazine Miistesarlidi verileri kullanilimistir.

Grafik 1- Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transferler
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Tablo 14- Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transferlerin KiT’ler itibariyle Dagihm

Milyar TL
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Yil
Kurum TE:tsngri % Tf;t:fzri % leztsngri % le:tsi:ri % Tgirjltsizri % Tzitsgfzri % Tfiﬁtsqfeeri % Tg:tsi;i % Tf;tsngri % Tgitsizri %
T.Demir ve Celik Isl. Gen. Miid. 1.530] 3,3 3.093| 6,1 2.388 1,9 700{ 04 6.100] 1,5 8.300[ 0,9 0,0
T.Taskomiirii Kurumu Gen. Miid. 14.285| 31,1 14.879| 29,3 | 26.853| 21,5 | 39.133| 24,5 | 94.860| 22,8 |250.958| 283 259.400 23,4 357.000 16,5 380.550] 20,2 382.300 28,8
T.Elektrik Uretim iletim A.S. 1.205 1,0 88.000[ 9.9 125.000{ 11,3 0,0
T.Elektirk Dagitim A.S. 4501 1,0 430 0,3 3.200] 0.4 25.000{ 1,2 369.393| 19,6 65.286] 4.9
TETAS 35.000[ 1,6 50.607( 2,7 85.000] 6,4
TPAO 0,0
BOTAS 7.000{ 0,6 250.000f 11,5
T.Seker Fabrikalar1 A.S. Gen. Miid. 3.850| 7.6 20.830{ 16,7 | 34.021| 21,3 | 100.000] 24,0 [ 149.000( 16,8 250.000 22,6 16.000| 0,9 34.843| 2.6
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Miid. 1.000{ 2,0 602.000] 27,7 408.000( 21,7
TEKEL Genel Miidiirliigii
T.C. Devlet Demiryollar1 Gen. Miid. 17.970[ 39,1 | 20.448| 40,3 | 45.455| 36,4 | 80.296[ 50,2 | 171.650[ 41,2 |324.500[ 36,6 349.500] 31,6 561.500 25,9 575.043| 30,6 637.812 48,0
TCZDK 995] 0,6
SEKA 1.600{ 1,0 8.390[ 04
Siimer Hal 1.215( 0,8 2.690| 0,6 3.450] 04 6.000{ 0,5 8.745[ 04 4.983] 0,3 2.000] 0,2
Posta isletmeleri 2.000{ 1,3
CAYKUR Gen.Miid. 32.000] 7,7 33.000] 3,7 41.181| 3,7 267.600[ 12,3 18.014] 14
TiGEM 9.500{ 23 25.500{ 2,9 43.000] 3,9 23.200{ 1,1 54.192( 29 40.800] 3,1
MKEK 26.000{ 2.3 39.955[ 1.8 4.683] 0,2 3.316] 0,2
Cay isl.Gen.Miid. 9.159| 05
TKi 60.000] 4.5
Diger Kuruluglar 11.706] 25,5 7.531| 14,8 | 27.619] 22,1
Isletmeci KIT Toplam 45.941] 100 | 50.801| 100 | 124.780{ 100 | 159.960] 100 [416.800/ 100 | 885.908[ 100 | 1.107.081{ 100 | 2.170.000] 100 [ 1.881.000] 100 | 1.329.371f 100

1995, 1996 ve 1997 yillar1 verileri DPT Y1l Programlari "Isletmeci KiT Ozet Finansal Géstergeleri" baslikli tablolardan almmus olup, bilgi mahiyetindedir. Bu yillarda isletmeci KIT toplami; 233 sayili KHK'ya ve 4046 sayih Kanuna tabi kuruluslar ile Tiirk
Telekomun toplamini gostermektedir.

1998-2003 yillar: verileri ise Kesin Hesap Kanunlar verileriyle tutarli olup, kesin verilerdir.

2004 y1li verileri Hazine Miistesarhigindan temin edilmistir.
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Grafik 2- KiT Transferlerinin Sermaye&Gorev Zarar1 Dagilimi
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Tablo 15- KiT’lere Yapilan Transferlerin Bir Onceki Yila Gore Seyri

Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sermaye -8 191 19 123 156 22 38 37 8

Girev Zaran - -76 630 522 38 64 709 30 -62
Toplam 11 146 30 161 113 25 96 -13 -29

Tablo 16- TEFE ve TUFE Oranlar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

TEFE Yilhk Ortalama 86 75,9 81,8 71,8 53,1 51,4 61,6 50,1 25,6 11,1

TEFE Y1l Sonu 65,6 84,9 91 543 62,9 32,7 88,6 30,8 13,9 13,8

TUFE Yillik Ortalama 89,1 80,4 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4 45 25,3 10,6

TUFE Yil Sonu 76 79,8 99,1 69,7 68,8 39 68,5 29,7 18,4 9,3
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Tablo 15°de yer verilen KIT transferlerinin bir &nceki yila gore artis
oranlar1 yillar itibariyle fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen degisikliklerle
karsilastirildiginda; KiT’lere yapilan transferlerin 1996-1998 arasinda reel olarak
bir diislis gosterdigi, 1999 ve 2000 yillarinda reel bir artis egiliminin basladigi
goriilmektedir. 2001 yilinda tekrar diisiis gosteren egilim 2002 yilinda artmistir.
2003 yili gerceklesmeleri KiT’lere yapilan transferlerin yeniden diismeye
basladigimi gostermektedir. 2004 yilinda da goriilmektedir ki, diisiis trendi

devam etmistir.

17 nolu tablodan KiT’lere yapilan transferlerin GSMH’ya oranina
bakildiginda, 1995 yilinda binde 6 olan oramin 2002 yilinda binde 8’e kadar
yukseldigi goriilmektedir. 2003 yilinda ise oran binde 5’e gerilemistir. 2004

yilinda diisiis trendi devam ederek, oran binde 3’e kadar diismiistiir.

Transferlerin detayina bakildiginda ise, yillar itibariyle gorev zarar
O0demelerinin GSMH’ya oraninin, sermaye mahsubu amagli 6demelerin
GSMH’ya oranina kiyasla diisiik seyrederken, son yillarda artis egilimine girdigi
ve 2003 yilinda binde 3’ii buldugu goriilmektedir. Ancak bu oran 2004 yilinda
tekrar azalis egilimine girerek binde 1’e gerilemistir. Sermaye mahsubu amagh
yapilan transferlerin GSMH’ya oran1 ise, 2000 yilinda binde 7’ye kadar
yiikselmisken bu yildan sonra azalma egilimine girerek 2003 yilinda binde 2’ye

gerilemistir. 2004 yilinda ise aymi diizeyde kalmistir.

Tablo 17- KiT’lere Yapilan Transferler/GSMH

Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sermaye 0,6 0,3 0,4 0,3 0,4 0,7 0,6 0,5 0,2 0,2
Géorev Zarari 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,3 0,3 0,1
Toplam 0,6 0,3 0,4 0,3 0,5 0,7 0,6 0,8 0,5 0,3
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Grafik 3- KiT’lere Yapilan Transferler/GSMH

0,9 -
0,8
0,7 4

06 - //\\<\
0,5 \
<

04 |

03 |

0,2
11 -\./_./-\-——4/ \
0.0 ‘ : : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Yil

Sermaye —m— GoOrev Zarari ——tr— TOplam

Toplam transfer harcamalar1 iginde KIT transferlerinin payma
bakildiginda ise; dokuz yillik siiregcte en yiiksek oranin %4,7 ile 1995 yilinda
saglandigi, en diisiik orana ise %1,7 ile 1998 yilinda ulasildig1 goriilmektedir.
Genel olarak inisli-cikiglt bir seyir izleyen oran, 2003 yilinda %2 olarak
gerceklesmistir. 1995 yilinda, 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle
KiT’lere gérev zarari amacli transfer yapilmamistir. Bu nedenle 1995 yilinda
KiT’lere yapilan transferlerin tamami sermaye teskili amaciyla yapilan
transferlerden olusmustur. 1995 yilinda sermaye teskili amaciyla yapilan
transferler toplam transferlerin %4,7’sini olusturmustur. izleyen yillarda sermaye
teskili amaciyla yapilan transferlerin seyrine bakildiginda oranin, inisli-¢ikisl bir
grafik sergiledigi goriilmektedir. 2003 yilinda KiT’lere, toplam transfer
harcamalarinin %0,9’u oraninda sermaye teskili amach transfer yapilmistir.
KiT’lere gorev zararlarmin finansmani amaciyla yapilan transferlerde dokuz
yillik siiregte inisli ¢ikislt bir grafik izlemis, son yillarda artis egilimine girmistir.
2003 yilinda KiT’lere, toplam transferlerin %1,1’i oraninda gdrev zarari

o0demeleri icin transfer yapilmistir. (Tablo 18, Grafik 4)
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Tablo 18- KiT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitce Transfer

Harcamalan I¢indeki Pay1

%

il 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sermaye 4,7 1,7 2,6 1,5 1,9 2,7 1,8 1,8 0,9
Gérev Zarar 0,4 0,0 0,2 0,5 0,2 0,2 1,0 1,1
Toplam 4,7 2,1 2,7 1,7 2,4 2,9 2,0 2,8 2,0

Grafik 4- KiT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitce Transfer
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Son olarak KiT’lere yapilan transferlerin toplam konsolide biitge
harcamalar1 i¢indeki payma bakildiginda, 1995 yilinda %2,6 ile en yiiksek
degerine ulasan bu oranin, 1998 yilinda %]l ile en diisiik seviyesine indigi, 2003
yilinda da %1,3 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Sermaye mahsubu amaciyla

yapilan 6demelerin 1997, 1999 ve 2000 yillarinda artis egilimi i¢inde oldugu,
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diger yillarda ise siirekli azalis egilimi i¢inde oldugu goriilmektedir. Nitekim

1995 yilinda sermaye mahsubu amaciyla yapilan transferler toplam konsolide

biitce harcamalarinin %2,6’sin1 olustururken, 2003 yilinda bu oran %0,6’ya

diismiistlir. Gorev zarar1 amagh yapilan transferler ise 1996 yilinda konsolide

biitce harcamalarinin %0,2’sine denk gelirken, bu oran 2003 yilinda artarak

%0,7’ye yiikselmistir.(Tablo 19, Grafik 5)

Tablo 19- KiT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitce Harcamalar

Icindeki Pay1
%
Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sermaye 2,6 1,1 1,5 0,9 1,2 1,8 1,3 1,2 0,6
Girev Zaran 0,2 0,0 0,1 0,3 0,1 0,1 0,7 0,7
Toplam 2,6 1,3 1,5 1,0 1,5 1,9 1,4 1,9 1,3

Grafik 5- KiT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitce Harcamalari
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Sonug itibariyle 1995-2003 yillar1 arasindaki dokuz yillik siirecin ilk ve
son yillarma bakildiginda, KiT lere yapilan transferlerin GSMH, konsolide biitge
harcamalar1 ve toplam transfer harcamalar1 i¢indeki payimin azalig egilimi i¢inde

oldugu soylenebilir.
3.1. 1995 Yilh

1980 yilindan itibaren KIT lerin biitce ve ekonomi iizerindeki yiiklerini
hafifletmek amaciyla siirdiiriilen politikalarin yapisal diizenlemelere yonelik
olmamasi nedeniyle, 1988 yilindan sonra yasanan ekonomik gelismeler, KIT
sisteminin temel sorunlarinin yeniden 6n plana ¢ikmasina neden olmugstur. 1988
yilindan itibaren piyasa faiziyle bor¢lanmaya baslayan ve mali yapisi hizla
bozulan KiT’ler, kamu finansman dengesi iizerinde yeniden énemli yiik olmaya
baslamistir Etkisini sadece kamu finansmani iizerinde gostermekle kalmayip,
kaynaklarin rasyonel olmayan bir sekilde kullanilmasina yol acarak piyasa
mekanizmasiin isleyisini de olumsuz yonde etkileyen bu sorunlarin ¢oéziimii
i¢cin, ekonomik politikalarda daha ¢ok finansman maliyetlerini ve istihdami

azaltic1 tedbirlere agirlik verilmistir.

Bu ¢ercevede, KiT lerin hizla bozulan mali yapilarini diizeltmek amaciyla
1992 yilinda Tahkim Kanunu yiiriirliige konulmus, asir1 finansman yiikii getiren
baz1 kamu bor¢lart konsolide edilmis ve biit¢e dis1 ikraz uygulamasi (Hazinenin
nakit dis1 devlet tahvili ihrac1 uygulamasi) baglatilarak ticari banka kredilerinin
onemli bir kisminin tasfiyesi saglanmistir. Kamu kurumlarinin borglart karsilikli
olarak silinmig, nakit ve finansman giderleri agisindan gegici bir rahatlama

saglanmustir.

Maas ve iicretlerdeki reel artislarin yavaslamasi, istihdam azaltici
tedbirler alinmasi ve biitce disi ikraz uygulamasina devam edilmesi, KIT lerin

finansman durumlarvin nispi olarak diizelmesini saglamistir. KIT sisteminin
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finansal durumundaki iyilesme, 5 Nisan 1994 tarihinde alinan ekonomik

kararlarin da etkisiyle 1994 yilinda da devam etmistir.

5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plam cercevesinde, KIT ler
tarafindan iiretilen mal ve hizmet fiyatlarimin girdi maliyetlerini yansitan bir
diizeye gelmesi saglanmistir. IMF ile imzalanan Stand-By anlasmasi geregi yeni
bor¢lanmaya simirlama ve borg odeme zorunlulugu getirilmistir. Tasarruf
tedbirlerine ozen gosterilmis, doviz kurlarindaki artislar dovize bagh satis
gelirlerini artirmigtir. Biitiin bu gelismeler sonucu mali disiplin altina sokulan
KIT lerin finansman giderleri azalmistir. 1995 yilinda KIT mal ve hizmet satis

fivatlarimin yiiksek oranda artirilmasi, hasilatin artmasim ve KIT sektoriiniin

kara ge¢mesini saglamistir.

1993 yilinda %4,1 olan biitge transferleri hari¢ bor¢lanma gereginin

GSMH i¢indeki pay1, 1994 yilinda %1,8’e gerilemistir.

KIT mal ve hizmet fiyatlarinin 1995 yilinda girdi maliyetlerine gore
belirlenmesi ve uluslararas1 fiyat hareketlerinden olumlu yonde etkilenmesi

ozellikle isletmeci KiT’lerin faktor gelirlerinin 8,3 kat artmasina sebep olmustur.

Isletmeci ve ozellestirme kapsamindaki KIT’lerin gelir-gider dengesi
1995 yilinda binde 7 oraninda fazla vermis ve kamu kesimi finansman
gereksinimindeki diizelme ©nemli oranda bu kuruluslarin  finansman

gereksinimindeki azalmadan kaynaklanmustir.

Tarimsal destekleme alim fiyatlarinda reel diizeyin korunmasina ragmen,
rekoltenin diisiik olmasinin da etkisiyle, hububat destekleme alim fiyatlarinin
piyasa fiyatlarinin altinda kalmasi nedeniyle 1995 yilinda TMO alimlar diisiik
miktarlarda gerceklesmistir. Ayrica, seker pancart alimlart ve seker iiretimi
azalmistir. Uretim agiginin karsilanmasi amaciyla seker ithalatina gidilmis ve

ithalatin 6nemli bir kism1 6zel firmalarca gerceklestirilmistir. Bu gelismeler,
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tarimsal destekleme ile gorevli kuruluslarin stoklama ve finansman

maliyetlerinin azalmasina yol agmaistir.

KIT mal ve hizmet fiyatlarinin uluslararas: fiyat hareketlerinden olumlu
yonde etkilenmesi 1995 yilinda baz1 kuruluslarin karliliklarini 6nemli 6l¢iide
artirmis, Ozellikle SEKA ve ETIBANK gibi kuruluslarin performanslarinda

konjonktiirel 1yilesmeler gdzlenmistir.

KiT’lere agir1 finansman yiikii getiren kisa vadeli ticari banka borglarmmn
tasfiyesine yonelik biit¢e dis1 ikraz uygulamasina 1995 yilinda da devam edilmis,
bu cercevede KiT’lere 4,8 trilyon lira tutarinda tahvil verilmistir. 1995 yilinda
imzalanan toplu is s6zlesmeleri ile KIT’lerde ¢alisan is¢ilere 1995 yilinin birinci
ve ikinci yarist i¢in %16’sar, 1996 yilinin ayn1 donemleri i¢in sirasiyla %18 ve

%20 oraninda iicret artig1 saglanmistir.

1995 yilinda konsolide biitceden KIT’lere yapilan transferlere iliskin

olarak sunlar sdylenebilir:

1995 yilinda KIT’lere konsolide biitceden 45 trilyon 440 milyar TL
transfer yapumistir. 1995 yilinda bir onceki yil oldugu gibi 1994 krizi nedeniyle
KIT’lere 233 sayii KHK'min 35 inci maddesi gereSince dogmus gorev

zararlarina iliskin 6deme yapilmamustir.

1995 yihinda KIT lere yapilan toplam transfer konsolide biitce
harcamalarinin 92,6 sina tekabiil etmektedir. KIT lere Yapilan

Transferler/Transfer Harcamalari orant ise %4,7 olarak ger¢eklegmistir.

Toplam Transfer Harcamalar/GSMH orani %12,4 iken, KIT lere yapilan
transferlerin GSMH ya orant %0,6 olarak gercgeklesmistir.
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Tablo 20- 1995 Yilinda Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transfer

MILYAR TL
1995
NET
TERTIP ACIKLAMA BO |EKLENEN/| TOPLAM |KULLANILAN g‘;‘:ﬁ’l‘?"‘yf;
DUSULEN ¢
IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
910.01.3.001 FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL 11.000 34.440 45.440 45.440 100
KURULUSLAR
IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
FINANSMAN PROGRAMI GEREGINCE
920.03.3.121 {LGILI KURULUSLARA ODENECEK 5.000 225 4.775 - -
GOREV ZARARLARI
TOPLAM 16.000 34215 50.215 45.440 90

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI
920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR

Asagidaki tablo; 1995 yilinda konsolide biitgeden KIT’lere yapilan

transferleri, GSMH ile bazi biitce biiyiikliiklerini ve bunlarin birbirine oranim

gostermektedir.
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Tablo 21- 1995 Yihnda KiT’lere Yapilan Transferlere Iliskin

Karsilastirmalar
1995 Yl

KIT'lere Yapilan Toplam Transfer 45.440

Sermaye 45.440

Gorev Zarar -
Konsolide Biitce Harcamalar 1.724.194
Konsolide Biitge Transfer Harcamalari 975.259

Milyar TL

Konsolide Biitce Cari Harcamalari 645.945
Konsolide Biitce Yatirim Harcamalart 102.989
Konsolide Biitge Toplam Gelirleri 1.409.250
Konsolide Biitge Vergi Gelirleri 1.084.350
GSMH 7.854.887
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce 26
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Transfer 47
Harcamalar '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Cari 70
Harcamalar '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Yatirim % 441
Harcamalar '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Toplam 32
Gelirleri '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Vergi 42
Gelirleri '
KIT'lere Yapilan Transferler/GSMH 0,6

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar: Biilteni.
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3.2.1996 Yih

1995 yilinda fazla veren KiT’lerin finansman dengesi 1996 yilinda ag13a

doniigsmiistiir.

KiT’leri mali agidan etkileyecek hiikiimet kararlari Kasim 1996’dan
itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige konulmustur. Bu cercevede, KiT lerin
banka hesaplarinin dort kamu bankasinda, Kamu Ortak Hesabinda tutulmasi ve
bunun Tiirk liras1 ve doviz lizerinden agilan vadesiz iki ana hesaptan olugmasi
zorunlu hale getirilmistir. Ayrica, Kamu Ortak Hesabinda toplanan mevduatin bu
bankalar ve Hazine arasinda imzalanacak protokol ¢ercevesinde belirlenecek faiz

oraninda Hazinenin kullanimina agilmasi kararlagtirilmistir.

KIT mal ve hizmet fiyatlarmin girdi maliyetine gére belirlenmesi ve
uluslararasi fiyatlarda olumlu gelismelere ek olarak, TMO alimlarinin ve seker
tretiminin disiik diizeyde kalmasi TMO ve TSFAS’nin stok maliyetlerini
diisiirmiis, sonug olarak 1995 yilinda bu KIT’lerin borglanma gereksinimlerinin
makul diizeyde kalmasini saglamistir. Ancak 1996 yilinda TMO ve TSFAS
alimlarinin ve dolayisiyla bu kuruluslarin stok maliyetlerinin artmas1 KiT lerin
bor¢lanma gereksiniminin 6nemli 6l¢iide artmasina sebep olmustur. 1996 yilinda
TMO, TEKEL, TSFAS, TTK, TDCI ve TCDD gibi kuruluslarin borglanma
gereksinimlerinin toplam isletmeci KIT borglanma gereksinimi igindeki pay:

hizla artmastir.

1996 yilinda konsolide biitgeden KiT’lere yapilan transferler hakkinda

sunlar soylenebilir:

KIT’lere 1996 yilinda, 50 trilyon 244 milyar TL tutarinda transfer
vapilmistir. Bu rakamin %83ii sermaye teskili, %17 ’si gorev zarart édemeleri

amaciyla yapilan transferlerden olusmustur.
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1996 yilinda yapilan KIT transferleri bir énceki yila gére %11 oraninda

artmistir.

Tablo 22- 1996 Yilinda Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transfer

MILYAR TL

1996

TERTIiP

ACIKLAMA

BO

NET
EKLENEN/
DUSULEN

TOPLAM

KULLANILAN

HARCAMA
ORANI (%)

910.01.3.001

IDT VE KIK GENEL YATIRIM VE
FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL
KURULUSLAR

40.000]

1.673

41.673

41.673

99,9

920.03.3.121

IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
FINANSMAN PROGRAMI GEREGINCE
ILGILI KURULUSLARA ODENECEK
GOREV ZARARLARI

10.000]

-1.428

8.572]

8.572

100

TOPLAM

50.000,

245

50.245

50.245

100

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLER{
920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR

1996 yilinda KIT lere yapilan transferlerin konsolide biitce icerisindeki

payt bir onceki yila gére azalarak %1,3 e inmistir. Toplam transferler i¢indeki

payt ise %2, 1 oranina diismiigstiir.

KIT transferleri, 1996 yili biitcesinde yatirimlar igin harcanan tutarin

%19,7 sine personel ve diger cari harcamalardan olusan cari giderlerinse

%3,9 una denk gelmektedir. Bir onceki yil bu oranlar sirasiyla %44,1 ve %7

olarak gercgeklesmistir.

1996 yilinda toplam transfer giderlerinin GSMH’ya oranmt %16,2,

KIT lere transferlerin GSMH ’ya orant ise %0,3 olarak gerceklesmistir.

Asagidaki tablo; 1996 yilinda konsolide biitceden KIiT’lere yapilan

transferleri, GSMH ile bazi biitce biiyiikliiklerini ve bunlarin birbirine oraninm

gostermektedir.
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Tablo 23- 1996 Yihnda KiT’lere Yapilan Transferlere iliskin

Karsilastirmalar
1996 Yili

KIT'lere Yapilan Toplam Transfer 50.245

Sermaye 41.673

Gorev Zarart 8.572
Konsolide Biitce Harcamalari 3.961.308
Konsolide Biitce Transfer Harcamalar 2.419.712

Milyar TL

Konsolide Biitce Cari Harcamalar 1.286.240
Konsolide Biitce Yaturim Harcamalari 255.356
Konsolide Biitce Toplam Gelirleri 2.727.958
Konsolide Biitce Vergi Gelirleri 2.244.094
GSMH 14.978.067
Bir Onceki Yila Gore Artis 10,6
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce 13
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Transfer 27
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Cari 39
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biit¢e Yatirim 197
Harcamalari ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Toplam 18
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Vergi 27
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/GSMH 0,3

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar: Biilteni.
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3.3.1997 Yih

1997 yilinda tarimsal destekleme politikalari, imzalanan toplu is
s0zlesmeleri ile saglanan yiiksek oranli iicret artiglar1 ve diinya hammadde ve ara
mal fiyatlarindaki diisiisler isletmeci KIT’lerin bor¢lanma geregini artiran

faktorler olmuslardir.

Tarimsal {iriin destekleme alim fiyatlarinda 1995 yilindan itibaren
saglanan yiiksek diizeyli reel artislar nedeniyle, tarimsal iiriin alimi yapmakta
olan kuruluslarin alim miktarlar1 ve giderleri hizla artmistir. Ozkaynaklarin
yetersizligi ve stok geri doniis hizlarmin diisiikligli karsisinda, tarimsal {iriin
alimi yapmakta olan KiT’ler artan bir sekilde yabanci kaynak kullanimina

yonelmek zorunda kalmislardir.

Nitekim 1995 yilinda toplam isletmeci KIT stok artislarmin %46’s1
tarimsal trlinlerden kaynaklanmakta iken, 1996 yilinda bu oran %70’e, 1997
yilinda ise %87’ye yiikselmistir. Diger taraftan 1997 yilinda tarimsal {iriin

stoklarindaki artig 1995 yilina gore cari fiyatlarla 23 kat fazla gerceklesmistir.

Ayn1 donemde tarimsal iiriin alimi1 yapan kuruluslar disindaki isletmeci
KiT’lerde stok artislari cari fiyatlarla 3 katmna yiikselmistir. Bu gelismeler
sonucunda tarimsal {iriin alim1 yapan isletmeci KiT bor¢lanma gereginin GSMH
icindeki payr 1996 yilinda %0,7 iken 1997 yilinda %1,3’e yiikselmistir. Buna
karsilik tarimsal iiriin alim1 yapmakla gérevli KIT’ler disinda kalan kuruluslar,
1996 yilinda GSMH’nin %1,1’1, 1997 yilinda ise %0,7’si oraninda finansman

fazlas1 vermislerdir.

Toplam isletmeci KiT sistemi 1996 yi1linda GSMH nin binde 4’ii oraninda
fazla vermekte iken, 1997 yilinda isletmeci KIT bor¢lanma gereginin GSMH
icindeki pay1 %0,6 olmustur.
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1997 yilinda konsolide biitceden KIiT’lere yapilan transferler ve bunlara

iliskin yorumlara agagida yer verilmistir:

1997 yilinda, KIT lere konsolide biitceden 121 trilyon 400 milyar TL’si
sermaye, 2 trilyon 50 milyar TL si gorev zarari 6demesi olmak iizere toplam 123

trilyon 450 milyar TL transfer yapilmistir.

Yilin basinda sermaye ve gorev zarari odemeleri icin 91 trilyon TL
ayrilmigken, yil i¢inde dogan ihtivaglar geregi yapilan eklemeler ve transferler

sonucu yilsonu harcanan tutar 123,450 milyar TL 'ye ulagsmistir.

Yapilan KIT transferlerinin dagilimina bakildiginda % 98’inin sermaye

%2 ’sinin gorev zarari olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 24- 1997 Yilinda Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transfer

MILYAR TL
1997
NET
TERTIP ACIKLAMA BO |EKLENEN/| TOPLAM | KULLANILAN gﬁiﬁﬁ%
DUSULEN °
IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
910.01.3.001 FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL 76.000 46.400) 122.400 121.400 99
KURULUSLAR
IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
FINANSMAN PROGRAMI GEREGINCE
920.03.3.121 ILGILI KURULUSLARA ODENECEK 15.000 -12.950 2.050 2.050, 100
GOREV ZARARLARI
TOPLAM 91.000 33.450 124.450 123.450 99

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI
920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR

1997 yilinda, 123 trilyon 450 milyar TL ile bir onceki yil rakamina gore
%146 oraminda artan transfer rakami toplam transfer giderlerinin %2,7 sine

ulasmigtir. Konsolide biitge igindeki payt ise %1,5 olmustur.
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Toplam Transferler/GSMH %15,7 ve diiserken KIT Transferleri/GSMH

orani bir onceki yila gére artarak %0,4 e ¢ikmistir.

KIT lere yapilan transferlerin yatirim giderlerine oram bir énceki yilda
oldugu gibi azalmaya devam ederek %19,3 olarak gerceklesmis, cari giderlere

orani ise artarak %4,4 e cikmistir.

Asagidaki tablo; 1997 yilinda konsolide biitgeden KIT’lere yapilan
transferleri, GSMH ile bazi biitce biiyiikliiklerini ve bunlarin birbirine oranim

gostermektedir.
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Tablo 25- 1997 Yihnda KiT’lere Yapilan Transferlere iliskin

Karsilastirmalar
1997 Yil

KIT'lere Yapilan Toplam Transfer 123.450

Sermaye 121.400

Gorev Zarart 2.050
Konsolide Biitce Harcamalart 8.050.252
Konsolide Biitce Transfer Harcamalari 4.621.820

Milyar TL

Konsolide Biitce Cari Harcamalari 2.788.298
Konsolide Biitce Yatirim Harcamalar 640.134
Konsolide Biitce Toplam Gelirleri 5.815.099
Konsolide Biitge Vergi Gelirleri 4.745.484
GSMH 29.393.262
Bir Onceki Yila Gore Artis 146
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce /5
Harcamalar '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Transfer 27
Harcamalart ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitge Cari 44
Harcamalari ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Yatirim 193
Harcamalar '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Toplam 27
Gelirleri '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Vergi 26
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/GSMH 0,4

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar: Biilteni.
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3.4.1998 Yih

1998 yilinda tarimsal destekleme politikalarina devam edilmekle beraber,
izlenen politikalar geregi yapilan transferler biitce kaynagindan degil, kamu
bankalar1 aracilig1 ile karsilanmistir. Boylece, tarimsal destekleme transferlerinin

hem biitce harcamalar i¢indeki pay1 hem de GSMH’ya oran1 azalmaistir.

KiT’lerin finansman dengesinde, GSMH’ya oran olarak, 1995 yilindan
itibaren binde 2 ile binde 5 arasinda verilen fazla, 1998 yilinda %1,3 oraninda

aciga donmiistiir.

KiT’lerin finansman dengesindeki bu agik isletmeci KiT’lerden
kaynaklanmustir. Isletmeci KIT’lerin finansman gereksiniminin artmasina
tarimsal iiriin destekleme alimi yapan KiT’ler neden olmustur. Isletmeci ve
ozellestirme kapsamindaki KIT’ler dahil olmak iizere, gorev zararlarmin artmast,
personel harcamalar1 ve isletme zararlart KIT bor¢lanma geregini arttiran

faktorler olmuslardir.

1998 yili konsolide biitgesinden isletmeci KiT lere yapilan transferlerin,
GSMH’ya orant binde 3 olarak gerceklesmistir. Biitge transferleri dahil
edildiginde, GSMH’ya oran olarak, %1,3 olan isletmeci KIiT’lerin finansman

ac181, biitge transferleri hari¢ tutuldugunda %1,7’ye ¢ikmistir.

Hububat, seker pancari ve tiitiin disindaki iirlinlerin devlet destekleme
alimlar1 kapsami disinda birakilmasi uygulamasina 1998 yilinda da devam
edilmistir. TSKB’nin satin aldig1 tirlinler destekleme alimlar1 diginda birakilmas,
bu kuruluslarin finansman gereksinimi DFIF’den karsilanmaya c¢alisilmustir.
Destekleme alimlart i¢in yapilan 6demelerin GSMH icindeki payr 1997 yilinda
%]1°den, 1998 yilinda %1,4’e ¢ikmistir. Bu oran TSKB alimlar1 ile birlikte
GSMH’nin %2,3’ne ulagsmaktadir.

133



Tarimsal destekleme alim fiyatlari, 1998 yilinda ortalama olarak
enflasyon oranmi kadar artmistir. Tarimsal destekleme alim miktarlari, tarimsal
tiretimdeki artis nedeniyle program diizeyinin iizerinde gerceklesmistir. Bu
durum, tarimsal destekleme alimlari yapan isletmeci KiT’lerde stoklarm

artmasina neden olmustur.

1998 yilinda KiT’lere konsolide biitgeden yapilan transferler igin sunlar

sOylenebilir:

KIT lere 1998 yilinda konsolide biitceden, 159 trilyon 960 milyar TL
transfer yapilmistir. Bu tutarin %91°i yani 145 trilyon TL si sermaye adi altinda,
%9’u yani 14 trilyon 960 milyar TL’si ise gorev zarari odemeleri icin

aktarilmistir. KIT transferleri bir onceki yila gore ise %30 oranminda artmistir.

Tablo 26- 1998 Yihinda Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transfer

MILYAR TL
1998
NET
TERTIP ACIKLAMA BO |EKLENEN/| TOPLAM | KULLANILAN gﬁig‘l‘?‘%
DUSULEN °
IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
910.01.3.001 FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL 145.000 - 145.000 145.000 100
KURULUSLAR
IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
FINANSMAN PROGRAMI GEREGINCE
920.03.3.121 ILGILI KURULUSLARA ODENECEK 15.000] - 15.000] 14.960 99,7
GOREV ZARARLARI
TOPLAM 160.000] o  160.000] 159.960 100

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI
920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR

1998 yilinda, sermaye adi altinda baglangi¢c odenegi olarak konulan 145
trilyon TL nin tamami Kesin Hesap Kanununda ifade edildigi iizere; maas ve

ticret odemelerinde kullanilmak tizere 6denmigstir. Gorev zarari karsiligi olarak
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baslangicta konulan 15 trilyon TL Jddenegin ise yil sonunda %99,7’si

kullanmilmistir.

KIT transfer rakami konsolide biitcenin %1 ’ine, GSMH nin %0, 3 "iine
tekabiil etmektedir. Ayrica toplam biitce gelirlerinin  %1,4’line, vergi

gelirlerininse %1,7 sine denk gelmektedir.

1998 yilinda konsolide biit¢ce yatirim harcamalarinin %16°s1, cari

giderlerinse %3,1’i oraninda KIT lere transfer yapilmistir.

Asagidaki tablo; 1998 yilinda konsolide biitgeden KIT’lere yapilan
transferleri, GSMH ile baz1 biitce biiytikliiklerini ve bunlarin birbirine oranini

gostermektedir.
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Tablo 27- 1998 Yihnda KiT’lere Yapilan Transferlere iliskin

Karsilastirmalar
1998 Yil

KIT'lere Yapilan Toplam Transfer 159.960

Sermaye 145.000

Gorev Zarart 14.960
Konsolide Biitce Harcamalar 15.614.441
Konsolide Biitce Transfer Harcamalari 9.427.281

Milyar TL

Konsolide Biitce Cari Harcamalari 5.187.840
Konsolide Biitce Yatirim Harcamalari 999.320
Konsolide Biit¢e Toplam Gelirleri 11.811.065
Konsolide Biitge Vergi Gelirleri 9.228.596
GSMH 53.518.332
Bir Onceki Yila Gore Artis 30
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biite 10
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Transfer 17
Harcamalari ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Cari 37
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Yatirim 16.0
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Toplam 14
Gelirleri '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitge Vergi 17
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/GSMH 0,3

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplari Biilteni.
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3.5.1999 Yih

Hububat, seker pancar1 ve tiitlin disindaki iirlinlerin devlet destekleme
alimlar1 kapsami disinda birakilmasi uygulamasina 1999 yilinda da devam
edilmistir. TSKB’nin satin aldig1 triinler, 1998 yilinda oldugu gibi devlet
destekleme alimlar1 disinda birakilmis, bu kuruluslarin finansman gereksinimi
DFIF’den karsilanmaya calisilmistir. Destekleme alim bedellerinin GSMH
icindeki pay1 1998 yilinda %2,4’den, 1999 yilinda %1,7’ye gerilemistir.

1998 ve 1999 yillarinda destekleme fiyatlar1 genelde hedeflenen
enflasyon oranina uygun olarak belirlenmistir. 1998 yilinda, kiiresel krizin
etkisiyle diinya fiyatlarindaki hizli diisiis, olumlu hava kosullarima bagh
tretimdeki artis ve yiiksek finansman maliyetlerinin 6zel kesimin piyasaya
girisini smirlandirmast kamu kuruluslarinin  alim miktarlarint yiikselterek
tarimsal destekleme politikalarinin kamu finansmani iizerindeki olumsuz etkisini
artirmigtir. 1999 yilinda tarimsal iretimdeki gerilemeye bagli olarak bugday,
arpa, pamuk, seker pancar1 ve findik alimlarinda Onemli Olgiide diisiis

gbzlenmistir.

1999 yilinda isletmeci KiT lerin borglanma gereginin GSMH’ya oraninda
yasanan artista, toplu is sozlesmelerinde ve destekleme alim fiyatlarinda verilen
yiiksek oranl artislar, tarimsal desteklemeci kuruluslarin ytiksek stok seviyeleri
nedeniyle finansman maliyetlerinin artmasi ve ekonomik durgunlugun hasilat

tizerindeki olumsuz etkisi belirleyici olmustur.

1999 yilinda konsolide biitgeden KiT’lere yapilan transferler hakkindaki

rakamsal gelismeler s0yle olmustur:
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Tablo 28- 1999 Yihnda Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transfer

MILYAR TL
1999
NET
TERTIiP ACIKLAMA BO |EKLENEN/| TOPLAM | KULLANILAN gﬁiﬁfi\;’:
DUSULEN ¢
IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
910.01.3.001 FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL 310.000 16.900]  326.900 323.800 99,1
KURULUSLAR
IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
FINANSMAN PROGRAMI GEREGINCE
920.03.3.121 {LGILI KURULUSLARA ODENECEK 80.000 13.000] 93.000, 93.000, 100
GOREV ZARARLARI
TOPLAM 390.000 29.900]  419.900 416.800 99

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI
920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR

1999 yilinin basinda KIT lere 416,800 milyar TL transfer yapilmistir. Bu
transferin 323 trilyon 800 milyar TL’si (%78) sermaye, 93 trilyon TLsi (%22)

ise gorev zarart odemeleri icin yapilmistir.

Toplam transfer harcamalarinin %2,4 iine tekabiil eden KIT transferleri
1999 yilinda GSMH’nmin %0,5 ’ine ulasmistir. Toplam transferlerin GSMH ’ya

orant ise %22,2 dir.
Yapilan KIT transferleri konsolide biitcenin %1,5 ’ine denk gelmektedir.

Transfer harcamalart yine bu yil icinde cari giderler igin yapilan

harcamalarin %4,5 'ine, yatirim harcamalarinin ise %27 'sine denk gelmektedir.

Asagidaki tablo; 1999 yilinda konsolide biitgeden KiT’lere yapilan
transferleri, GSMH ile bazi biit¢e biiyiikliiklerini ve bunlarin birbirine oranini

gostermektedir.
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Tablo 29- 1999 Yihnda KiT’lere Yapilan Transferlere iliskin

Karsilastirmalar
1999 Yil

KIT'lere Yapilan Toplam Transfer 416.800

Sermaye 323.800

Gorev Zarart 93.000
Konsolide Biitce Harcamalart 28.084.685
Konsolide Biitce Transfer Harcamalari 17.367.468

Milyar TL

Konsolide Biitce Cari Harcamalari 9.172.790
Konsolide Biitce Yatirim Harcamalari 1.544.427
Konsolide Biit¢e Toplam Gelirleri 18.657.677
Konsolide Biitge Vergi Gelirleri 14.802.280
GSMH 78.282.967
Bir Onceki Yila Gore Artis 161
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce s
Harcamalar '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Transfer 24
Harcamalari '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitge Cari 45
Harcamalari '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Yatirim 270
Harcamalar '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Toplam 27
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Vergi 28
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/GSMH 0,5

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar: Biilteni.

139




1995-1999 yillant arasinda; YPK’nin 10.11.1987 tarih ve 87/25 sayil
Karar1 ile T.Gemi Sanayi A.S.’ne tersane siibvansiyonu olarak kullandirilmasi
ongoriilen tutarlar, T.Gemi Sanayi A.S.’nin 1991 yilindan itibaren yillik genel
yatirirm ve finansman programlari ¢er¢evesinde adi gegmesi nedeniyle genel

biitceden yapilan KIT transferi olarak diisiiniilebilir.

Bu durumda T.Gemi Sanayi A.S.’ne finansman durumu dikkate alinarak
ve bu faaliyete iliskin olarak 1995-1999 yillar1 arasinda “iktisadi Devlet
Tesekkiillerine ve Kamu Iktisadi Kuruluslarina Yapilacak Yardimlar” harcama

kalemiyle genel biitgeden;

1995 yilinda — 71,625 milyar TL
1996 yilinda — 100 milyar TL
1997 yilinda — 190 milyar TL
1998 yilinda . 300 milyar TL
1999 yilinda — 186 milyar TL

transfer yapildig1 soylenebilir.

3.6. 2000 Yihx

2000 yilinda, kamu finansman dengesinin bozulmasi ve reel faizlerin
yiiksek seviyesini korumasi nedeniyle bor¢ stokunun artmasi, enflasyonun
hizlanma egilimine girmesi ve ekonomik daralmanin siirmesi orta vadeli ve
kapsamli bir programin uygulanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. 2000 yilinda
Tiirkiye ekonomisindeki gelismelerin temel belirleyicisi, yilbasinda uygulamaya

konulan “Enflasyonu Diislirme Programi” olmustur.

Programin orta vadeli amagclari, 3 yillik bir siirecte enflasyonu tek haneli

rakamlara indirmek, reel faiz oranlarin1 makul bir diizeye diistirmek, ekonominin
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bliyime potansiyelini artirmak ve ekonomideki kaynaklarin daha etkin

kullanimini saglamak olarak belirlenmistir.

Ayrica “yapisal reformlarmm gerceklestirilmesi ve ozellestirmenin
hizlandirilmas1” ilkesine Programin {i¢ temel unsurundan biri olarak yer

verilmistir.

1994 yilindan itibaren uygulanmaya baslanilan hububat, seker pancar1 ve
tiitlin digindaki triinlerin devlet destekleme alimlar1 kapsami disinda birakilmasi
uygulamasina 2000 yilinda da devam edilmistir. Bu yilda da satin aldig: iirtinler
devlet destekleme alimlar1 disinda birakilmis olan TSKB’nin finansman

gereksinimi, DFIF’den karsilanmustir.

Destekleme fiyatlari, 2000 yilinda genelde hedeflenen enflasyon oranina
ve dilinya fiyatlarina uygun olarak tespit edilmis ve 1999 yilina gore ortalama

olarak %27,8 oraninda artirilmistir.

2000 yilinda tarimsal destekleme sisteminin degistirilmesine yonelik
politikalar giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede TSKB’nin o6zerklestirilmesine
yonelik olarak 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun
cikarilmig ve borglarinin tasfiyesi karara baglanmis, tiitin alimlar1 igin bir
destekleme ofisi kurulmasi kararlastirilmistir. Ayrica destekleme alimlar1 yerine

dogrudan gelir destegi sistemine geg¢is icin ¢alismalar baslatilmistir.

Ozellikle destekleme alim fiyatlarinin hedeflenen enflasyon orami ve
diinya fiyatlar1 dikkate alinarak artirilmasi, destekleme alim miktarlarinin nispi
olarak azalmasi, faiz oranlarinin diismesiyle finansman maliyetlerinin azalmasi,
destekleme alimi yapan isletmeci KiT’lerin borglanma gereginin GSMH’ya

oraninin azalmasinda etkili olmustur.

Ancak enerji alaninda faaliyet gosteren KiT’lerin bor¢lanma geregi,

uluslar arasi petrol fiyatlarinin hizla artmasi, diisiik maliyetli hidrolik enerji
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tretiminin kuraklik nedeniyle azalmasi ve TEAS i enerji tedarik yapisinin
degiserek harigten alman yiiksek maliyetli enerji miktarinin yiikselmesi

nedeniyle dnemli Slgiide artmastir.

Bu gelismeler sonucunda, bor¢lanma gereginin GSMH i¢indeki pay1
tarrmsal destekleme alimi yapan isletmeci KiT’lerde 1999 yilindaki %1,5
seviyesinden 2000 yilinda %0,7 seviyesine gerilerken, enerji alaninda faaliyet
gosteren isletmeci KIT’lerde bu oran, 1999 yilindaki %0,1 seviyesinden 2000

yilinda %1,1 seviyesine yiikselmistir.

2000 yilinda konsolide biitceden KiT’lere yapilan transferlere iliskin

olarak ise sunlar sdylenebilir:

2000 yili itibariyle KIT lere yapilan transferlere iliskin nihai rakamlara
bakildiginda, KIT lere yapilan transferlerin 1999 yilina kiyasla %113 oraninda
artigi ve 885 trilyon 908 milyar TL ye ulastigi goriilmektedir.

Tablo 30- 2000 Yihinda Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transfer

MILYAR TL
2000
NET HARCAMA
TERTIP ACTKLAMA BO  |EKLENEN/| TOPLAM |KULLANILAN| (b %)
DUSULEN °

iDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
910.01.3.001 FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL 595.000|  244.645 839.645 827.852, 98,6

KURULUSLAR

DT VE KiK GENEL YATIRIM VE

FINANSMAN PROGRAMI GEREGINCE
920.03.3.121 {LGIL! KURULUSLARA ODENECEK 5.000 53.155 58.155 58.056] 99,8

GOREV ZARARLARI

TOPLAM 600.000]  297.800|  897.800 885.908 99

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI
920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR
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2000 yilinda toplam KIT transfer tutari, konsolide biitcenin %1,9 una
denk gelmektedir.

KIT lere sermaye amacl yapilan odemeler 827 trilyon 852 milyar TL
(%93), gorev zarari amagh yapilan transferler ise 58 trilyon 56 milyar
TL(%7)dir. Yil sonunda KIT transferleri icin baslangic odeneginin %48

lizerinde 6deme yapilmuistir.

2000 yilinda toplam transfer giderlerinin GSMH’ya oram %24,4 iken, KIT
transferlerinin GSMH 'ya orani %0,7 olarak gerceklesmistir.

KIT’lere konsolide biitceden transfer edilen tutar, konsolide biitce yatirim
harcamalarinin %35,8 'ine, konsolide biitce cari harcamalarimin ise %06,5 'ine

denk gelmektedir.

2000 yiuinda toplam konsolide biitce gelirlerinin  %2,6°s1, vergi

gelirlerininse % 3,3’ii tutarinda KIT transferi yapilmistir.

Asagidaki tablo; 2000 yilinda konsolide biitceden KIiT’lere yapilan
transferleri, GSMH ile baz1 biitgce biiytikliiklerini ve bunlarin birbirine oranini

gostermektedir.
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Tablo 31- 2000 Yihnda KiT’lere Yapilan Transferlere iliskin

Karsilastirmalar
2000 Yilh

KIT'lere Yapilan Toplam Transfer 885.908

Sermaye 827.852

Gorev Zarart 58.056
Konsolide Biitce Harcamalari 46.705.028
Konsolide Biitce Transfer Harcamalar 30.615.975

Milyar TL

Konsolide Biitce Cari Harcamalar 13.613.937
Konsolide Biitce Yatrim Harcamalari 2.475.116
Konsolide Biitce Toplam Gelirleri 33.440.143
Konsolide Biitce Vergi Gelirleri 26.503.698
GSMH 125.596.129
Bir Onceki Yila Gore Artis 113
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce 19
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Transfer 29
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Cari 65
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biit¢e Yatirim 358
Harcamalari ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Toplam 26
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Vergi 33
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/GSMH 0,7

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar: Biilteni.
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3.7.2001 Yih

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinin basinda mali piyasalarda yasanan krizin
ardindan daralma siirecine girmistir. Yilin ilk dokuz aylik doneminde bir dnceki
yilin ayn1 donemine gére GSMH %8,3, GSYIH ise %6,4 oranlarinda
gerilemistir. Ekonomik krizle birlikte ortaya ¢ikan hizli sermaye ¢ikislari, basta
doviz kuru olmak iizere ekonomide artan belirsizlikler ve ekonomik birimlerde
meydana gelen giliven kaybi i¢ talebin ve dolayisiyla ekonominin daralmasina

neden olmustur.

2000 yil1 sonunda ve 2001 yili basinda yasanan krizler, finansal kesimin
kirillgan yapisini onemli derecede artirmis ve finansal kesimin en 6nemli kismini
olusturan bankalarin mali yapilarinda ciddi bozulmalar yasanmistir. 2001 yili
Mayis ay1 igerisinde uygulamaya konulan programin Onceliklerinden biri

bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasi olmustur.

2001 yilinda isletmeci KIT’lerin borglanma gereginin GSMH’ya oraninda
saglanan iyilesmede, enerji alaninda faaliyet gdsteren KIT’lerin fiyatlarinin
enflasyon ve dolar kurundaki gelismelere paralel olarak artirilmasinin etkisi

olmustur.

Basta giibre olmak {izere tarimsal girdi siibvansiyonlarma iligskin
harcamalarin azaltilmasina yonelik uygulamaya 2001 yilinda da devam
edilmistir. Tarimsal girdi slibvansiyonlari i¢in, 2000 yilinda biitceden 121 trilyon
Tiirk liras1 tahsis edilirken, bu miktar 2001 yilinda 105 trilyon Tiirk lirasina
diisiirilmiistiir. Tarimda mevcut destekleme politikasinin  degistirilmesi
amaciyla, 2000 yilinda gerekli mevzuat degisiklikleri yapilarak, ciftcilere
dogrudan gelir destegi verilmesi ve ciftei kayit sistemi olusturulmasi
hedeflenmistir. Boylece, asamali olarak mevcut destekleme alim sisteminin
kaldirilmas1 ve fiyatlarin piyasa kosullarinda olugmasi amaglanmistir. 2001

yilinda, dogrudan gelir destegi sistemi ile ilgili pilot uygulama baslatilmistir.
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2001 yilinda uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Uygulama Projesi ile;
fiyat ve girdi destegi seklindeki tarimsal desteklerin kaldirilarak dogrudan gelir
destegi sistemine gegilmesi, findik, cay ve tiitiin gibi arz fazlasi olan iiriinlerde
alternatif Uriinlere gecisin saglanmasi ve TSKB’nin yeniden yapilandirilmasi
ongoriilmistiir. Bu ¢ercevede Tarim Reformu Uygulama Projesi ile destekleme

alimlar1 kademeli olarak kaldirilmaya baslanmaistir.

Tablo 32- 2001 Yilinda Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transfer

MILYAR TL
2001
NET HARCAMA
TERTIP ACIKLAMA BO EKLENEN/| TOPLAM | KULLANILAN | o %)
DUSULEN °
iDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
910.01.3.001 FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL 560.000] 451.6000  1.011.600 1.011.600) 100
KURULUSLAR
iDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
FINANSMAN PROGRAMI GEREGINCE
920.03.3.121 ILGILI KURULUSLARA ODENECEK 300.000]  -204.500 95.500) 95.481 99,9
GOREV ZARARLARI
TOPLAM 860.000 247.1000  1.107.100 1.107.081 100

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI
920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR

2001 yilinda KIT lere yapilan transferlere iliskin rakamlara baktigimizda,
baslangi¢ ddenegi olarak KIT lere yapilacak transferler icin 860 trilyon TL
ayrildigi goriilmektedir. Yil icinde yapilan ilaveler sonrasi KIT lere yapilan
transfer rakami bir onceki yila gore %25 oraminda artarak 1.107.081 milyar
TL’ye ulasmistir. Bu rakamin konsolide biit¢ceye oram % 1,4 iken, GSMHya
orant %0,6 dwr. KIT GSMH 'na orani ise %6,8 dir.

Bu tutarin %91°i yani 1.011.600 milyar TL si sermaye, %9 'u yani 95.481

milyar TL si gérev zarart amagli 6demeler igin harcanmistir.
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2001 yihinda KIT'lere yapilan transferler cari giderlerin %5,4 line,

yatirim giderlerinin %26,7 'sine, vergi gelirlerinin %2,8 ’ine denk gelmektedir.

Asagidaki tablo; 2001 yilinda konsolide biitceden KIT’lere yapilan
transferleri, GSMH ile baz1 biitce biiylikliiklerini ve bunlarin birbirine oranini

gostermektedir.
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Tablo 33- 2001 Yihnda KiT’lere Yapilan Transferlere iliskin

Karsilastirmalar
2001 Yilk

KIT'lere Yapilan Toplam Transfer 1.107.081

Sermaye 1.011.600

Gorev Zarart 95.481
Konsolide Biitce Harcamalari 80.579.065
Konsolide Biitce Transfer Harcamalari 55.981.463

Milyar TL

Konsolide Biitce Cari Harcamalar 20.448.022
Konsolide Biitce Yaturim Harcamalar 4.149.580
Konsolide Biitce Toplam Gelirleri 51.542.970
Konsolide Biitce Vergi Gelirleri 39.735.928
GSMH 176.483.953
Bir Onceki Yila Gore Artis 25
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce 14
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Transfer 20
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Cari 54
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biit¢e Yatirim 26.7
Harcamalari ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Toplam oy,
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Vergi 28
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/GSMH 0,6

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar: Biilteni.
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3.8.2002 Yih

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan mali krizlerin

ardindan “Gti¢lii Ekonomiye Gegis Program1” uygulamaya konulmustur.

Programin temel amaclari; bankacilik sektoriine iligkin tedbirlerin stiratle
alinarak mali piyasalardaki belirsizligin azaltilmasi, buna bagli olarak faiz
oranlar1 ile doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi, iktisadi etkinligi saglayacak
yapisal reformlarin gergeklestirilmesi, makroekonomik politikalarin enflasyonla
miicadelede etkin bir sekilde kullanilmasi ve siirdiiriilebilir biiylime ortaminin
temin edilmesi olarak belirtilmistir. Bu g¢ergevede, kamu kesiminin artan borg
yukiiniin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla maliye politikasi
daha da sikilagtirilmis, para politikasinda Merkez Bankasi’nin kisa vadeli faiz

oranlari lizerindeki etkisi artirilmig ve dalgali kur sistemine gegilmistir.

Program ekonomideki yapisal sorunlar1 ¢6zmeyi amaglamis ve bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasma oncelik vermistir. Ozellikle Subat krizi
sirasinda faiz oranlarinin yilikselmesine ve piyasalarin kilitlenmesine neden olan
kamu ve fon bankalarinin gecelik bor¢lanma ihtiyaclarinin azaltilmas: ve bu
thtiyacin 6zel bankalar ve banka dis1 kesim yerine Merkez Bankasi tarafindan

karsilanmasi benimsenmistir.

Gorev zarar1 alacaklar1 ile sermaye ihtiyaglart i¢in kamu ve fon
bankalarina degisken faizli devlet i¢ bor¢lanma senedi verilmis, Merkez Bankasi
bu senetlerin ligte ikisinin kesin alimin1 yapmis ve geri kalani i¢cin de repo
imkani tanimistir. Bu operasyonun kamu kesimine getirdigi ek yiik, 2000 yil
sonunda %29 diizeyinde olan i¢ bor¢ stokunun GSMH igerisindeki paymin 2001

yilt sonunda %69,2 diizeyine ¢ikmasinda en biiyiik etken olmustur.

233 sayii KHK’ya tabi isletmeci KiT’lerin borglanma gereginin
GSMH’ya oraninda 2001 yilina gbre yasanan iyilesmede; kurulus karliliginda
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meydana gelen artis ve amortismanlardaki yiikselmenin sonucu olarak faktor

gelirlerinde meydana gelen diizelme rol oynamustir.

2002 yilinda konsolide biitgeden KIT’lere yapilan transferlere iliskin

sunlar soylenebilir:

2002 yilinda KIT’lere 1 katrilyon 398 trilyon TL’si (%64) sermaye, 772
trilyon TL’si (%36) gorev zarart 6demeleri icin olmak iizere toplam 2 katrilyon

170 trilyon TL transfer yapilmistir.

Tablo 34- 2002 Yihinda Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transfer

MILYAR TL
2002
NET
TERTIP ACIKLAMA BO EKLENEN/| TOPLAM |KULLANILAN g‘;ﬁg‘;?f/‘;
DUSULEN ¢
IDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
910.01.3.001 FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL 1.285.000] 188.000[  1.473.000 1.398.000, 94,9
KURULUSLAR
iDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
FINANSMAN PROGRAMI GEREGINCE
920.03.3.121 ILGILI KURULUSLARA ODENECEK 370.0000  402.000 772.000 772.000 100
GOREV ZARARLARI
TOPLAM 1.655.000]  590.000]  2.245.000 2.170.000 97

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI
920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR

2002 yilinda; 2001 yilina gére %196 oraninda artan KIT transferlerinin
GSMHya oranit %0,8, KIT T ransferleri/Konsolide Biitce Harcamalar: orani ise
%1,9 olarak gerceklegmistir.

KIT’lere yapilan transferler, yatrim harcamalarimn %31,5 ine, cari

harcamalarinsa % 7 ’sine denk gelmektedir.
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Asagidaki tablo; 2002 yilinda konsolide biitgeden KIT’lere yapilan
transferleri, GSMH ile baz1 biitce biiylikliiklerini ve bunlarin birbirine oranini

gostermektedir.
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Tablo 35- 2002 Yihnda KiT’lere Yapilan Transferlere iliskin

Karsilastirmalar
2002 Yilh

KIT'lere Yapilan Toplam Transfer 2.170.000

Sermaye 1.398.000

Gorev Zarart 772.000
Konsolide Biitce Harcamalari 115.682.350
Konsolide Biitce Transfer Harcamalari 77.682.555

Milyar TL

Konsolide Biitce Cari Harcamalar 31.107.959
Konsolide Biitce Yatrim Harcamalari 6.891.836
Konsolide Biitce Toplam Gelirleri 75.592.324
Konsolide Biitce Vergi Gelirleri 59.631.868
GSMH 275.032.366
Bir Onceki Yila Gore Artis 96
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce 19
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Transfer 98
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Cari 70
Harcamalar ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biit¢e Yatirim 375
Harcamalari ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Toplam 29
Gelirleri '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Vergi 36
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/GSMH 0,8

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar: Biilteni.
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3.9. 2003 Yilh

2003 yili ekonomik programinin temel amaglar1 enflasyonla miicadele,
bor¢ ylikiinlin azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir hizl1 biiylime olarak belirlenmistir.
Bu ¢ergevede biiyiime hiz1 %5 olarak 6ngoriilmiis, y1l sonu enflasyon hedefi ise

%20 olarak saptanmustir.

Korfezde savas beklentisiyle birlikte petrol fiyatlarinda meydana gelen
yiikselme, enerji alaninda faaliyet gdsteren KIT lerin fiyat yapilarini etkilemistir.
EUAS’1in devam eden yiiksek proje bedelli santral yatirimlari, TETAS 1n 6zel
sektdr iireticilerine olan alim taahhiitleri sebebiyle alim maliyetinin ayni oranda
satis fiyatlarina yansitilamamasi ve TETAS’in alim garantileri nedeniyle
EUAS’1m iiretimi azaltmak durumunda kalmas1 bu KiT’lerin bor¢lanma geregini

artiric1 yonde olumsuz etki yapan faktorler olmustur.

Uzun yillar boyunca tarim alaninda faaliyet gdsteren bazi KIT’lerce
(TEKEL, TSFAS, TMO gibi) tiretim ihtiyact disinda ve isletmecilik ilkelerine
aykir olarak yapilan destekleme alimlari, kuruluslarin stoklarini asir1 seviyelere
tasimistir. 2003 yilindan itibaren TEKEL’in destekleme alimiin kaldirilarak
yalnizca kendi tiretim ihtiyacina yonelik tiitiin alim1 gerceklestirmesi ve ihracatin
yeni pazarlar bulunarak artirilmasi suretiyle yiiksek miktarlardaki stoklarin

kismen de olsa eritilmesi hedeflenmistir.

2003 yilinda KIT'lere yapilan transferlerde, 1995-2002 yillarinda
yasanan artiy egiliminin aksine bir diigiis yasanmig, bir onceki yil yapilan
transferin %13’1ii oraminda azalarak 1 katrilyon 881 milyar TL transfer

yapumstir.

Bu yilda dikkat ¢ceken bir diger husus, 2003 yili sonunda harcanan

tutarimin KIT lere yapilacak transferler icin ayrilan baslangi¢c ddenegi tutariyla
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esit olmasidir. Bir baska ifadeyle yilin basinda éngoriilen KIT transferi kadar

transfer yapilmustir.

Tablo 36- 2003 Yilinda Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transfer

MILYAR TL
2003
NET
TERTIP ACIKLAMA BO EKLENEN/| TOPLAM |KULLANILAN gﬁﬁg’l‘("‘f/‘;
DUSULEN °
iDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
910.01.3.001 FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL 961.000 -84.000) 877.000) $77.000 100
KURULUSLAR
iDT VE KiK GENEL YATIRIM VE
FINANSMAN PROGRAMI GEREGINCE
920.03.3.121 ILGIL! KURULUSLARA ODENECEK 920.000| 84.000| 1.004.000) 1.004.000) 100
GOREV ZARARLARI
TOPLAM 1.881.000 0 1.881.000 1.881.000) 100

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI
920-TIKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR

2003 yilinda transfer edilen bu rakamin; 877 trilyon TL’si sermaye, 1
katrilyon 4 trilyon TL’si gérev zarart odemeleri i¢in harcanmigtir. Bu da 2003
yilimt diger yiullardan ayiran bir diger ozelliktir. Crinkii, 2003 yilinda 233 sayili
KHK’nin 35 inci maddesi geregince dogmus gorev zararlart igin yapilan
transferler %53 pay alarak, %47 pay alan sermaye adi altinda yapilan

transferlerin iistiinde gerceklesmistir.

1995-2001 yillar arasinda gerceklesen KIT transferlerine bakildiginda,
sermaye amaglt yapilan odemelerin gorev zarart odemelerinin kat kat tistiinde
oldugu goriilmekte, 2002 yilinda ise bu seyrin degismeye baslayarak sermaye
adr altinda yapilan transferlerin yarisindan fazlasi kadar gorev zarari amagl
odeme yapildigi ve 2003 yilinda da gorev zarari 6demelerinin sermaye mahsubu

amacli yapilan transferlerden daha biiyiik paya sahip oldugu anlasiimaktadir.
¢clr yap YUK pay p g )
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2003 yili transfer rakami konsolide biitcenin %1,3 line GSMH’nin ise
%0,5 'ine denk gelmektedir.

2003 yilinda yapilan yatrim  harcamalarimin - %26,2°si,  cari

harcamalarinsa %4,9 'u kadar KIT transferi yapilmistir.

Asagidaki tablo; 2003 yilinda konsolide biitceden KIiT’lere yapilan
transferleri, GSMH ile bazi biitge biiyiikliiklerini ve bunlarin birbirine oranim

gostermektedir.
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Tablo 37- 2003 Yihnda KiT’lere Yapilan Transferlere iliskin

Karsilastirmalar
2003 Yili

KIT'lere Yapilan Toplam Transfer 1.881.000

Sermaye 877.000

Gorev Zarart 1.004.000
Konsolide Biitce Harcamalart 140.454.842
Konsolide Biitce Transfer Harcamalari 94.761.309

Milyar TL

Konsolide Biitce Cari Harcamalari 38.513.866
Konsolide Biitce Yatirim Harcamalari 7.179.667
Konsolide Biit¢e Toplam Gelirleri 100.250.427
Konsolide Biitge Vergi Gelirleri 84.316.169
GSMH 356.680.888
Bir Onceki Yila Gore Artis -13
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce 13
Harcamalar '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Transfer 20
Harcamalari '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitge Cari 49
Harcamalari '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Yatirim 26.2
Harcamalar '
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Toplam 19
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/Konsolide Biitce Vergi 27
Gelirleri ’
KIT'lere Yapilan Transferler/GSMH 0,5

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar: Biilteni.
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3.10. 2004 Y1

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda ekonomideki belirsizlik
ortamina son verip giiveni yeniden tesis amaciyla “Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi” aciklanmis ve 1999 yili sonunda baslatilmis olan ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ile yapilan Stand-By diizenlemesi ile desteklenen programin devami
olarak IMF’ye verilen 3.5.2001 tarihli Niyet Mektubu ¢er¢evesinde 2001 yilinin
kalan kismi ve 2002-2003 yillar1 i¢in belirlenmis olan politikalar1 igeren

“Ekonomik Politikalar Bildirgesi” kamuoyuna duyurulmustur.

Ocak 2002 itibariyla IMF ile yeni bir Stand-By diizenlemesine gidilmis ve
2002-2004 yillarin1 kapsamakta olan bu diizenlemeye iligkin niyet mektubu
18.1.2002 tarihinde IMF’ye verilmistir. S6zkonusu diizenleme c¢ergevesinde
yapilan gozden gecirme toplantilar sonucunda 8.Gozden Gegirmeye iligkin

15.7.2004 tarihli Niyet Mektubu yayinlanmistir.

Bu cercevede; Programin baslangicinda 12 adet KIT icin performans
kriteri uygulanmasina karar verilmis, 2004 yilinda ise anilan 12 KiT’e (TMO,
TEKEL, TSFAS, TTK, TCDD, TEAS, TETAS, TEDAS, EUAS, BOTAS, T.
Telekomiinikasyon A.S., TPAO) 15 KIT’in (ETI Maden Isletmeleri, Makine
Kimya Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye Komiir isletmeleri, Cay Isletmeleri, Devlet
Hava Meydanlar1 Isletmesi, Posta Telgraf Teskilati, Petrokimya Holding A.S,
Tiirk Hava Yollar1 A.O, Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S, Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii, Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri, Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri, Tiirkiye Giibre Sanayi A.S, Istanbul Giibre Sanayi A.S. ve Devlet
Malzeme Ofisi) eklenmesi ile performans kriterleri kapsaminda izlenen KIT
sayis1 27°ye ¢ikmustir. Istanbul Giibre Sanayi A.S.’nin 2004 yilmin Mart ayinda
ozellestirilmesi sonucunda performans kriterleri kapsaminda izlenen KIT sayist

26’ya inmistir.
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2004 yili Ekim ay1 itibariyla, 233 sayili KHK kapsaminda genel yatirim
ve finansman dengesi olusturulan 18 KIT bulunmaktadir. Bu KiT’ler; MKEK,
Eti Maden, TTK, TKi, EUAS, TEIAS, TETAS, TPAO, BOTAS, TMO, Caykur,
TIGEM, DMO, TCDD, PTT, DHMI, KIYEM ve Siimer Hal’d1r.

2004 yilinda 233 sayih KHK’ya tabi isletmeci KiT’lerin finansman
fazlasinin GSMH’ya oraninin diismesinde; petrol fiyat artisindan kaynaklanan
maliyet artisinin satis fiyatlarina yansitilamamasi, biitceden yapilan gorev zarari
odemelerinin azalmasi ve sabit kiymetlerdeki artis ile TEDAS 1n 6zellestirme

kapsam ve programina alinmasinin etkili oldugu tahmin edilmektedir.

Diinya petrol arz ve talep miktarlarinin uzun siiredir birbirine yakin
seyretmesi, uluslar arast ham petrol fiyatlarin1 petrol treticisi lilkelerdeki her
tiirlii gelismeye duyarl hale getirmistir. Bu kapsamda, Irak savasinin yam sira
Rusya ve Venezuella gibi iilkelerde yasanan iktisadi ve siyasi gelismelerin yol
actigr belirsizlik, ham petrol fiyatlarin 2003 yili sonundan itibaren bir
yiikselme egilimine girmesine neden olmustur. Ham petrol fiyatlarindaki bu
siirekli ve yiiksek artisin dogal gaz alim maliyetlerine ortalama 6 ay gecikmeli
olarak yansimasi nedeniyle, 2004 yilinin ikinci yarisindan itibaren dogalgaz alim
fiyatinda bir artis meydana gelmistir. Maliyetlerdeki bu artisin basta BOTAS
olmak iizere enerji KIT lerindeki maliyetleri zincirleme olarak etkilenmistir. Bu
cercevede, EUAS'n dogal gaz santralleri ile dogal gazla iiretim yapan yap-islet
ve yap-islet-devret santrallerinin iiretim maliyetlerindeki artisin elektrik satig
fiyatlar1 tizerinde baskiya yol agmustir. Diger taraftan Tiirk Lirasinin 2004
yilinda yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasi maliyetleri

olumlu yonde etkilemistir.

Hazine’ce bildirilen hedefler dogrultusunda ve KIT Genel Yatirim ve
Finansman Programina esas olmak iizere kabul edilen 2004 yili finansman
programinda KiT’lere; 12,9 Katrilyon lirasi cari, 2,9 Katrilyon liras1 da yatirrm

harcamalar1 olmak {izere toplam 15,8 katrilyon liralik 6deme 6ngdriilmiis, bunun
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13,4 katrilyon lirasinin kuruluslarin kendi kaynaklarindan, 1,5 katrilyon lirasinin
blitce kaynaklarindan, 956 trilyon lirasinin da dis proje kredisiyle karsilanmasi
programlanmustir. Goriildiigii iizere 2004 yilinda KiT’lere biitgeden yapilacak
transfer olarak ongoriilen rakam 2003 yilina gore %20,3 oraninda azaltilarak 1,5

katrilyon TL olarak belirlenmistir.

2004 yilinda Hazine Miistesarligi verilerine gore konsolide biitceden
KiT’lere, 948 trilyon 742 milyar TL’si sermaye, 380 trilyon 629 milyar TL’si
gorev zarar1 6demesi olmak tizere toplam 1 katrilyon 329 trilyon 371 milyar TL
aktarilmistir. Boylelikle 2004 yilinda genel yatirim ve finansman programinda
ongoriileninin altinda KIiT transferi gergeklesmistir. Bu da KiT’lere yapilan

transferlerde ki diisiisiin 2004 yilinda da devam ettigini géstermektedir.

Tablo 38- Genel Yatirim ve Finansman Programina Dahil KiT’lerin

2004 Y1l Genel Dengesi

Kaynaklar Toplami 13.419.559
Odemeler Toplam: 12.938.224
Kaynak Odeme Farki 481.335
Yatirimlar 2.937.105
Temini Gerekli Finansman -2.455.770
Finansman Kaynaklar 2.455.770
1-Biitge 1.500.000
A-Sermaye 1.100.000

B-Gorev Zarari 400.000

C-Yardim 0

2-Dig Proje Kredisi 955.770

159



4. KONSOLIDE BUTCEDEN TRANSFER YAPILAN BAZI
KiT’LER

4.1. Kamu Bankalan

Konsolide biitgeden KliT’lere yapilan transferler, 233 sayih KHK
kapsaminda yer alip da genel yatinm ve finansman programina dahil olan

KiT’lerle sinirl degildir.

Bu KiT’ler disinda genel yatirim ve finansman programina dahil olmayan
ve kendilerine sermaye ve gorev zarari 6demeleri amaciyla konsolide biitceden
transfer yapilan tasarrufgu KIT olarak adlandirilan kamu bankalar

bulunmaktadir.
Bu bankalar; T.C.Ziraat Bankas1 A.S.ve T.Halk Bankas1 A.S.’dir.

Yapisal degisim siirecindeki kamu bankalar1; T.C.Ziraat Bankas1 A.S.,
T.Halk Bankas1 A.S. (kapatilan T.Emlak Bankas1 A.S.) Tiirkiye’de bankacilik

sektoriiniin yaklasik tigte birini olusturmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin mevduat ve aktifler bakimindan agirlikli bir
kismin1 olusturan kamu bankalarinin faaliyetleri, ge¢misten giiniimiize ¢esitli
sosyal ve ekonomik nedenlerle klasik anlamdaki bankacilik faaliyetlerinin digina

tagsmustir.

1863 yilinda Memleket Sandig1 olarak kurulan ve 2004 yilinda 141 inci
faaliyet yilin1 tamamlamis olan Ziraat Bankasinin temel amaci, tarim kesimine
finansal destek saglanmasi ve her tiirlii bankacilik islemlerinin yapilmasi

seklinde belirlenmistir.

1933 yilinda kurulmasina karsin 1938 yilinda faaliyete baslayabilen ve

2004 yilinda 66 1nc1 faaliyet donemini tamamlayan T.Halk Bankasi ise; esnaf,
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sanatkar, kii¢iik ve orta boy isletmeler (KOBI) ile diger sanayi kuruluslarini

kredilendirmekle gorevlendirilmistir.

1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi adi altinda kurulan T.Emlak
Bankasina, 1992 yilinda Denizcilik Bankasinin devredilmesiyle, Banka’nin
konut ve dis ticaret bankaciligt misyonuna, denizcilik sektorii bankaciligr da

eklenmistir.

Kamu Bankalari ¢esitli kanunlara gore faaliyet gostermis olup daha sonra
kurulus kanunlar1 ve degisiklikleriyle 3460, 23,440, 468 ve 2929 sayili Kanunlar
ile 233 ve 399 sayih KHK hiikiimlerine tabi KiT’ler olarak c¢alismalarini

o e . .39
stirdiirmiislerdir.

T.C.Ziraat ve T.Halk Bankalarinin 6zellikle son yillardaki en biiyiik
sorunu gorev zarari alacaklari olmustur. Baslangicta bu alacaklarin biiylik bir
kismi, devletin tarimsal kesime ve esnaf ve sanatkarlara, biitceden kaynak
ayirmadan kredi slibvansiyonu yapmasi sonucu olugmustur. Bir baska ifadeyle
gorev zarari, sOzkonusu bankalara devletce piyasa kosullar1 disinda kredi
acmalar1 gorevi verildigi ve bu gorev sonucu zarar ettikleri halde, bu zararin
devlet biitcesinden Odenememesinin birikimi sonucu olusmustur. Bdylece,
ozellikle 1990’larin basindan bu yana yetersiz biitge imkanlar1 nedeniyle
odenemediginden biriken gorev zarari alacaklari 2000 yilinin sonu itibariyle
bankalarin aktiflerinin yaklasik %50’sini (Halk Bankasi icin %50’den fazlasini)
olusturmustur. Bankalar bu alacaklar1 bor¢lanmayla finanse etmek durumunda

kalmislardir.*’

Odenemeyen gorev zarar1 alacaklar1 borglanma ile finanse edildiginden

bu alacaklara da faiz tahakkuku yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle

39 Giildogan Selvi, “Kamu Bankalarmin Ozellestirmeye Hazirlanmasini Teminen Yeniden Yapilandirilmalarinim
Ekonomiye Etkileri”, YDK Dergisi, www.ydk.gov.tr, Erigim Tarihi: 2.2.2005.

4 T.C. Bagbakanhk Hazine Miistesarligi, “Kamu Bankalarinda Reform”, www.hazine.gov.tr, Erisim Tarihi:
25.11.2004.
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cesitli kararnamelerle tespit edilen ve gorev zarari alacaklarina yiriitiilen
nispeten yiiksek oranli faizler sorunu ¢6zmek yerine daha da biiylitmiistiir.
Ciinkii 6denmeyerek kapitalize edilen faizlerin etkisiyle her donem sonunda
bilango aktifinde yeralan (60denemeyen) alacaklar reel olarak artmis ve faiz
giderleri de bununla dogru orantili olarak artig gostermistir. Boylece, bilangolar
ve dolayisiyla bankalar hizli biiylimiis goriinmekle birlikte donuk olan gorev
zarar1 alacaklarinin borg¢lanarak finanse edilmesi nedeniyle sagliksiz olan bu
bliyiimenin bedeli faiz giderleri olarak yansimis ve bu durum yiiksek faiz
tahakkuk gelirleri-yiiksek faiz giderleri sarmalina yol agmistir. Ancak, tahakkuk
eden faizler nakde donlisemediginden bankalarin nakit sikintilar1 devam etmis ve
giderek toplam faiz gelirleri i¢indeki, kredi faiz gelirlerinin pay1 azalirken gorev

zarari alacaklarina yiiriitiilen faiz gelirleri agirlik kazanmistir. *!

Iki kamu bankasmin toplam gorev zarari alacaklari 1996 yilinda
GSMH’nin  %3’ti diizeyindeyken, bu oran 2000 yilinda %12 civarina
yukselmistir.

Genel olarak kamu bankalarimin gorev zararlariin nedenlerini soyle

siralayabiliriz: *

- baz1 tarimsal {irlinler i¢in prim 6denmesi,
- destekleme alimlarinin finanse edilmesi,

- dogal afetler nedeniyle kullandirilan kredilerin taksitlendirilmesi ve
ertelenmesi,

- kiiciik esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi,

- deprem felaketi dolayisiyla agilan bir kisim krediler i¢in finansman
saglanmasi.

*I Nuran Celebi ve Ayse Efendi, “Hazine’nin Muhtemel Yiikiimliiliikleri Cercevesinde KIT Gérev Zararlari ve Yap-
Islet Devret Modeline Bir Ornek: Izmit Su Projesi” Poster Bildirisi, -1980 Sonras1 Mali Politikalar- XVI.Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Antalya, 28-31 Mayis 2001, s. 292.

42 Caskurlu, a.g.e., s. 80.

162



Kamu bankalarinin, yillardan beri biitce kisitlar1 sebebiyle tahsil
edemedigi birikmis gorev zarar1 alacaklarinin yarattigi finansman (likidite)
ihtiyacinin olusturdugu baski, para piyasalarinda ortaya ¢ikan yiiksek faiz
hadlerinin belirleyicisi olmustur. Bu durum hem bankalarin faiz giderlerinin
artmasina hem de para piyasalarinda yiiksek faiz beklentisiyle birlikte o6zel
sektoriin finansal piyasalardan dislanmasina neden olmustur. (crowding-out

effect - diglama etkisi)

Biitiin bunlarin sonucunda, bankalarin temel islevlerinden olan finansal
aracilik fonksiyonu kamu bankalarinca tam ve etkin olarak yerine getirilemez
olmustur. Ayrica gorev zararlari i¢in yapilmasi gerekli ddemelerin de bizzat
blitce kanunlar ile biit¢e disinda muhasebelestirilmeleri sonucu, kamu agiginin
dogru olgillememesi ve buna wuygun politikalar olusturulamamast gibi

olumsuzluklar da yillar icinde kendini gostermistir.

Yasanan biitiin gelismeler ve krizler sonucunda kamu bankalarini yeniden

yapilandirmak amaciyla bir takim yasal diizenlemeler yapilmstir.

Ziraat, Halk ve Emlak Bankasi’'nin yeniden yapilandirilarak
ozellestirilmesine iligkin olarak 15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun yiiriirlige konulmustur. Bu
Kanunla anilan bankalarin cagdas bankaciligin ve uluslararas1i rekabetin
gereklerine gore caligmalari ve Ozellestirmeye hazirlanmalarin1 saglayacak
sekilde yeniden yapilandirilmalar1 ve hisselerinin tamamimin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ger¢cek ve tiizel kisilere satisinin  gerceklestirilmesi

amaclanmuistir.

Bu Kanun ile amilan bankalar, KiT’lere iliskin 233 sayih KHK
kapsamindan ¢ikarilip, Bankalar Kanununa ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

kilinmistir.
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20.6.2001 tarih ve 4684 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 4603 sayil
Kanunun bazi maddelerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda bu
bankalarin TBMM denetimine tabi olmasini teminen, 4603 sayili Kanun
metninden, 3346 sayili KiT’ler ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun bankalar hakkinda uygulanmayacagina iliskin

hiikiim ¢ikarilmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik program,
oncelikle finansal ve operasyonel yapinin iyilestirilmesi, nihai olarak ise bu

bankalarin 6zellestirilmesi hedefi ¢gercevesinde yiiriitiilmektedir.

Bankalarin finansal ac¢idan yeniden yapilandirilmasi; gorev zarar
alacaklarinin tasfiyesi, kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, sermaye destegi
saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizleri ile uyumlu hale getirilmesi ve

kredi portfoytiiniin etkin yonetimini kapsamaktadir.

Yeniden yapilandirma programi cercevesinde kamu bankalarinin mali
yapilarinin  giiclendirilmesi ve mali sistem {izerinde yarattig1 yiikiin
hafifletilebilmesi amaciyla gérev zararlar1 karsiligi, dzel tertip DIBS (Devlet I¢

Borglanma Senetleri) ve dovize endeksli senetler verilmistir.

Bu sekilde bir yandan sozkonusu bankalarin gorev zarar1 karsiligi
birikmis alacaklar1 ve bunlara tahakkuk etmis faizler banka bilangolarindan
tasfiye edilirken, bir yandan da bu bankalarin gecelik piyasalarda yarattig1 yiik
ortadan kaldimlmistir. Bu ¢ercevede; Ziraat ve Halk Bankasina Mayis/2001
ayinda 23 katrilyon lira tutarinda 6zel tertip DIBS verilmistir.

Bankalara verilen tahviller dort kategoride ihrag edilmistir;

1- TUFE’ye endeksli, yilda bir faiz 6demeli tahviller,

2- TCMB repo faizine endeksli 3 ayda bir faiz 6demeli tahviller,
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3- D6viz cinsinden 6zel tertip tahviller,

4- Thale endeksli kagitlar

Mevcut gorev zararlarimin tasfiyesinin yani sira, yeni goérev zararl
olusumunun engellenmesine yénelik diizenlemeler de yapilmistir. Bu ¢ergevede
30.04.2001 tarihinde yayimlanan 1/2312 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
gorev zararlarma iliskin 100°e yakin Bakanlar Kurulu Karari yiiriirliikten
kaldirtlmistir. Kanunlardan kaynaklanan gorev zararlarimin kaldirilmasina
yonelik kanuni diizenleme ise 03.07.2001 tarihinde 4684 sayiui Kanun ile
gerceklestirilmistir. Ayrica 4603 sayili Kanunla, Bankalara bedeli onceden

odenmeden gorev verilemeyecegi de hiikme baglanmigstir.

Gorev zarar1 alacaklarinin tasfiyesi icin Hazinece piyasa kosullarina
uygun sekilde verilen DIiBS’lerin repo ve dogrudan satis1 yoluyla Merkez
Bankasindan saglanan likidite, bunlardan erken itfaya tabi tutulanlar i¢in yapilan
O0demeler ile artirllan banka 6denmemis sermayelerine mahsuben nakden ve
menkul kiymetlerle yapilan 6demelerin, bankalarin kisa vadeli yiikiimliiliiklerini
azaltmas1 yaninda bu kiymetler i¢in 6denen faizler Ziraat Bankasinin karliligini

onemli sekilde ylikseltirken, Halk Bankasinin zararin1 azaltmistir.

1995-2003 yillart arasinda, genel yatirnm ve finansman programina dahil
olmamakla birlikte KiT statiisinde bulunan bankalara konsolide biitceden

sermaye ve gorev zarar1 Odemeleri i¢in transfer yapilmistir. Bu transferler;

- Genel yatim ve finansman programina dahil olmayan KIT
statiistindeki bankalara ve devletin istiraki konumunda bulunan

T Kalkinma Bankasi A.S. ve Eximbank’a olan sermaye taahhiitleri,

- 233 sayilh KHK’min 35 inci maddesi geregince KIT statiisiindeki
T.C.Ziraat Bankasi, T.Halk Bankasi, T.Emlak Bankasi’'na BKK ile

verilen gorevler nedeniyle ve Eximbank’in ihra¢ etmis oldugu diisiik
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faizli tahvillere iliskin ortaya ¢ikan zararlarin karsilanmast amacuyla

yvapilan odemeler

basliklartyla yapilmistir.

Tablo 39, 1995-2003 yillar1 arasinda konsolide biitceden bu amacla

yapilan transferleri gostermektedir.
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Tablo 39- Kamu Bankalarina Yapilan Transferler (Sermaye, Gorev Zarari)

Kuruluglara Verilen Gérevler Nedeniyle
Olugan Gelir Kaybi Odemeleri

Milyar TL
1995 1996 1997
NET NET NET
TERTIP ACIKLAMA BO EKLENEN/ TOPLAM KULLANILAN gﬁiﬁf\’\ff BO EKLENEN/ TOPLAM KULLANILAN gﬁiﬁf’fﬁ BO EKLENEN/ TOPLAM KULLANILAN gﬁiﬁf’\ff
DUSULEN (%) DUSULEN (%) DUSULEN (%)
910.03.3.021  |Devlet Istirakleri 3.000 2.292] 5.292 5.292 100 21.000 3.950 24.950 24.950 99,99 34.000] 146.371 180.371 180.371 99,9
IDT ve KIK Genel Yatirim ve
Finansman Programina Dahil Olmayan
920.03.3.122 Kuruluslara Verilen Gérevier Nedeniyle 8.000] 1.640 9.640| 9.640 100 27.000] -2.795 24,205 24.205) 100 36.000] 13.200 49.200 49.200) 100
Olusan Gelir Kaybi Odemeleri
1998 1999 2000
NET NET NET
BO EKLENEN/ TOPLAM KULLANILAN (F)‘QRAE?’!}A BO EKLENEN/ TOPLAM KULLANILAN gﬁiﬁf’:‘/\ BO EKLENEN/ TOPLAM KULLANILAN gﬁiﬁf’zy\
DUSULEN (%) DUSULEN (%) DUSULEN (%)
910.03.3.021  |Devlet Istirakleri 30.000 30.000 30.000 100 195.000[ -18.500 176.500 176.443 99,9 200.000 52.200 252.200 248.200 98,4
IDT ve KK Genel Yatinm ve
Finansman Programina Dahil Olmayan
920.03.3.122 Kuruluglara Verilen Gérevler Nedeniyle 50.000 -43.000 7.000 7.000 100 0,1 0,1 725.000{ -561.325 163.675 145.400 88,8
Olugan Gelir Kaybi Odemeleri
2001 2002 2003
NET NET NET
BO EKLENEN/ TOPLAM KULLANILAN (FD‘QRA%IAT/A BO EKLENEN/ TOPLAM KULLANILAN gﬁiﬁf’\gf BO EKLENEN/ TOPLAM KULLANILAN gﬁiﬁf'\f/\
DUSULEN (%) DUSULEN (%) DUSULEN (%)
910.03.3.021  |Devlet Istirakleri 190.000| 323.150] 513.150 513.150 99,9 40.000[ -15.000 25.000 25.000 100 60.000]  -20.000 40.000 40.000 99,9
iIZ_)T ve KK Genel Yatirm ve
920033122 |Finansman Programina Dahil Olmayan 0 400574 400.574 388391 969 50.000 50.000 50000 100 75.000  -25.000 50.000 50.000 100

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI
920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR
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Bu transferler disinda konsolide biitgeden kamu bankalar1 araciligiyla

yapilan diger transferlerin hangi bagliklarla ve ne kadar yapildigina iliskin

bilgilere asagida yer verilmistir. (Tablo 40)

Bakanlar Kurulunun 10.12.1999 tarih ve 99/13798 sayili Karart ile
pamuk tireticilerine ve 26.11.1998 tarih ve 98/12122 sayili Karari
uyarinca da diger tiriinlerin desteklenmesiyle goreviendirilen T.C.Ziraat
Bankasimin  sézkonusu  faaliyeti nedeniyle ortaya ¢ikan zararin

karsilanmasi amactyla yapilan odemeler.

Bakanlar Kurulunun 10.12.1985 tarih ve 85/10151 sayili, 29.04.1987
tarih ve 87/11705 sayili, 23.12.1994 tarih ve 94/6422 sayul, 18.11.1997
tarih ve 97/10244 sayili Kararlari ile giibre ve diger tarimsal girdilerin

tesvik edilmesi amaciyla T.C.Ziraat Bankasina yapilan 6demeler.

3186 sayui Tarum Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin degistirilerek kabuliine
dair Kanun wuyarinca;, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
destekleme alimlarindan dolayr ortaya ¢ikan zararlarin karsilanmasi

amactyla T.C.Ziraat Bankasina yapilan odemeler.

4106 sayihh  “Cifigilerin T.C.Ziraat Bankasina, Tarim Kredi
Kooperatiflerine, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiine, Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumuna, Toprak Mahsulleri Ofisine, Orman ve Koy I;sleri
Genel Miidiirliigiine Olan Bir Kisim Bor¢ Faizlerinin Silinmesine Dair
Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca dogacak gorev zararlarina iligkin

odemeler

2001 Mali Yil biit¢esinden 196 sayili Kanun uyarinca Devlet nam ve
hesabina alim yapan TEKEL Genel Miidiirliigiiniin destekleme

alimlarmmin finansmant igin yapilan odemeler.
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Tablo 40- Kamu Bankalar1 Araciligiyla Yapilan Diger Transferler

Milyar TL
1995 1996 1997
NET NET NET
TERTIP IAGIKLAMA BO EKLENEN/| TOPLAM [ KULLANILAN gﬁiﬁfl\y BO EKLENEN/ | TOPLAM | KULLANILAN gARiﬁf\%A BO EKLENEN/ | TOPLAM | KULLANILAN géiﬁ?’\ﬁ/A
DUSULEN ) DUSULEN () DUSULEN (k)
Pamuk ve Diger Uriinlerin
920033124 |DesteklenmesiIgin Yapilacak 10.000]  -9.999| 1 1 100 10.000  -10.000; 150000 141179  156.179|  156.179] 100
Odemeler
Tiitiin Desteklemeleri Igin
920033125 Yapilacak Odemeler
14106 Sayili Kanun Cercevesinde
920.03.3.125 Vapilacak Odemeler 6.500 1.675) 8.175 7591 928
Seker Pancari Alimlari Igin
92003.3.126 ITSFAS'a Yapilacak Odemeler
3186 Sayill Kanuna Gorev
Destekleme Alimlari Zararlari
920.04.3.131 Nedeniyle T.C.Ziraat Bankasina 100 48 955
Yapilacak Odemeler
Giibre ve Diger Tarmsal Girdi
920.05.3.141 Teguik in Yapilacak Odemeler 10.000]  7.099| 17.099) 17.009) 100 235001  28.325 51.825) 51.825( 100 85.000 9.750) 94.750) 947501 100
TOPLAM 20.100| -2.905‘ 17.196‘ 17.100) 40.000  20.000f 60.000] 59.416} 100.000[  150.929]  250.929]  250.929
1998 1999 2000
NET NET NET
80 |maenen| Toruaw |kuaian| HRCMA o | exienew| Toeaw |kuawuan| BERCMA | B0 | eienew | Toran |kuwaian| HARCRM
DUSULEN %) DUSULEN ) DUSULEN (e
Pamuk ve Diger Uriinlerin
920033124 |DesteklenmesiIgin Yapilacak 60.000 -20.000] 40.000] 40.000; 100 100.000] -990) 99.010) 99.010) 100, 170.000 424700 212470)  209.101] 984
Odemeler
Tiitiin Desteklemeleri Igin
920,083,125 Yapilacak Odemeler
14106 Sayili Kanun Gergevesinde
920.03.3:125 Yapilacak Odemeler
Seker Pancari Alimlari Igin
920033126 ITSFAS'ya Yapilacak Odemeler
3186 Sayill Kanuna Gorev
Destekleme Alimlari Zararlari
920043131 Nedeniyle T.C Ziraat Bankasina
|Yapilacak Odemeler
Giibre ve Diger Tanimsal Girdi
920.05.3.141 Tesiki gin Yaplacak Odemeler 140.000] 140.000[  140.000] 100| 165000 -43.500[  121.500]  121.500 100|  150.000]  -21.350]  128.650]  120.000| 933
TOPLAM 200.000{ -20.000  180.000]  180.000] 265.000( -44.490| 220510  220.510) 320.020 21.130]  341.150]  329.130,
2001 2002 2003
NET NET NET
TERTIP IACIKLAMA BO EKLENEN/| TOPLAM [ KULLANILAN gﬁﬁmlx) BO EKLENEN/ | TOPLAM | KULLANILAN gAR':ﬁf\(";A) BO EKLENEN/ | TOPLAM | KULLANILAN g;izﬂﬁ/ﬁ
DUSULEN g DUSULEN o DUSULEN g
Pamuk ve Diger Uriinlerin
920.03.3.124 geslek\enmesw Igin Yapilacak 190.000[ 172150  362.150|  362.150| 100,0 240.000 240.000)  240.000) 100 308.000 308.000|  308.000 100
demeler
Tiitiin Desteklemeleri igin
920.03.3.125 Vaplacak Odemeler 180.000 -177.300 2.700 200.000) -116.400] 83.600) 83600, 100
14106 Sayili Kanun Cercevesinde
92003.3.125 Yapilacak Odemeler
Seker Pancari Alimlari Igin
920.03.3.126 TSFASYya Yaplacak Ocemeler 0) 210.000  -10.000{  200.000]
3186 Sayili Kanuna Gorev
Destekleme Alimlari Zararlari
920.04.3131 Nedeniyle T.C.Ziraat Bankasina
Yapilacak Odemeler
Gilbre ve Diger Tarimsal Girdi
920.05.3.141 Tesyki i Yaplacak Odemeler 150.000 -29.423|  120.578|  120.578] 100,0
Hayvanciligi Tesvik ve
920033142 |Destekleme Icin Yapilavak 50| -1 49 49 75 75 79| 176.000f  -50.000|  126.000  126.000 100
Odemeler
TOPLAM 520.050( -34573)  485477)  482.777 650.075( -126.400 523675  323.675) 484.000]  -50.000{  434.000]  434.000

910-KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI

920-IKTISADI TRANSFERLER VE YARDIMLAR
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4.2. Tarimsal Destekleme Ahm Yapan KiT’ler

Tiirkiye’de Devlet tarafindan bazi tarim iirlinlerine taban fiyati vererek
yapilan desteklemelerin tarihgesi 1930’lh yillara kadar uzanmaktadir. Tarim
trlinlerinin taban fiyat yoluyla desteklenmesi sistemi ilk kez 1932 yilinda
bugdayla baglamis, bunu 1938-1944 doneminde diger tahillar ve bazi sanayi
trlinleri (tiitin ve pamuk gibi) izlemistir. 1961 yilinda Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin uygulamaya konulmasi ile desteklenen {iriin sayis1 biiyiik bir
artis gostererek dokuza c¢ikmistir. Bu say1 1970 yilinda otuza ulagsmistir. 1980
yilinda, ekonomik reform paketi kapsami icinde bitkisel {irlinlerin
desteklenmesini kisitlayici bazi kararlar alinmis ve iirlin sayis1 otuzdan onyediye
diistirtilmiistiir. 1990 yilinda bu sistem iginde onbir iiriin yeralirken, 1992 yilinda

say1 yirmialtrya ¢ikmustir.

Kamu harcamalarinda kisitlama ve istikrar tedbirlerini 6ngéren 5 Nisan
1994 Ekonomik Onlemler ve Uygulama Planiyla birlikte tarim sektdriine iliskin
bir takim diizenlemeler Ongoriilmiis ve destekleme alimlari hububat, seker
pancar1 ve tiitlin ile smirlandirilmistir. Ayrica, tarimsal desteklemede tasarruf
saglayict bir takim tedbirler alimirken, KIT ve TSKB’nin kamu finansmani
tizerindeki yiikiiniin azaltilacagi, Devlet tarafindan tahsis edilen kaynaklarin
sinai tesislerin finansmaninda kullanilmalarinin onlenecegi tarimla ilgili kamu
kuruluslarinin ve TSKB’nin dogrudan ya da dolayli olarak Merkez Bankasi

tarafindan finansmanina kesinlikle izin verilmeyecegi karara baglanmistir.

Bunlarin disinda TSKB 1994 yilindan itibaren destekleme alimlarinda
gorevlendirilmemektedir. Birlikler ancak kendi nam ve hesaplarina alim
yapmaktadir. Birlikler, kendi biite imkanlariyla ve DFIF’ten Ziraat Bankasi
kanaliyla kullandirilan kredilerle alim yapmaktadir. Taban fiyati resmi olmasa da
hiikiimet yetkilileri tarafindan ilan edilmekte, Birliklerden alimlarinda bu
fiyatlar1 uygulamalar istenilmektedir. Halen 16 adet Birlik 18 tirliniin alimini

yapmaktadir. Diger taraftan, destekleme kapsamindaki {i¢ {iriiniin yanisira, fiyat
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garantisi veren bir BKK yayimlanmamakla birlikte cay da destekleme alimi
benzeri bir uygulama yapilmakta, Caykur vasitasiyla, yetistirilen {riinlin

tamamina yakini satin alinmaktadir.
Ulkemizde uygulanan tarimsal destekleme politikalar1 iige ayrilabilir:

1- Fiyat Garantisiyle Destekleme Alimlari: Gorev zararinin olustugu
sistemde; once iiriin alimiyla bir KIT gorevlendirilmekte, iiriiniin alim fiyat:
tespit edilmekte ve son olarak gorevlendirme nedeniyle KIiT in ugrayacag: zarar

Hazine tarafindan karsilanmaktadir.

2- Girdi Destegi: Ciftgiler giibre iiretici ve dagitict kuruluslar ile diger
cesit girdi temin eden kuruluslar {izerinden desteklenmektedirler. Giibre, ilag,
fidan ve tohum alimlarinda kilogram basina belirli miktarda destekleme 6demesi

yapilmakta, ¢ift¢ginin indirimli fiyattan girdi temin etmesi saglanmaktadir.

3- Kredi Destegi: 1995 yilindan bu yana biitcede yeralan DFIF ten iiriin
alimlarmin  finansman1  i¢gin TSKB ve KiT’lere disiik faizli kredi

kullandirilmastir.

Ziraat Bankasi tarim sektoriinii desteklemek amaciyla ucuz kredi imkani
saglamig, hiikiimetin tarimsal destekleme kararlar1 ve uygulamalarinda araci

Banka olarak gorev yapmustir.

Ic ve dis satislar ile olaganiistii hal stokunun saklanma ve finansman
giderleri nedeniyle gorev zararina sebep olan TMO’nun 1999, 2000 ve 2001
yillarina ait hububat mamul satisindan dogan goérev zararlarinin tamami un
satisindan kaynaklanmistir. Hububat Uriinleri Destekleme Alimi ve Satimi
Hakkinda istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararlar ile ilgili donemde gerek dis,
gerekse i¢ alim yoluyla temin edilen iirlinlerin ve mevcut stoklarin ilgili alim
doneminde yapilacak i¢ ve dis satislarindan dogacak zararlarla, hububat

mamulleri satiglart ve umumi magazacilik faaliyetlerinden kaynaklanan
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zararlarin gorev zarart sayilacagi belirtilmistir. TMO’nin gorev zararlarinin
agirlikla bugday ithalati gérevi nedeniyle diinya fiyatlarindan ithal ettigi bugday1

daha ucuza satmasindan kaynaklanmaktadir.

18.4.1996 tarih, 96/8112 sayili ve 22.9.1998 tarih ve 98/11910 sayili
Bakanlar Kurulu Kararlar1 uyarinca, TEKEL ve Caykur’un yurt disina mal ihrag
etmeleri, thra¢ edilen fUriinler karsilifinda malzeme satin almalar1 hiikme
baglanmistir. Bu gorev dolayisiyla verilecek liriin bedellerinin yarisinin Milli
Savunma Bakanlig1 biitcesinden, diger yarisi ile bu goérevden dogan her tiirlii

zarar ve mahrum kalinan karin ise Hazinece karsilanmasi kararlastiriimistir.

TSFAS, tiiketim fazlas1 kristal sekerden gerekli goriilecek miktarin yurt
disina ihracina izin verilmesini teminen ihale ve satig sartlarini serbestge tayin ve
tespit, yabanci llkelerdeki kurulus veya firmalara (19.12.1991 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 91/2518 sayili BKK) pazarlikla satig, liclincli sahis ve

firmalar eliyle ihracat yapilabilmesi hususlarinda gorevlendirilmistir.

Mamullerinde seker kullanan ve ihracat¢i tesvik belgesine haiz
imalat¢i/ihracat¢t ve/veya ihracatgilarin s6zkonusu mamulleri ihra¢ etmeleri
kaydiyla, mamuliin bilinyesine giren sekeri diinya borsa fiyatlar1 baz alinmak
suretiyle belirlenecek fiyatlardan satin almaya TSFAS gorevlendirilmis olup, bu
fiyatlardan dogacak gorev zararlarinin Hazinece odenmesi kararlagtirilmistir.
(8.6.1992 tarih ve 92/3114 sayili BKK) TSFAS ayrica, seker ithal etmek iizere
gorevlendirilmis bulunmaktadir. (4.7.1995 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan

95/6996 sayili BKK)

TSFAS’nin ihracattan ve imalatgi-ihracat¢1 firmalara olan satisindan;
2002 yilinda toplam 100,7 trilyon TL tutarinda gorev zarari kesinlesmistir.
Ancak 2002 yilinda tahakkuk eden bu goérev zararina ragmen TSFAS’ne

konsolide biitceden transfer yapilmamuigtir.
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2001 yilinda kabul edilen 4634 sayili1 Seker Kanunuyla, seker liretimine
kota getirilmesi ve kotalarin tespitinin Seker Kuruluna birakilmasi hiikme

baglanmistir.

TEKEL’e yapilan tiitiin destekleme 0Odemeleri, ekici {iriinleri satis
piyasalarinin Devlet nam ve hesabina desteklenmesi faaliyetlerinden

kaynaklanmaktadir.

Her yil ¢ikarilan kararnameler ile, destekleme tiitiin alimlar1 i¢in gerekli
finansman ihtiyacinin TEKEL tarafindan temini ve bu gorevden dogan her tiirlii
zarar ve mahrum kalinan kar ile istlenilen dolayli ve dolaysiz her tiirlii gider ve
yiktimliiliklerin ~ destekleme hesabindan karsilanmast  Ongoriilmektedir.
Destekleme olarak yapilan oOdemeler, oOzellikle Dogu ve Giineydogu
Bolgelerinde satin alman tiitiinlerin dis piyasalarda pazarlanamamasi veya
maliyetinin ¢ok altinda satilmak zorunda kalinmasi, hatta bir kisminin yakilmasi

sonucu ortaya ¢ikan zararlardir.

3.1.2002 tarith ve 4733 sayili Titiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimine Dair Kanun ile 2002 ve miiteakip yillar da tiitiin {iriinii
icin destekleme alimi1 yapilmayacagi hiikkme baglanmistir. 2000 ve 2001 yili
tirlinii tiittinlerin alimlarinin masrafi ve finansmaninin biitgeden tahsis edilecek
odenekle saglanacagi, sézkonusu alimlara iligkin denetimin ise Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilacagi aciklanmistir. Bu amacla, 2002 yili
Biitgesinde yer alan “Tiitiin Desteklemeleri I¢in Yapilacak Odemeler”
odeneginden 83,6 trilyon TL tiitin alimlarinin finanse edilmesini teminen,

tireticilere aktarilmak tizere Kurulusa nakden 6denmistir.

Bakanlar Kurulunun 2002/3977 sayili “2002 Yili Tiitiin Destekleme
Karar1” 5.5.2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

konulmustur.
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4733 sayil1 Kanun’la 1177 ve 196 sayili Kanunlar yiiriirliikkten kaldirilmais,
5.2.2002 tarih ve 2002/06 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile de
“TEKEL’in satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin
tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruf yontemlerinden biri veya
birkacinin birlikte veya ayri ayr1 uygulamasi suretiyle ozellestirilmesine” ve

ozellestirme islemlerinin 3 yil igerisinde tamamlanmasina karar verilmistir.

Anilan Kanun ile, tiitiin konusundaki diizenlemeleri yapmak iizere
“Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu”
olusturulmus, tiitiin iiretimi TEKEL’in iznine tabi iken sozlesmeli tarim esasi

getirilmistir.

2001/2705 sayili Bakanlar Kurulunun “Tiitiin Uretiminden Vazgegip
Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair Karar1” ve bu karar
geregi Tarim ve Koy Isleri Bakanligi ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan
miistereken ¢ikarilan 2002/36 sayili Teblig geregi, “Tiitiin Uretiminden
Vazge¢ip Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair Karar’in

uygulanmasina baglanmistir.

TEKEL’e ekici tiitiinleri satis piyasalarinin desteklenmesi icin yapilan
o0demeler 2001 yilindan devreden 820 trilyon lira ve 2002 yilinda kesinlesen
1,064 katrilyon lira ile birlikte 1,9 katrilyon liraya ulasmistir. Bu tutarin 1,6
katrilyon liras1 2002 yilinda mahsuben 6denmis, 245 trilyon lirasi ise 2003 yilina

devretmistir.

1994 yilindan itibaren baslanilan, hububat, seker pancar1 ve tiitliin
disindaki Ttriinlerin Devlet destekleme alimlar1 kapsami disinda tutulmasi
uygulamasina 2000 yilina kadar devam edilmistir. Bu nedenle, TSKB’nin satin
aldig tirtinler destekleme alimlar1 kapsami diginda tutulmustur. Bu kuruluslarin

alimlar icin ihtiya¢ duyduklar1 finansman DFIF’ten karsilanmaktadir.
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Destekleme alimlari i¢in tireticilere yapilan toplam 6demeler 1995 yilinda
diisiik diizeyde tutulurken, 1996 yilinda %138,2 oraninda artarak 152 trilyon
Tiirk Lirast seviyesine ulagsmistir. Bugday, seker pancari ve tiitiin gibi iiriinlere
yapilan 6demeler, toplam destekleme alimlari i¢in yapilan 6demelerin %60 11
teskil etmektedir. Destekleme alimlart i¢in yapilan 6demelerin GSMH i¢indeki
pay1 1995 yilinda binde 8’den 1996 yilinda %]1’e ulagmustir.

Destekleme alimi yapan KiT'lerin finansman dengesi, 1996 yilinda daha

da bozulmustur.

Tarimsal desteklemeden sorumlu KiT'lere biitceden yapilan transferler
1993 yilindan itibaren giderek azalmis ve 1995 yilinda TMO, TSFAS ve
TEKEL’e biitgeden transfer yapilmamistir. 1996 yilinda TMO ve TSFAS’ye
toplam 4,8 trilyon TL tutarinda biitge transferi yapilmig, 1997 yilinda ise
yalnizca TSFAS’ye 20,8 trilyon TL tutarinda biitge transferi gerceklestirilmistir.
Isletmeci KIT finansman dengesi 1995 yilinda 58,5 trilyon TL fazla verirken, bu
kuruluslar 3,2 trilyon TL ag¢ik vermislerdir.

Merkez Bankas1 bir dnceki yil oldugu gibi 1996 yilinda da tarimsal kredi
vermemigtir. Merkez Bankasi'nin sagladigi tarimsal kredilerin, toplam TCMB i¢
kredileri i¢indeki pay1 azalma egilimini siirdiirerek, 1995 yilinda %5,7 iken 1996
yilinda %3,2’ye gerilemistir. Merkez Bankast 1995, 1996, 1997 ve 1998
yillarinda TMO ve TSFAS’na tarimsal kredi saglamamustir.

Tarimsal destekleme alim fiyatlari, 1996 yilinda ortalama %107,2

oraninda artmaistir.

Bugday, seker pancar1 ve tiitiin gibi iirlinlere yapilan 6demeler, 1997
yilinda, 1996 yilinda oldugu gibi toplam destekleme alimlari i¢in yapilan

O0demelerin %60’ olusturmaktadir. Destekleme alimlar1t i¢in yapilan
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o0demelerin GSMH i¢indeki pay1 1996 yilinda %]1,1°den 1997 yilinda %1,5’e
cikmustir.

Destekleme alimlari i¢in yapilan 6demelerin GSMH i¢indeki pay1 1997
yilinda %]1’den, 1998 yilinda %]1,4’e ¢ikmistir. Bu oran TSKB alimlar1 ile
birlikte GSMH’nin %2,3’ne ulagsmaktadir.

Tarimsal destekleme alim fiyatlari, 1998 yilinda ortalama olarak
enflasyon orami kadar artmistir. Tarimsal destekleme alim miktarlari, tarimsal
tretimdeki artis nedeniyle program diizeyinin ilizerinde gerceklesmistir. Bu
durum, tarimsal destekleme alimlar1 yapan Isletmeci KiT’lerde stoklarin

artmasina neden olmustur.

1998 yilinda TMO’ya ve TEKEL’e biitceden transfer yapilmazken,
TSFAS’ye 34 trilyon TL tutarinda transfer yapilmistir. 1998 yilinda tarimsal
destekleme alim ddemeleri biitgeden transferler yerine, kamu bankalar1 aracilig

ile saglanmustir.

1998 yilinda isletmeci KiT ler iginde, 6zellikle tarimsal desteklemeden

sorumlu KiT’lerin finansman gereksiniminin GSMH’ya oran1 artmustir.

Merkez Bankasinin sagladigi tarimsal kredilerin, Merkez Bankas1 toplam
i¢ kredileri icindeki payi, 1996 yilinda %1.,9, 1997 yilinda ise %2,1 olarak
gergeklesmistir. 1998 yilinda Merkez Bankast kamuya kredi agmamaisg, toplam ic¢
krediler ise 0zel sektore Tarim Kredi Kooperatifleri yolu ile acilan kredilerle

siirlt kalmastir.

Hububat, seker pancari ve tiitlin disindaki {riinlerin devlet destekleme
alimlar1 kapsami destekleme alim bedellerinin GSMH i¢indeki pay1 1998 yilinda
%?2,4’den, 1999 yilinda %1,7’ye gerilemistir.
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1998 ve 1999 yillarinda destekleme fiyatlar1 genelde hedeflenen
enflasyon oranina uygun olarak belirlenmistir 1998 yilinda, kiiresel krizin
etkisiyle diinya fiyatlarindaki hizli diislis, olumlu hava kosullarina bagh
tretimdeki artis ve yiikksek finansman maliyetlerinin 6zel kesimin piyasaya
girigini  sinirlandirmast  kamu  kuruluglarimin  alim miktarlarint  yiikselterek
tarimsal destekleme politikalarinin kamu finansmani iizerindeki olumsuz etkisini
artirmistir. 1999 yilinda, tarimsal tiretimdeki gerilemeye bagli olarak bugday,
arpa, pamuk, seker pancar1 ve findik alimlarinda Onemli Olclide diisiis

gbzlenmistir.

1997 yilinda 360 trilyon TL olan TMO, TSFAS ve TEKEL’in bor¢lanma
geregi, 1998 yilinda alim ve stoklardaki artisa bagl olarak %142,6 oraninda
artmis ve 873 trilyon TL’ye yiikselmistir. 1999 yilinda alimlardaki azaliga
paralel olarak, bor¢lanma geregindeki artis yavaslamis ve 1,1 katrilyon TL

olmustur.

1999 yilinda TMO ve TEKEL’e biitgeden transfer yapilmazken,
TSFAS’ne 100 trilyon TL, Caykur’a ise 32 trilyon TL tutarinda biitce transferi
yapilmistir. DFIF’den, TSKB ve destekleme alimi ile gorevli KiT’lere 388

trilyon TL finansman saglanmustir.

Destekleme fiyatlari, 2000 yilinda genelde hedeflenen enflasyon oranina
ve diinya fiyatlarina uygun olarak tespit edilmis ve 1999 yilina gore ortalama
olarak %27,8 oraninda artirilmistir 2000 yilinda, tarimsal {iriin alimlarinin
finansmani1 i¢in biitceden 548 trilyon aktarilmistir. TMO ile TEKEL’e 1999
yilinda oldugu gibi 2000 yilinda da biitceden transfer yapilmazken, TSFAS’ye
149 trilyon TL, Caykur’a ise 33 trilyon TL tutarinda biitge transferi yapilmistir.
DFiF’den, TSKB ve destekleme alimi ile gorevli KiT’lere 380,9 trilyon TL
finansman saglanmistir. Ayrica, tarimsal girdilerin siibvansiyonu icin biitceden

365 trilyon TL transfer yapilmistir.
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2000 yilinda tarimsal destekleme sisteminin degistirilmesine yonelik
politikalar giindeme gelmistir. Bu ¢ergevede TSKB’nin 06zerklestirilmesine
yonelik olarak 4572 sayili Kanun c¢ikarilmig ve borglarinin tasfiyesi karara
baglanmis; tiitiin alimlar1 i¢in bir destekleme ofisi kurulmasi kararlastirilmistir.
Ayrica destekleme alimlar1 yerine dogrudan gelir destegi sistemine gegis igin

caligmalar baglatilmistir.

2001 yilinda, tarimsal iirlin alimlarmin finansmani i¢in biitceden yaklasik
391 trilyon TL aktarilmistir. TMO ile TEKEL’e 2001 yilinda da biit¢eden
transfer yapilmazken, TSFAS’ye 250 trilyon TL, Caykur’a da 41,2 trilyon TL
tutarinda biitge transferi yapilmustir. DFiF’den, TSKB ve destekleme alimi ile
gorevli KiT’lere 105,4 trilyon TL finansman saglanmistir. Basta giibre olmak
tizere tarimsal girdi siibvansiyonlarina iligkin harcamalarin azaltilmasia yonelik
uygulamaya 2001 yilinda da devam edilmistir. Tarimsal girdi siibvansiyonlari
icin 2000 yilinda biitceden 121 trilyon TL tahsis edilirken, bu miktar 2001
yilinda 105 trilyon TL’ye distirilmiistir. Tarimda mevcut destekleme
politikasinin degistirilmesi amaciyla, 2000 yilinda gerekli mevzuat degisiklikleri
yapilarak, ciftcilere dogrudan gelir destegi verilmesi ve ciftci kayit sistemi
olusturulmasi1 hedeflenmistir. Boylece, asamal1 olarak mevcut destekleme alim
sisteminin kaldirilmas1 ve fiyatlarin piyasa kosullarinda olusmasi amaglanmustir.
2001 yilinda, dogrudan gelir destegi sistemi ile ilgili pilot uygulama
baslatilmistir.

2002 yilinda biitgeden Caykur’a 268 trilyon TL, TMO’ya 602 trilyon TL,
2003 yilinda ise; TMO’ya 408 trilyon TL, TSFAS’ne 16 trilyon TL aktarilmstir.

2004 yilinda ise konsolide biitceden, Caykur’a 18 trilyon TL, TSFAS ne
35 trilyon TL aktarilmistir.
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Tablo 41- Tarimsal Destekleme Alimi Yapan KIT’lere Yapilan Transferler

Milyar TL
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Yil
Biitge 1 o Biitce 1w Biitge 1 v Biitge 1 v Biitce 1 v Biitce 1 v Biitce . % Biitce . % Biitce . % Biitce ' %
Kurum Transferi Transferi Transferi Transferi Transferi Transferi Transferi Transferi Transferi Transferi
T.Seker Fabrikalar1 A.S. Gen. Miid. 3.850]  7,6] 20.830] 16,7 34.021] 100,0] 100.000] 75,8 149.000] 81,9] 250.000{ 85,9 16.000] 38| 34.843] 659
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Miid. 1.000] 2,0 602.000] 69,2| 408.000] 96,2
TEKEL Genel Miidiirliigii
CAYKUR Gen.Miid. 32.000( 24,2| 33.000{ 18,1 41.181] 14,1f 267.600] 30,8 18.014] 34,1
Toplam 0 0| 4.850 10[ 20.830 17| 34.021[ 100{ 132.000{ 100{ 182.000] 100{ 291.181] 100 869.600| 100{ 424.000] 100] 52.857| 100

1995, 1996 ve 1997 yillart verileri DPT Y1l Programlart "Isletmeci KIT Ozet Finansal Géstergeleri" baslikl: tablolardan alinmig olup bilgi mahiyetindedir.
1998-2003 yillari verileri ise Kesin Hesap Kanunlari verileriyle tutarli olup, kesin verilerdir.

2004 yih verileri Hazine Miistesarligindan temin edilmistir.
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5. BIR SUBVANSIYON UYGULAMASI OLARAK ELE
ALINDIGINDA, GOREV ZARARI DOGURAN KiT
FAALIYETLERININ ETKILERI

Izlenen kamu politikalar1 sonucunda; bir malin fiyatmin tiiketicisi
tarafindan normalde 6denmesi gereken fiyattan daha diisiik, iireticisi tarafindan
alman fiyattan ise daha yiiksek belirlenmesi durumunda siibvansiyon uygulamasi
ortaya ¢ikmaktadir. Siibvansiyonlar ya biitcede agikca gosterilerek tiretici ya da
tikketicilere dogrudan 6deme seklinde ya da biitgede agikga gosterilmeden
yapilmaktadir. Bazen de bazi araci kurumlar vasitasiyla iretici ve tiiketiciler

siibvanse edilmektedir.

Ulkemizde ozellikle tarmmsal destekleme amaciyla KiT’lere verilen
gorevler sonucu olusan zararlar nedeniyle KiT’lere yapilan transferler,
siibvansiyon olarak degerlendirildiginde bu slibvansiyonlarin ekonomi iizerinde

yaratacaklart muhtemel etkiler s6yle siralanabilir:

- Kaynak Dagilimina Etkisi: Bir KIT {iriiniiniin iretim ve dagitim
maliyetinin altinda bir fiyattan satilmasi sonucu olusan zarar karsiligi o KiT’e
yapilan siibvansiyon, malin fiyatin1 diisiirecek bu da siibvanse edilen malin
talebini artiracaktir. Eger iilke iginde iiretici fiyatlar1 kontrol altinda tutuluyorsa
ve fiyat artigina izin verilmiyorsa o taktir de bu ek talep miktarinin ithalatla
karsilanmasi1 gerekecektir. Clinkii iilke icinde sozkonusu malin iiretimini

artiracak herhangi bir tesvik olmayacaktir.

Stibvansiyonlarin kaynak dagilimina etkisi, siibvanse edilen mallar ile
siibvanse edilmeyen mallara olan talep iizerindeki etkisine de baglidir. Genel bir
siibvansiyon programi (slibvanse edilen malin satin alinmasinda miktar

kisitlamasinin olmadig1 bir program) hem gelir hem ikame etkisi yaratacaktir.

43 Dogan Cansizlar (¢ev.), Kamu Harcamalar1 Rehberi, Ke-Young Chu, Richard Hemming, Maliye Bakanlig:
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Say1:1995/2, ss. 59-60.
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Yani; siibvanse edilen malin nispi fiyatinin diistiriilmesi, sozkonusu malin diger
mallara ikame edilmesine neden olacaktir. Ayrica mal eger diisiilk mal degilse,

stibvansiyon siibvanse edilmis mallar ile diger mallarin tiikketimini artiracaktir.

Eger siibvansiyon sinirli miktarda mal alimi i¢in uygulanirsa ve tiiketici
belirlenen miktardan daha fazla tiikketim yaparsa ikame etkisi olusmayacaktir. Bu
gibi durumlarda siibvansiyon tiiketicinin ortalama gelirinde 6nemli bir yer
tutmadig1 ve silibvanse edilen mal ile ilgili talebin gelir esnekligi yiliksek
olmadig siirece sdzkonusu siibvanse edilen mala olan talep de 6nemli bir artisa

yol agmayacaktir.

Son olarak siibvansiyonlarin kaynak dagilimia etkisi konusunda, anilan
siibvansiyonlarin nasil finanse edildiginin de kaynak dagilimina etkisi oldugunu
sdylemek gerekir. Ornegin siibvansiyon programi vergiler yoluyla 6zellikle genis
tabanli vergilerle finanse edilirse; siibvanse edilen mal piyasast disindaki

piyasalarda bu siibvansiyondan etkilenecektir.

- Gelir Dagilima Etkisi: Siibvansiyon programinin disik gelir
grubundakiler lizerinde etkili olabilmesi i¢in kapsamin nispeten genis tutulmasi
gerekir ki, bu da st diizey gelir grubundakilerden 6nemli 6lglide gelir transferi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle tiiketicilere yonelik siibvansiyonlarin gelir
dagilimmin yeniden diizenlenmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasi yalnizca
diisiik gelir grubundaki insanlarin kullandigr mallarla sinirlamadaki giigliikler

nedeniyle oldukc¢a zordur.

Negatif gelir esnekligi olan mallar (diisiik mallar) gelirin yeniden

dagiliminda siibvansiyonlar i¢in ideal mal grubunu olustururlar.

- Mali ve Ticari Etkileri: Kamu tesebbiisleri genellikle siibvanse edilen
mallar1 {iretim maliyetindeki artiglara paralel bi¢cimde diizenli olarak

ayarlanmayan fiyatlarla satmaktadirlar. Bu durumda eger ({irlin bagsina
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siibvansiyon smirlama mekanizmasi da yoksa siibvansiyon programi sonugsuz

kalir.

Fiyat ayarlamalarinin yapilmamasi ya da zamaninda yapilmamasi iilke i¢i
liretimin azalmasina ve neticede ithalatin artmasina neden olabilir. Bu gibi
durumlarda eger yurtici stoklar yetersiz ise Ozellikle gida maddeleri
siibvansiyonu diisiik hasat donemlerinde daha duyarli olacaktir. Fiyatlarin
gerektigi gibi ayarlanmamasi, siibvansiyonlarin biit¢e disina ¢ikarilmasi veya
bunlarin tretici fiyat kontrolii bi¢iminde {ireticilerden dolayli olarak alinan

vergilerle finanse edilmesi egilimini artiracaktir.

Birim basina sabit 6deme seklinde uygulanan siibvansiyon programlari
genelde maliyetlerin artmasindan etkilenmez. Bunun yerine iireticiler dogrudan
yapilan ddemelerle siibvanse edilirse bunun piyasa fiyatlar1 tizerindeki etkisi
siibvanse edilen malin arz ve talebinin esnekligine bagl olacaktir. Eger arz
nispeten elastik degilse siibvansiyonun biiyiik bolimi ireticiye gidecektir.
Tiiketiciye yapilan dogrudan 6demeler iiriin i¢in 6denen fiyat1 diisiiriir, ancak bu
tiir slibvansiyonda tiiketicilerin satin aldig1 siibvanse edilmis mallarin

onaylanmasi gerektiginden hem idaresi zordur hem de maliyeti yiiksektir.

KiT lerin iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyat diizeyleri, 6zel sermaye
birikimine 6nemli katkilar saglayabilmektedir. Fiyatlama yoluyla 6zel sermaye

birikimine olan KIT katkilar1, dolayli ya da dogrudan olmaktadir.

Fiyatlama yoluyla KiT’in &zel sermaye birikimine dogrudan katkilari,
KIT mal ve hizmetlerinin, maliyetlerinin altinda bir fiyatla 6zel kesime
satilmastyla gerceklesir. Maliyetin altinda saptanan fiyatlarla 6zel kesime mal ve
hizmet sunulmasi, aradaki farkin biiyiikligline bagh olarak 6zel girisimcilerin

karlarint artiracaktir.
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KIT iiriinlerinin ticareti yoluyla dzel sermaye birikimine katki 6zellikle
piyasa isleyisinde aksakliklarin bulundugu, karaborsanin yaygin oldugu yillarda

cok biiyiik boyutlara ulastig1 goriilmektedir.

KIT &zel sermaye birikimine fiyatlama yoluyla dolayli bicimde de katkida
bulunmaktadir. Ozellikle dogrudan tiiketim mallarinda, KiT’ler fiyat belirleyici
konumunda bulunur. KiT lerin belirledigi fiyat 6zel girisimciler i¢in gecerli olur
ve onlar tarafindan veri alinir. Bu siirecte eger 6zel girisimci bu gegerli fiyatin
altinda bir maliyetle liretimde bulunur ya da ¢ogu kez yapildigi gibi disalim
yoluyla piyasaya mal verebilirse yiiksek oran da kar saglayabilir. Sonugta,
KIT’in fiyat belirleyiciligi olmasayd: daha diisiik fiyatla satis yapacak olan 6zel
girisimci bu yontemle karlarin1 artirir. Bu siirecin uygulanmasinda KIT

tiriinlerinin fiyatlarinin hiikiimetge saptanmasinin biiytik katkis1 olmaktadir.

KiT’lerin fiyatlama yoluyla kaynak aktarimi genellikle nihai kullanim
mallarinda yiiksek fiyatlama yoluyla, ara mallar1 ya da iiretim girdilerinde de

diisiik fiyatlama yoluyla gerceklesmektedir.**

44 Kepenek, a.g.e., ss. 122-123
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BOLUM V

OZET, YARGI VE ONERILER

1. OZET

Ekonomideki yerleri ve Onemleri iilkelere ve zamana gore degisen
KiT’ler, Devletin yiikledigi ekonomik ve sosyal goérevleri yerine getirerek

Devletin ekonomiye dolayli ya da dogrudan miidahale etme araci olmuslardir.

Ulkemizde 1930 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan “Devlet¢ilik”
politikastyla benimsenen i¢e doniik ekonomi politikas1 geregi ¢ok sayida KIT

kurulmustur.

Devletcilik politikast uygulamalarina agirlik verilmesiyle ekonomideki

yerleri ve dnemleri belirginlesen KIT lerin kurulus amaglarini;

- ekonomik kallkinmayr saglamak,

- tekelleri devlet eliyle isletmetk,

- ozel sektoriin girigemedigi isleri yapmak,
- ekonomiye yon vermek,

- ozel sektore onciiliik etmek,

- gelir dagiliminda adaleti saglamatk,

seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

KiT’ler kat1 bir Devletcilik anlayist ile kurulmamuslar, ayn1 zamanda,
ekonomi agisindan onemli sanayi dallarinda faaliyet gosterecek o6zel sektoriin
kurulmasi ve gelistirilmesini saglamak, sermayelerine istirak etmek, kredi temin

etmek ve nitelikli personel yetistirmek suretiyle tesvik etmek amaci tasimislardir.
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1960 yilinda Tiirkiye i¢in planl kalkinma donemi baslamistir. Bes yillik
kalkinma planlar1 seklinde diizenlenen ilk ii¢ plan déneminde; KiT ler tarafindan
tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari, bu mal ve hizmetleri girdi olarak kullanan
0zel sektorlin iiretim maliyetini diisiirmek ve onlara destek olmak amaciyla

maliyetlerinin ya da piyasa fiyatlarinin altinda belirlenmistir.

24 Ocak (1980) istikrar tedbirleriyle Tiirkiye nin ekonomi modeli yapisal
bir doniisiim yasamistir. Bu doniistimle, disa nispeten kapali, ithal ikamesine
dayali ekonomik yapidan, rekabetci ve ihracata yonelik sanayilesmeye dayanan
bir ekonomik yapiya gecis hedeflenmistir. Yeni ekonomi modeli olusturulurken;
disa agik, Ozel sektor oOnciiliiglinde biiyliyen, devletin kiigiiltiilmesini ve

ekonomiden tamamen ¢ekilmesini hedefleyen programlar esas alinmstir.

Bu donemde toplam iiretimde dnemli bir paya sahip olan KiT’lerin
tirettikleri mal ve hizmetlerin piyasa fiyatindan diisiik belirlenen bedellerinin
piyasa fiyatina gore belirlenmesi, sdézkonusu kuruluslari piyasa ekonomisine
dahil etme c¢abalarindan kaynaklanmakta ve fiyat kontrollerinin kaldirilmasi
baglaminda, mal ve hizmet fiyatlarmin piyasa kosullarina gore KiT’lerce
belirlenmeye birakilmasi, bu kuruluglarda meydana gelebilecek kar amaci
disinda sosyal amaglar1 da igeren gorev zararlarinin ortadan kaldirilmasini ve bu
sayede biitceden bu kuruluglara aktarim yapilmasimin engellenmesi amacini

tagimaktaydi.

Gelismis ve azgelismis tlilkelerin giindemindeki en 6nemli konu haline
gelen Ozellestirme, devletin ekonomik yasamdaki varliginin azalmasi ve giderek
ortadan kalkmasi1 boylece ekonomik liberallesmenin saglanarak rekabetci piyasa
yapilarinin olusturulmasi, biitce aciklarinin azaltilmasi, kamu kesiminde
verimliligin arttirilmasi, sermayenin tabana yayilmasinin saglanmasi ve benzeri
cok yonlii amagclar i¢in bir yontem ve politika olarak genis bir uygulama alani

bulmustur.
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1994 yilinda ekonomide o6zellikle finans sektoriinde yasanan bunalim
sonucunda 5 Nisan (1994) Kararlar1 alinmistir. Bu Kararlarin KiT ler agisindan
onemi; sdzkonusu kuruluslarda tiretilen iirtinlerde maliyetleri karsilayacak hatta
daha da yiiksek oranda zam yapilmasi, iiriinlerin fiyat ayarlamalarmin KiT
yonetimlerine  birakilmasidir.  Ayrica bu  Kararlarda KiT’lerin  hizla

ozellestirilmeleri de giindeme getirilmistir.

2000’li yillara gelindiginde, 06zellestirme uygulamalariyla birlikte
KIT’lerin yeniden yapilandirilmas: siirecindeki temel diizenlemelere agirlik
verildigi goriilmektedir. IMF ile yapilan kredi anlasmalar1 nedeniyle, KiT ler
hakkinda takvime bagli Onlemler igeren ‘“Niyet Mektuplart ve Gozden
Gegirmeler” ile ilgili diizenlemelerde, ayrica Avrupa Birligi iiyeligine adaylik
siirecindeki miizakereler nedeniyle hazirlanan “Ulusal Programlar”da KiT lerin
yeniden yapilandirilmasina iliskin Onlemlerin yerine getirilmesi tstlenilmis

bulunmaktadir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda ekonomideki belirsizlik
ortamina son verip giiveni yeniden tesis amaciyla “Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Program1” agiklanmis ve 1999 yili sonunda baslatilmis olan ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ile yapilan Stand-By diizenlemesi ile desteklenen programin devami
olarak IMF’ye verilen 3 Mayis 2001 tarihli Niyet Mektubu cercevesinde 2001
yilinin kalan kismi ve 2002-2003 yillar i¢in belirlenmis olan politikalar: iceren
“Ekonomik Politikalar Bildirgesi” kamuoyuna duyurulmustur. Ocak 2002
itibartyla IMF ile yeni bir Stand-By anlasmasi yapilmis ve 2002-2004 yillarini
kapsamakta olan Stand-By’a iligkin niyet mektubu 18 Ocak 2002 tarihinde
IMF’ye verilmistir. Bu ¢ergevede yapilan gozden gecirme toplantilart sonucunda
8. Gozden Gegirmeye iliskin 15 Temmuz 2004 tarihli Niyet Mektubu

yaymlanmigtir.

Bu ¢ercevede;
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- Programm baslangicinda 12 adet KIT (TMO, TSFAS, TTK, TCDD,
TEAS, TEDAS, TETAS, EUAS, BOTAS, T.Telekomiinikasyon A.S., TPAO)
i¢in performans kriteri uygulanmasina karar verilmis, anilan 12 KiT’in 2003 y1l1
faiz dis1 fazlalar1 igin ticer aylik hedefler belirlenmis ve bu hedeflerin

saglanmasini teminen izlemeler yapilmistir.

- 2004 yilinda ise anilan 12 KiT’e, 15 KiT’in (ETI Maden Isletmeleri,
MKE Kurumu, TKIi, Cay Isletmeleri, DHMI, PTT Teskilati, Petrokimya Holding
A.S, THY A.O, TPOAS, TIGEM, Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri,
TDIi, Tiirkiye Giibre Sanayii A.S, Istanbul Giibre Sanayii A.S. ve DMO)
eklenmesi ile performans kriterleri kapsaminda izlenen KIT sayis1 27’ye
ulasmistir. Istanbul Giibre Sanayii A.S.’nin 2004 yilinmm Mart ayinda
ozellestirilmesi sonucunda performans kriterleri kapsaminda izlenen KIT sayist

26’ya inmistir.

KiT’lerin yonetiminin iyilestirilmesine iliskin olarak kuruluslara
performans hedefleri verilmesi, yonetimin hesap verebilirliginin ve etkinliginin
artirilmasi ve dis denetgiler tarafindan performans ve mali denetim yapilmasina

imkan saglanmasi yoniindeki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

1999-2004 yillar1 arasinda KiT’lerin biitce disiplinine yapacag: katkinmn
artirllmasi, Ozellestirme yoluyla tekelci yapiin kirilmasi ve siyasi etkiden

arindirilmig yonetim sistemi olusturulmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

VIL.(1996-2000) ve VIII.(2001-2005) Bes Yillik Kalkinma Planlari ile
yillik programlarda; 6zerk yonetim ve kaynaklarin etkin kullanimi, rekabetci bir
yaptya sahip olma, faaliyetleri karli ve verimli siirdiirme KIT’ler icin temel

amagclar olarak siralanmustir.

Hazine Miistesarlig1 verilerine gore Ekim 2004 itibariyle 233 sayili KHK
kapsaminda, 14’{i IDT, 4°ii KIK olmak iizere 18 KiT, 71 miiessese ve 16 bagh
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ortaklik bulunmaktadir. 4 KiT ve 1 bagh ortaklik dzellestirme kapsaminda, 22
KIT, 3 miiessese ve 14 bagl ortaklik ise 6zellestirme kapsam ve programinda
bulunmaktadir. Ayrica, 6zel kanunu olan kamu sermayeli 3 KIT ve 1 bagh

ortaklik bulunmaktadir.

Genel yatinm ve finansman dengesi olusturulan KiT’ler; MKEK, Eti
Maden, TTK, TKi, EUAS, TEIAS, TETAS, TPAO, BOTAS, TMO, CAYKUR,
TIGEM, DMO, TCDD, PTT, DHMI, KIYEM ve Siimer Hali’dir. Halen
ozellestirme kapsamina alinmis olmakla beraber, heniiz programa alinmamis
olan TSFAS ile birlikte 4046 sayili Kanuna tabi olarak 6zellestirme portfoyilinde
yer alan ve sermayesinde %50’nin iizerinde kamu payt bulunan kuruluslar
ozellestirme kapsamindaki isletmeci KiT’lerin finansman dengesi iginde

1izlenmektedir.

233 sayili KHK geregince, takvim yili bagindan en az yetmigbes giin 6nce
Bakanlar Kurulu'nca karara baglanmasi zorunlu olan yillik genel yatirim ve
finansman programlarinda, o yil icin KiT’lerin finansman ihtiyact ve bu
ihtiyacin hangi kaynaklardan karsilanacagina, bir baska ifadeyle KIT genel

dengesine yer verilmektedir.

KIT genel dengesinde yer verilen finansman kaynaklarindan biri de

biitceden yapilan transferlerdir.

Konsolide biitceden KIT lere sermaye, gorev zarari ve yardim adlari

altinda transfer yapilmaktadur.

1. Sermaye: Hazine tarafindan KIT lere taahhiit edilen sermaye
hissesinden odenmeyen kisimlara mahsup edilmek iizere kuruluslara aktarilan

meblaglardr.
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Devletin KiT’lere sermaye Odemesi iki sekilde olmaktadir. ilkinde
bilitcede yer alan O0denekten nakden ya da mahsuben (vergi gibi borglarina

karsilik) 6deme yapilmakta, ikincisinde ise bir alacaktan vazgeg¢ilmektedir.

2. Goérev Zarari: Konsolide biitceden KiT’lere yapilan bir diger transfer

kalemi gorev zarar1 6demeleridir.

233 sayili KHK’nin “Tesebbiislerin Fiyat ve Tarifeleri” baslikli 35 inci

maddesi geregi gorev zarari iki sekilde ortaya cikabilmektedir:

Birinci durumda; KIT’ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
fivatlarimin  Bakanlar Kurulunca belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarin
maliyetin altinda olmast halinde, fiyat ile maliyet arasindaki fark ile mal ve
hizmetin satis maliyeti tizerinden tahakkuk ettirilen %10 kar payimin toplami

gorev zarari tutarini olusturmaktadir.

Diger durumda ise; KIT’lere Bakanlar Kurulu tarafindan faaliyet
konularwyla ilgili gérev verilmesi ve bu gorevden dolayr ortaya bir zarar ¢ikmasi
va da kardan mahrum kalinmasit durumunda bunlarin toplam tutart kadar gérev

zarart olusmaktadir.

3. Yardim: Konsolide biitceden KIT lere yardim bashgi altinda da
transfer yapilmaktadr. Yardim bashgiyla yapilan transferler, KIT lere bir
karsilik beklenmeksizin aktarilan kaynaklardir.

1995-2004 y1llar1 arasinda konsolide biitgeden KiT’lere sermaye ve gdrev
zarar1 adlar1 altinda yapilan transferler asagidaki tabloda gosterilmistir. Bu yillar

arasinda biitgeden yardim ad1 altinda KiT transferi yapilmamistir.
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il 1995 1996 1997 1998 1999

Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL %
Sermaye 45.440| 100 41673 83 121.400] 98 145.000] 91 323.800| 78
Gorev Zarari - 8.572( 17 2.050[ 2 14.960[ 9 93.000] 22
Toplam 45.440| 100 50.245| 100 123.450 100 159.960| 100 416.800| 100
yil 2000 2001 2002 2003 2004

Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL %
Sermaye 827.852| 93 1.011.600] 91 1.398.000] 64 877.000| 47 948.742| T
Gorev Zarari 58.056| 7 954811 9 772.000| 36 1.004.000] 53 380.629 29
Toplam 885.908| 100 1.107.081| 100 2.170.000{ 100 1.881.000] 100 1.329.371| 100

Kaynak: 1995-2003 Yillari Kesin Hesap Kanunlari, 2004 yili rakamlari igin Hazine Mistesarligi verileri kullaniimigtir.

KIT’lere yapilan transferler bir dnceki yila gére 1997, 1999, 2000 ve 2002
yillarinda sirasiyla %146, 161, 113 ve 96 oranlarinda, diger yillarda ise nispeten
daha diisiik seyrederek 1996 yilinda %11, 1998 yilinda %30, 2001 yilinda %25
oraninda artmistir. 2003 yilinda KiT’lere konsolide biitceden bir &nceki yila gore
daha diisiikk tutarda (-%13) transfer yapilmistir. 2004 yilinda ise konsolide
biitceden KiT’lere yapilan transferlerdeki diisiis devam etmis ve bir &nceki yil

gore %29 oraninda daha az transfer yapilmistir.

KiT’lere yapilan transferlerde 1996-1998 yillar1 arasinda reel olarak bir
gerileme gozlenirken, 1999 ve 2000 yillarinda reel bir artis egilimi dikkati
cekmektedir. 2001 yilinda tekrar diigmeye baslayan transferler 2002 yilinda
artmistir. 2003 yili gerceklesmeleri KiT’lere yapilan transferlerin yeniden
gerilemeye bagladigin1 gostermekte olup, bu diisiis egilimi 2004 yilinda da

devam etmistir.

KiT’lere yapilan transferlerin GSMH’ya orani, 1995 yilinda binde 6
olarak gerceklesmis, 2003 yilinda bu oran binde 5’e, 2004 yilinda ise binde 3’e

gerilemistir.

Toplam transfer harcamalar1 i¢inde KIT transferlerinin pay1 1995 yilinda
%¢4,7 ile dokuz yillik siirecin en yliksek degerine ulagmig, 2003 yilinda %2 olarak
gergeklesmistir.
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Sonug itibariyle 1995-2004 yillar1 arasindaki on yillik stirecin ilk ve son
yillarma bakildiginda, KiT’lere yapilan transferlerin GSMH, konsolide biitge
harcamalar1 ve toplam transfer harcamalart i¢indeki paymin azalma egilimi
icinde oldugu, son iki yilda konsolide biitgeden KIT lere yapilan transferlerin bir

onceki yila gore azaldig1 sdylenebilir.

Son yillarda konsolide biitceden KiT’lere yapilan transferlerde yasanan
diisiisiin en onemli nedeni, dzellestirme uygulamalar1 sonucu KIT sayisinda

goriilen azalmadir.

Bunun yani sira, istthdam say1 ve giderlerine iliskin maliyet azaltici
tedbirler paralelinde KIT karlarinda meydana gelen artisin KIiT borglanma
gereginde meydana getirdigi azaltict etki de KiT’lere yapilan biitge

transferlerinin azalmasinda etkili olmustur.

Ayrica, KIT fiyat politikalarmin enflasyon ve déviz kuru degisiklikleri ile
uluslar arasi piyasalarda yasanan ekonomik gelismelere paralellik tasimasi,
KiT’lerin zararlarini ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya yardimci olmakta,
boylelikle KiT’lerin biitceden ihtiya¢ duyacaklari transfer ihtiyacini

azaltmaktadir.

2. YARGI VE ONERILER

Devletin sosyal devlet olmasi geregi yaptig1 iktisadi ve sosyal
diizenlemelerden biri de, ekonomiye dogrudan ya da dolayli olarak yaptig

miudahalelerdir.

Devletin ekonomiye miidahalesi; yonlendirme ve tesviklerle ya da
yiktumliliikler ve yasaklamalarla piyasanin isleyisini diizenleyen kurallar
koymak seklinde olabilecegi gibi, kamu tesebbiisleri olusturmak suretiyle de

olabilmektedir.
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KIT’ler araciligtyla dogrudan girisimci olarak ekonomiye giren Devlet, bu
kuruluslar sayesinde bir yandan ekonomiye miidahale edebilmekte, diger yandan

iktisadi ve sosyal bazi amaglar1 yerine getirebilmektedir.

Hig siiphesiz, KIT’ler aracili1yla ekonomiye miidahale etmesinin Devlete
bir maliyeti olmaktadir. Bu maliyet, biitceden KiT’lere yapilan transferleri,
zamaninda ddenmeyen gorev zararlari igin tahakkuk ettirilen faizleri, KiT lere
ait olup da tahkim kanunlari ile devralinan borglari, Hazine’nin KIiT adina
garanti ettigi ve 0dedigi i¢ ve dis borglar1 kapsamaktadir. Hatta daha genis
anlamiyla diigiiniildiigiinde, gorev zarar1 uygulamalarinin ekonomi iizerinde

yarattig1 olumsuz etkiler de s6zkonusu maliyetin i¢ine dahil edilebilir.

KiT’ler aracilifiyla ekonomiye miidahale edilmesinin biitceye dogrudan
getirdigi yiik, konsolide biitceden KiT’lere sermaye ve gorev zarari, bazen de

yardim ad1 altinda yapilan aktarmalarla meydana gelmektedir.

O halde biitceden KiT’lere iki nedenle aktarma yapildigi sdylenebilir.
KIT’lere biitceden aktarma yapilma nedenlerinden ilki, tesebbiisiin sahibi olarak
Devletin ddemesi gereken sermaye borcudur. Devlet bir KiT kurarak ekonomiye
girisimci olarak katilirken, sahiplik sifatiyla bu tesebbiise bir sermaye koymak
zorundadir. Devlet KiT’lere olan sermaye yiikiimliiliigiinii, biitceden yaptigi

aktarmalarla yerine getirmektedir.

Biitceden KIT’lere transfer yapilmasmi gerektiren ikinci neden ise gdrev
zarar1 uygulamalaridir. Devletin KiT iiriinlerinin fiyatlarii belirlemek ya da
KiT’lere baz1 o6zel gorevler vermek suretiyle ekonomiye miidahale etmesi
sonucunda bir zarar ortaya ¢ikmaktadir. Devlet kendi miidahaleleri sonucu
olusan bu zarar1 Odemekle yiikiimlidir ve bu yiikiimliliiginii biitceden

yapilacak transferlerle yerine getirmektedir.
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Normal sartlarda olmasi gereken, Devletin taahhiit ettigi sermayeyi ve
olusmasina neden oldugu zarar1 6ngdrdiigii sekilde ve zamanda KiT’lere
O0demesidir. Ancak uygulamada bazi sorunlar yasanmakta, 6demeler biitiiniiyle,

nakden ve zamaninda yapilamamaktadir.

KIT’lere taahhiit edilen sermaye ¢cogu kez zamaninda 6denmemekte veya
tahsis edilen sermaye verilen gorevlere gore yetersiz kalmakta, bu da KiT lerin
kisa ve uzun vadeli kaynak ihtiyacinin yiiksek faizli ticari banka kredileriyle
karsilanmasina neden olmaktadir. Bu durum, kuruluslart mali darbogazlara

stiriikleyen nedenlerin basinda gelmektedir.

Ayrica, konsolide biitceden KiT’lere sermaye adi altinda yapilan
transferler, KIT personelinin maas ve iicret Odemelerini yapmak {izere
kullanilmaktadir. Kesin Hesap Kanunlarinda dahi agik¢a ifade edilen bu durum,
KIT’lere 6zkaynak saglamak amaciyla sermaye olarak aktarilan kaynaklarin, cari

giderler i¢in harcandigin1 gostermektedir.

KIT’lerin kendi gelirleriyle personel giderlerini dahi karsilayamayacak
durumda olmasi, KiT’lerin giderlerine gore gelirlerinin mi ¢ok diisiik diizeyde
kaldig1 yoksa, personel maliyetinin mi ¢ok yiiksek oldugu sorusunu akla
getirmektedir. Nitekim KIT’lerde personel maliyetlerinin tesebbiislerin etkinlik

ve verimliligini olumsuz yonde etkileyen bir faktor oldugu bilinmektedir.

Ote yandan biitge kanunlarinda yer verilen; KIT karlarindan Hazineye
isabet eden tutarlarin, biitcenin gelir ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin,
dogmus ve dogacak gorev zarar alacaklarina veya O6denmemis sermayeye
mahsup edilmesine iliskin hiikiimler, biit¢ce biiyiikliigiiniin oldugundan daha
kiigiik goriinmesine neden olmaktadir. Biitgenin saydamlik ilkesine aykirilik
teskil eden bu wuygulama kurumlarin, finansman ihtiyaglarim kendi
ozkaynaklariyla karsilayamamalar1 nedeniyle yiliksek maliyetli dis kaynaklara

yonelmelerine neden olmaktadir.
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Oysa tesebbiislerin 6denmemis sermayelerinin 6denmesi ve bu suretle
kuruluslarin  disaridan yiiksek maliyetle borclanmalarinin  engellenmesi,

KiT’lerin finansmani agisindan son derece dnem tastyan bir husustur.

KiT’lere biitceden transfer yapilmasmin bir diger nedeni olan gérev
zararlari, esasen sosyal fayda saglamayir amaclayan faaliyetler sonucu
olugsmaktadir. Yasal dayanagimi 233 sayili KHK’dan alan gorev zarar

uygulamalari, sozkonusu KHK geregi iki sekilde ortaya ¢ikabilmektedir:

1-  Devletin KIT iiriin fiyatlarma yaptigi miidahaleler sonucu olusan

gorev zararlari,

2- Devletin KiT’lere verdigi 6zel gorevler sonucu olusan gorev

zararlari.

Uriin fiyatlarina yapilan miidahalelerle olusan gérev zararlari, KiT iiriin
fiyatlarinin, maliyetlerinin ya da piyasa fiyatlarmin altinda tespit edilmesi
sonucu olusmaktadir. Gorev zarar1 doguran fiyat miidahalelerinin ekonomi

tizerinde olumlu ya da olumsuz bazi etkileri olmaktadir.

Gorev zarar1 uygulamalarinin ilk etkisi yukarida ifade edildigi iizere biitce
tizerinde olmaktadir. Bir tesebbiis olmasi nedeniyle normal sartlarda kar elde
etmesi beklenen KIT sistemi, bu uygulamalar sonucunda ilave finansman
ithtiyac1 duymakta, bunu temin etmek i¢in de biitce imkanlaria bagvurmaktadir.
Dolayisiyla KiT’ler gérev zarari uygulamalari ile biitge iizerinde bir yiik

olusturmaktadir.

Bunun yani sira gorev zarari doguran fiyat miidahaleleri enflasyonist
etkiler dogurabilmektedir. Diisiik tutulan KiT fiyat1 talebin kamgcilanmasina
neden olmaktadir. Enflasyon ortaminda nakit yerine mal tercih edildiginden, KiT
mallarma olan talep fiyatlarinin diismesiyle birlikte biitiinliyle artacaktir. Bu

durumda Devletce KIT mal ya da hizmetinin piyasada istenen miktarda arz
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edilebilmesi gerekir ki tespit edilen fiyat korunabilsin. Ancak, genellikle Devlet
bunu saglayamadigindan, enflasyonu onlemek icin basvurulan maliyet altinda

diisiik fiyat tespitleri, bu amacin tam aksine sonuglar dogurmaktadir.

Ote yandan, diisiik fiyat politikasi, baz1 endiistrilerin tesvik edilmesini
saglarken iilke ekonomisi yoOniinden gelistirilmesi gereken diger sektorlerin
korelmesine neden olmak suretiyle, ekonomide kaynak dagiliminin bozulmasina

sebep olabilmektedir.

Ayrica, gorev zarart uygulamalarinin biitge agigiin dolayisiyla kamu
kesimi bor¢lanma gere§inin gercegi yansitmamasi yoniinde olumsuz bir etkisi

daha bulunmaktadir.

Séyle ki; KIT lere verilen gdrevler sonucunda olusan zararlar igin verilen
devlet bor¢lanma senetleri ile tahkim uygulamalar1 sonucunda verilen devlet

tahvilleri yar1 mali islem 6rnekleri arasinda sayilmaktadir.

Finansman yetersizligi nedeniyle KiT’lere zamaninda &denmeyen gdrev
zararlar1 birikmekte, biriken bu borglarin bir kismi nakden yada Ozel Tertip
Devlet Tahvili vermek suretiyle 6denmekte ya da biitce kanunlarmma konulan
hiikiimlerle KiT’lerin 6denmis sermayelerine ve temettii paylarma karsilik
mahsup edilmektedir. Bu sekilde 6denen ya da arta kalan gorev zararlari, biitce
gelir ve giderleri ile iligkilendirilmediginden gercek biitce aciklarinin
bilinmesine engel olmaktadir. Biitgeye Odenek konulmasi yerine gorev
zararlarinin bu sekilde 6denmesi gorev zararlarinin, “finansman yoniiyle devlet
kayitlarinda yer alan ancak gider ya da gelir olarak biitceye kaydedilmeyen
islemler “olarak tanimlanan “yari mali islemler” arasinda yer almasina neden

olmaktadir.
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Gorev zarart uygulamalarinin yar1 mali islem niteligi, bunlarin biitce
acigmin ve dolayisiyla kamu kesimi bor¢lanma gereginin oldugundan daha

kiigiik goriinmesine neden olmasindan kaynaklanmaktadir.

Nitekim 233 sayil1 KHK’da gérev zararinin mahrum olunan kar ile birlikte
ait oldugu veya ait oldugu yili izleyen yilin biit¢esine konulacak 6deneklerle
karsilanacagi ifade edildigi halde, biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle gorev
zararlan yillara yayilmakta ve gorev zararlarinin biitce ile iliskilendirilmeksizin

mahsup edilmesi i¢cin Maliye Bakanina yetki verilmektedir.

Ayrica biitce kanunlarinda yer verilen, KiT’lerin Hazineye olan
bor¢larinin Hazineden ve fonlardan olan alacaklarina mahsup edilmesi ve bu
islemlerin biitceye gelir ve gider kaydedilmemesine iliskin hiikiimler de biitce

ac1gmin dogru olarak belirlenmesine engel olmaktadir.

Bu nedenlerle gorev zarari uygulamalari, biitcenin samimiyet ilkesinden
sapmalara yol agan, biitge disiplinini bozan ve biitgenin saydamligi ilkesiyle de

bagdasmayan uygulamalar arasinda sayilmaktadir.

Gorev zarar1 uygulamalarinin biitiin bu olumsuz etkilerine ragmen, daha
once ifade edildigi lizere esasen sosyal fayda saglamay1 amaglayan faaliyetler
sonucu olusan bu uygulamalarin, iktisadi ve sosyal olumlu etkileri de

bulunmaktadir.

Gorev zarar1 uygulamalarina bu yoniiyle bakildiginda su hususlar dikkati

¢ekmektedir:

- Gorev zarart doguran fiyat miidahaleleri; KiT iiriinlerini nihai mal
olarak kullanan tiiketicilere bu mal ve hizmetleri daha ucuza tiiketme imkani
verecektir. Bu durum, 6zellikle diisiik gelir diizeyindeki bireylerin tiiketimini

artirirken, yasam seviyelerini de yiikseltecektir.
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- Fiyat miidahaleleri, KIT iiriinlerini ara mal1 olarak kullanan sektdrlere de
tiretim maliyetlerini diistirmek suretiyle destek saglayacaktir. Boylelikle bu
sektorlerin tiretimleri, karlar1, yatirimlar1 ve isttihdamlar artacaktir. Ayrica, artan
kapasite; toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi ve bu nedenle fiyatlar genel
diizeyinin siirekli artmasi anlamma gelen enflasyonist bir ortamda arzi
artirabilmek anlamia gelmektedir. Boylelikle bir yandan talep fazlasim
karsilamak iizere arz artirilmak suretiyle talep enflasyonunun, diger yandan

maliyetlerin diistiriilmesi ile maliyet enflasyonunun 6nii kesilmis olacaktir.

- Ote yandan fiyat miidahaleleri ile tarim sektdriindeki iireticiler de
desteklenmektedir. Tarim sektoriiniin bazi yapisal 6zelliklerinden dolayi, bu
sektorde calisanlarin biliyilk ¢ogunlugunun gelir diizeyleri diger sektor
calisanlarina kiyasla daha diisiiktiir. Fiyat miidahaleleri ve destekleme alimlari
araciligiyla sektor calisanlarimin gelirlerinin artirilarak yasam diizeylerinin
tyilestirilmesi, gelirin dagiliminda adaletin saglanmasi amacina da katkida

bulunacaktir.

- Fiyat miidahaleleri, bolgesel gelismislik farklarin1 azaltmaya da yardimci
olmaktadir. Ornegin belli bolgelerdeki sektorlere ucuz girdi saglanarak, bu
bolgelerdeki iiretim ve yatirim kapasitesi artirilmakta, boylelikle bir yandan bu
bolgelerdeki istthdam artirilirken diger yandan diger bolgelerle aralarindaki fark

azaltilmaktadir.

O halde gorev zarar1 uygulamalari, sosyal fayda yaratmak iizere, gelirin
adaletli dagilimina katkida bulunmak, cesitli sektorleri desteklemek, iiretimi ve
yatirimi tesvik etmek gibi amaglara hizmet etmekte, ancak bunlar yaparken
ekonomi ve biitce biiyiikliigii izerinde olumsuz etkilere de neden olmaktadir. Bu
durum KiT’lerin aynm1 anda hem kir elde edip hem de sosyal fayda

yaratamamalarindan kaynaklanmaktadir.
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Degisen ekonomik ve mali gelismelere ayak uyduramayan, siyasi
miidahaleler sonucu isletme mantigini ve prensiplerini kaybeden, bazi sosyal ve
ekonomik politikalarm uygulanmasinda bir arag haline getirilen KIT lerin iilke
ekonomisinde yarattigit olumsuz etkiler nedeniyle, uygulanmakta olan

ozellestirme uygulamalari paralelinde 6zellestirilmeleri gerekmektedir.

Bir kamu tesebbiisii olarak sosyal faydasi diisiik olup, verimli
calisamayan, kar elde edemeyen, rekabet ortaminin olustugu piyasalarda faaliyet
gbsteren ve dzel sektdr elinde daha etkin kullanilabilecek olan KIT lerin, gerekli
alt yap1 caligmalar yapilarak, 6zel sektoriin yatirnm yapmasi ic¢in cazip hale
getirildikten sonra satig asamasina gegilmesi ve iilke ekonomisine kazandirilmasi

gerekmektedir.

Ancak tlkenin siyasi gilivenligi ve birligi ile sosyal ve ekonomik bazi
nedenlerle Devlet eliyle isletilmesi gereken KiT’ler de olabilecektir. Bu hususlar
dikkate alinarak, yapilacak degerlendirmeler neticesinde, bazi tesebbiislerin

Devlet biinyesinde birakilmas1 gerekebilir.

Ayrica bugilin ekonomik, sosyal ve diger birgok yonden gelisimini
tamamlamis olan gelismis iilke ekonomilerinde dahi kamu tesebbiislerinin
mevcut oldugu diisiiniildiigiinde, KIT’lerin tamamen tasfiyesinin zorunlu
olmadigi, iilkeden iilkeye degisen nedenlerle de olsa ekonomide Devlet

biinyesinde faaliyette bulunacak KiT’ler olabilecegi diisiiniilmektedir.

Devlet faaliyette bulunmadig1 takdirde yeterince kar getirmedigi
diislincesiyle 0zel tesebbiisiin yatirim yapmayacagi ve/veya Devletin 06lgek
ekonomilerinden faydalanmak suretiyle maliyet avantaj1 yakaladig1 bir sektorde
yer alan, kendi gelirleriyle giderlerini kargilayabilen, ekonomiye olumlu etkileri
bulunacak, sosyal faydasi yiiksek ve biitceye yiik getirmeyecek durumda olan

KiT lerin faaliyetlerini siirdiirmesine izin verilebilir. Ancak bu KIT’lerin
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tespitinin objektif bir bigimde, siyasi baskilardan uzak olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, ekonomide faaliyetlerini siirdiirecek olan KiT lerin daha etkin ve
verimli ¢alismas1 icin gerekli olan sartlarin saglanmasi, KiT’lerin gerekirse
kendi iglerinde yeniden yapilandirilmalart gerekmektedir. Bunun igin de
oncelikle, KiT’lerin iizerindeki siyasi baskilardan armdirilmasi, 6zerk bir
yonetim yapisina kavusturularak, irettikleri iriinlerin fiyatlarimi tespit etme
yetkisinin verilmesi gerekmektedir. Yonetimin 06zerklige kavusturulmasiyla
beraber iyi ve etkin bir yonetim i¢in, seffaf ve hesap verebilir bir yoneticilik
anlayiginin benimsenmesi, ayrica performans kriterleri belirlenerek, bunlarin

uygulanip yi1l sonunda degerlendirilmesi uygulamasinin yapilmasi sarttir.

Ote yandan fiyat kontrollerinin kaldirilarak, mal ve hizmet fiyatlarmin
piyasa kosullarma gore KIT’lerce belirlenmesine imkan verilmesi halinde;
meydana gelebilecek gorev zararlarinin ortadan kaldirilmast ve boylelikle
KiT’lere biitceden yapilan aktarmalarm azaltilmasi saglanabilir. Bu durum
KiT’lerin kamu finansmani ve serbest piyasa isleyisi iizerindeki olumsuz

etkilerini de azaltilacaktir.

KIT fiyat sisteminin gelir transferi ve siibvansiyon araci olarak
kullanilmasina son verilmesi de, KiT’lerin verimliliklerini artirmak anlaminda
onem verilmesi gereken bir diger husustur. Devlet, sosyal devlet olmanin geregi
olarak bazi sektor ve kesimlere yaptigi transferler i¢in KIT’leri arag¢ olarak
kullanmamali, bu transferleri dogrudan yapmalidir. Dogrudan gelir destegi
uygulamalar1 bu yonde atilan o6nemli bir adimdir. Bu tarz uygulamalarin
artmastyla, sosyal ve ekonomik nedenlerle gerceklestirilmesi gereken transferler
yapilirken KiT’lerin aract olmasi durumunda olusan maliyetler ortadan
kalkacaktir. Boylelikle yapilan transferlerin maliyeti, yapilan transfer tutarlariyla

siirlt kalmis olacaktir.
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Kamu tesebbiisii olarak faaliyetlerine devam edecek olan kurumlarda
dikkat edilmesi gereken bir diger husus, KiT lerin iilkenin istihdam sorununu
¢ozmek icin kullanilan bir ara¢ haline getirilmemeleridir. Nitekim zarar eden
bircok tesebbiisiin ortak noktalarindan biri de yliksek istthdam giderleridir.
Tesebbiislerin karlilik ve verimliligini olumsuz yonde etkileyen bir unsur olan
asir1 istthdamin 6nlenmesine ydnelik tedbirlerin alinmasi, KIT faaliyetlerinin en
uygun say1 ve nitelikteki personelle yiiriitiilmesinin saglanmasi, personel iicret
politikasinin  verimlilik ve etkinlige olumsuz etki yapmayacak bi¢imde
belirlenmesi ve uygulanmasi bu anlamda biiylik 6nem tasimaktadir. Bunlar
saglandig1 takdirde, Devletin sermaye borcunu 6demek icin yaptig1 aktarmalarla

maas ve licret ddemesi yapilmasinin 6niine gecilebilecektir.

Kamu tesebbiislerinin biitceye dolayisiyla kamuya yiik teskil etmemesi
i¢in, kendi gelirleriyle kendini finanse edebilen, etkin ve verimli isleyen bir KIT
sisteminin olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle Devlet biinyesinde birakilacak
KIT’ler i¢in, kamu bankalar ile ilgili olarak yapilan diizenlemelere paralellik
tasiyan diizenlemeler getirilebilir. Ancak bu diizenlemelerin basariya
ulasabilmesi igin, KiT’lerin 6zerk bir yapida olmalar1 &nem tasimaktadir.
Fiyatlarina miidahale edilen, zarar dogurucu bir takim gorevler yliklenen
KiT’ler, bunlarin karsihginda olusacak zarari da Devletten talep edeceklerdir.
Bunun i¢in miimkiin oldugunca goérev zarar1 dogurucu faaliyetlerden kacinilmasi
gerekmektedir. Sosyal fayda yaratilmas: igin KIT’lere bir gorev verilecekse de,
bunun karsihigi kadar Odenegin Onceden Ongoriilerek biitceye konulmasi

gerekmektedir.
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EK: 233 sayih KHK’ya Tabi Tesebbiisler, Bunlara Ait Miiessese ve Bagh
Ortakhklar ile Tesekkiil ve Kuruluslarimn Tlgili Oldugu Bakanhklara iliskin Liste

A - IKTISADI DEVLET TESEKULLERI (IDT)

llgili Bakanlik: BASBAKANLIK

Tesekkiil Mii I Bagl Ortaklhikl

Tiirkiye Thracat Kredi Bankast A.$.(1)

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast

Siimer Holding A.$.(2)

Et ve Balik Uriinleri A.S.(3) 1.Erzincan Gida Maddeleri ve Sanayii ve Ticaret A.S.(4)
Yem Sanayii T.A.S.(3)

Orman Uriinleri Sanayii A.S.(3) (ORUS)

Tiirkiye Emlak Bankasi A.$.(5) (KONUTBANK) 1.Emlak Konut A.§.(6)

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (7)

Tiirkiye Gemi Sanayi A.S. (8)

Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakligi (THY) (9)

Petkim Petrokimya Holding A.S.(10)

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigi (CAY-KUR) (11)

Etibank (12) 1. Aliiminyum Isletmesi Miiessesesi

2. Sarkkromlari-Ferrokrom Isl. Miies.

3. Elektrometalurji San.Isl. Miies.

4. Uckoprii Maden Isletmesi Miies.

5. Kiire Bakirh Pirit Isl. Miies.

6. 100. Y1l Giimiis Madeni Is]. Miies.

7. Emet Kolemanit Isl. Miies.

8. Bigadic Madenleri Isl.Miies.

9. Kirka Boraks Isl. Mies.

10. Bandirma Boraks ve Asit Fab.Isl. Miies.

Titdn ve Tutin Mamilleri Tuz ve ATkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigii (13) 1.Tiitiin ve Sigara Isletmeleri Miies.

2.Ispirto ve Ispirtolu Igkiler I5. Miies

3 Tuz Isletmeleri Miiessesesi

4.Tekel Uriinleri Dagitim Miiessesesi

Halk Bankas1 A.S.(14)

Tlgili Bakanlik : MALIYE BAKANLIGI

Devlet Malzeme Ofisi 1.Imalat Miiessesesi

2.Basim Miiessesesi

Tlgili Bakanlik : MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)
(15)(16) 1. Makina Sanayii Miiessesesi 1.CELIKSAN-Celik ve Agir Silah Sanayi ve Ticaret A.S.

2.Silah Sanayii Miiessesesi 2.HURDASAN-Makina ve Kimya Endiistrisi Hur-da

3. TUMOSAN-Tiirk Motor Sanayi ve Ticaret A.S.

4.ASIL CELIK-Sanayi ve Ticaret A.S.

5.TAKSAN-Takim Tezgah lar1 Sanayii ve Tica ret A.S.

6.CANSAS-Cankirt Silah Sanayi ve Ticaret A.§

7.FISEKSAN-Fisek Sanayi ve Ticaret A.S.

8.SILAHSAN-Hafif Silah Sanayi ve Ticaret A.S

9. ANPIL-Antalya Pil Sanayii ve Ticaret A.S.

10.AVFISEK-Avfisek Sa nayi ve Ticaret A.S.

11 BARUTSAN-Elmadag Barut Sanayi ve Ticaret A.S.

12.CELBOR-Celik Cekme Boru Sanayi ve Ticaret A.S.

13.ELSA-Elektrik Sayaglari Sanayi ve Ticaret A.S.

14 ETAG-Etimesgut Aga¢ Sanayii ve Ticaret A.§

15.MAKSAM-Makina Sanayii ve Ticaret A.S.

16.ELROKSAN-Elmadag Roket Sanayi ve Ticaret A.S.

17 MUHIMMATSAN-Miihimmat Sanayi ve Ticaret A.S.

18.NITROSAN-Nitroseliiloz Sanayi ve Ticaret A.S.

19.PIRINCSAN-Piring Sanayi ve Ticaret A.S.

Tlgili Bakanlik : SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. | 1.Adapazari Seker Fab A.S.(17)

2 Kiitahya Seker Fab. A.S.(17)

Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikasi (SEKA) (18) 1.Afyon Miiessesesi

2.Aksu Miiessesesi

3.Akdeniz Miiessesesi

4 Balikesir Miiessesesi

5.Caycuma Miiessesesi

6.Dalaman Miiessesesi

7.Kastamonu Miiessesesi

8.1zmit Seliiloz ve Kagit Sanayii Miies.

9.Bolu Lamine ve Lif Levha San.Miies.
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Tiirkiye Cimento ve Toprak
San.T.A.S.(CITOSAN) (18)

1.Edirne Lala Paga Cimento San.Mies.

1.Elazig Cimento Sanayii T.A.S.

2.Ergani Cimento Sanayii T.A.S.

3 Kars Cimento Sanayii T.A.S

4. Kurtalan Cimento Sanayii T.A.S.

5.Van Cimento Sanayii T.A.S

6.Gilimiishane Cimento Sanayii T.A.S

7.Konya Krom Magnezit Sanayi T.A.S.

8.Boziiyik Seramik Sanayii T.A.S.

9.Yarimca Porselen Sanayii T.A.S.

10.Filyos Ates Tuglast Sanayi T.A.S.

Tiirkiye Giibre Sanayii A.S. (TUGSAS) (19)

1. Kiitahya Giibre Sanayii A.S.

2.Elaz1g Giibre Sanayii A.S.

3.Gemlik Giibre Sanayii A.S.

4.Samsun Giibre Sanayii A.S.

Stimer Halicilik ve ET Sanatlari Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (SUMERHALI) (20)

Ilgili Bakanltk: ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

Tiirkiye Komiir Isletmeleri

1.Garp Linyitleri Miiessesesi (GLI)

2.0rta Anadolu Linyitleri Miies. (OAL)

3.Ege Linyitleri Isletmesi Miies.(ELI)

4.Seyitomer Linyitleri Isletmesi Miies.(SLI)

Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri (21)

1.Gerkonsan A.S.

2.Iskenderun Demir ve Celik A.S.

3.Divrigi-Hekimhan Madenleri San.ve Tic.A.S.

Tiirkiye Petrolleri A.0. (T.P.A.0) (21)

[ Istanbul Gilbre Sanayi A.S. (IGSAS) (22)

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (23)

1.Kozlu Taskomirii Isletme Miessesesi.

2 Karadon Taskomiiri Igletme Miies.

3.Uziilmez Taskomiirii Isletme Mijes.

ligili Bakanlk: ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI

1.Tiirkiye Elektro Mekanik San.A.S.(TEMSAN)

Tiirkiye Elektrik Uretim, lletim A.$.(24) (TEAS)

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.(24) (TEDAS)

1.Dagitim Miiesseseleri

1. Trakya Elektrik Dagitim A.S.

2.Bogazigi Elektrik Dagitim A.S.

3 Korfez Elektrik Dagitim A.S.

4.Meram Elektrik Dagitim A.S.

5.Sakarya Elektrik Dagitim A.S.

6.Bagkent Elektrik Dagitim A.S.

7 Karaelmas Elektrik Dagitim A.S.

Boru Hatlart ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS)(27)

Eti Maden Isletmeleri Genel Midiirliigi (28)

1. Eti Zeolit A.S.

2. Bigadic Bor Is.Md.

3. Emet Bor IsL.Md.

4. Bandirma Bor ve Asit Fab.Is.Md.

5. Kirka Bor IsL. Md.

6. Kestel Bor IsL.Md.

Ilgili Bakanhk: TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI

Toprak Mahsulleri Ofisi A.S.

1. Aksaray Azmi Milli T.A.S.

Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu

1.Alim-Satim Milessesesi

2. Ziraat Aletleri ve Makinalari Fabr Miies.

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (25) (TIGEM)

Tiirkiye Siit Endiistrisi A.S.(26) (SEK)

B - KAMU iKTiSADI KURULUSLARI (KIK) (29)

Tlgili Bakanltk : ULASTIRMA BAKANLIGI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollart
Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD) (30)

1 Tiirkiye Vagon Sanayii A.S. (TUVASAS)

2.Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S. (TULOMSAS)

3.Tiirkiye Demiryolu Makinalari Sanayii A.S.(TUDEMSAS)

Tiirkiye Cumhuriyeti Posta Isletmesi Genel
Miidiirliigii (P.1) (31)

Tiirk Telekominikasyon A.§.(32)

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel

Miidiirligi (DHMI)
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(1) "Devlet Yatirim Bankas1" 7/8/1989 tarih ve 89/14425 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile "Tiirkiye fhracat Kredi Bankasi A.S." adiyla yeniden diizenlenmistir.

(2) 11/9/1987 tarih ve 87/12184 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile "Stimerbank"in ~ 6zellestirilmesi kararlastirilmistir.

(3) Et ve Balik Kurumu, Orman Uriinleri Sanayii Kurumu ve Yem Sanayii T.A.S.nin 20/5/1992 tarih ve 92/3088 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile 6zellestirilmesi

(4) 8/2/1990 tarih ve 90/138 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmugtur.

(5) 6/1/1988 tarih ve 88/12485 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ile Anadolu Bankasi T.A.S. birlestirilmek suretiyle Tiirkiye Emlak

(6) Emlak Konut A.S. 26/12/1990 tarih ve 90/1322 sayili Bakanlar Kurulu Karar: hikkiimlerine gore, ingaat ve imar A.S. ile Emlak Yapi A.S.'nin birlestirilmesi suretiyle
(7) Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigi, 13/7/1993 tarih ve 39-08/D-2-93-353 sayili Cumhurbaskanligi onayi ile, Bagbakanlikla ilgilen dirilmis ve 10/8/1993
tarih ve 93/4693 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ozellestirilmesi kararlagtirilmugtir.

(8) 10/8/1993 tarih ve 93/4693 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile "Tiirkiye Gemi Sanayi A.S."nin 6zellestirilmesi kararlagtiriimigtir.

(9) 22/8/1990 tarih ve 90/822 sayil Bakanlar Kurulu Karart (THY) 'nin ile 6zel lestirilmesi kararlagtiriimig ve 24/11/1994 giin ve 4046 sayili Kanun'un 35 inci maddesi ile
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri (IDT) boliimiine eklenmistir.

(10) 11/9/1987 tarih ve 87/12184 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla PETKIM Petro kimya A.S."nin dzellestirilmesi kararlagtirilmugtir.

(11) a) Cay lsletmeleri Genel Miidiirliigii (CAY-KUR), Cumhurbaskanhigi'nm 13/10/1993 tarih ve 39-08/D-3-93-527 sayilt onayr ile Bagbakanlikla ilgilendirilmis iken,
daha sonra 13/01/1999 tarih ve 23582 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 12/01/1999 tarih ve 39/08/D-2-99-18 sayili onay1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanhgr ile ilgilendirilmis
olup, 24/11/1994 tarih ve 4046 sayili Kanun'un 35 inci maddesi ile iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) béliimiine eklenmis daha sonra 28/5/1999 tarih ve 39-08-D-8/99-234
saylll Cumhurbaskanligi onayi ile Bagbakanlikla ilgilendirilmistir. (R.G:28/5/1999-23708 Miik.).

b) 27/11/2002 tarihli ve 24949 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Cumhurbagkanligmimn 26/11/2002 tarihli ve D-1-2002-792 sayili Onayi ileTarim ve Kdyisleri
Bakanhgi ile ilgilendirilmistir.

(12) a)Etibank, 29/7/1996 tarih ve 39-08/D-3-96-341 sayili Cumhurbaskanligi onay: ile Basbakanlikla ilgilendirilmistir.

b)Etibank Genel Miidiirliigii'niin Bankactlik kisminin 6zellestirilmesi nedeniy le unvanmin degistirilerek Eti Holding A.S. aduyla iktisadi Devlet Te sekkiilii seklinde
teskilatlandirilmasi Bakanlar Kurulunun 26/1/1998 tarih ve 98/10552 sayili karartyla kararlastirilmistir. (Bkz. R.G.: 4/2/1998- 23248) Cumhurbagkaninin 13/01/1999 tarih
ve 23582 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 12/01/1999 tarih ve 39-08/D-3-99-19 sayili Onay ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgilendirilmis daha sonra
28/5/1999 tarih ve 39-08/D-5-99-231 sayili Cumhurbagkanligi onayn ile Basbakanlikla ilgilendirilmistir. (R.G.: 28/5/1999-23708 Miik.).

¢) Eti Holding A.S. Genel Mudiirliigii, 27/11/2002 tarihli ve 24949 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Cumhurbagkanliginim 26/11/2002 tarihli ve D-1-2002-792 sayilt
Onayt ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgilendirilmistir.

d) Eti Holding A.S. Genel Miidiirliigi, 21/1/2004 tarihli ve 25353 sayili Resmi  Gazete'de yayimlanan 9/1/2004 tarihli ve 2004/6731 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
"Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigi" adiyla yeniden teskilatlandirilmustr.

(13) a- Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin ad1 18/2/1987 tarih ve 87/11524 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile "Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Miidiirliigii" olarak degistirilmistir.

b- Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlhiginin 7/7/1993 tarih ve 39-08/D-1-93-335 Sayili onayn ile Bagbakan likla
ilgilendirilmis iken, 13/1/1999 tarih ve 23582 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanligmimn 12/1/1999 tarih ve 39-08/D-2-99-18 sa yili onay1 ile Sanayi ve
Ticaret Bakanhg ile ilgilendirilmis daha sonra 28/5/1999 tarih ve 23708 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhur baskanligi'nin 28/5/1999 tarih ve 39-08/D-8-
99-234 sayil1 onay ile yeniden Basbakanlik ile ilgilendirilmistir.

(14) Halk Bankast A.S.Cumhurbaskanligi nin 15/1/1988 tarih 39.08.01-88-25 sayili onayi ile Bagbakanlik 'la ilgilendirilmistir.

(15) Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) biinyesinde yeralan bagli ortakliklar Yiiksek Planlama Kurulu'nun 25/2/1993 tarih ve 93/T-19 sayil1,11/9/1989 tarih ve
89/T-77 sayil1, 5.12.1990 tarih ve 90/T-105 sayilt 18/4/1990 tarih ve 90/T-33 sayili karari ile kurulmustur.

(16) Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), 17/6/2000 tarih ve 24082 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanlig1 tezkeresi ile Milli Savunma Bakanligt
ile ilgilendirilmistir.

(17) Adapazan Seker Fab.A.S. ile Kiitahya Seker Fab.A.S. Yiiksek Planlama Kurulu'nun 14/1/1993 tarih ve 93/T-5 sayih Karari ile T.is Bankast hisseleri Tiirk Seker'e
devredilerek bagli ortaklik haline gelmistir.

(18) Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikasi (SEKA) ile Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayii T.A.S.,14/12/1991 tarih ve 39-08/D-2-91-575 sayili Cumhurbagkanlig onayu ile,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile ilgilendirilmigtir.

(19) Tiirkiye Giibre Sanayii A.$. 14/12/1991 tarih ve 39-08/D-2-91-575 sayili Cum hurbaskanlig1 onayi ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile ilgilendirilmistir.

(20) Siimer Halicilik ve El Sanatlari Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (SUMERHALI); Siimer Holding A.S."nin bagl ortaklig iken, 25/2/1998 tarih ve 98/10720 sayth
Bakanlar Kurulu Karar ile Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline getirilmistir.

(21) Tiirkiye Demir ve Celik fsletmeleri ve Tiirkiye Petrolleri A.O. (T.P.A.0.) 14/12/1991 tarih ve 39-08/D-2-91-575 sayili Cumhurbaskanhg1 onayn ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ile ilgilendirilmis olup, daha sonra Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanhgi'nm 28/5/1999 tarih ve 39-08/ D-10-99-
238 sayili onayi ile Bagbakanlk ile ilgilendirilmistir.

(22) istanbul Giibre Sanayii A.S. (IGSAS), 30/11/1988 tarih ve 88/113 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karari ile TPAO'na baglanmis, 14/12/1991 tarih ve 39-08/D-2-91-
575 sayili Cumhurbagkanlig1 onay ile Sanayi ve Ticaret Bakanligt ile ilgilendirilmistir.

(23) Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu, 14/12/1991 tarih ve 39-08/D-2-91-575 sayili Cumhurbaskanligi Onay ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgilendirilmis daha
sonra 28/5/1999 tarih ve 39-08/D-5-99-231 sayili Cumhurbagkanligi onay1 ile de Bagbakanlikla ilgilendirilmistir. (R.G:28/5/1999-23708 Miik.) . Daha sonra tekrar
27/11/2002 tarihli ve 24949 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Cumhurbaskanliginin 26/11/2002 tarihli ve D-1-2002-792 sayili Onayt ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile ilgilendirilmistir.

(24) 12/8/1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Tiirkiye Elektrik Kurumu, Tiirkiye Elektrik Uretim, fletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi tinvanli iki ayr iktisadi devlet tesekkiilii seklinde tegkilatlandirilmigtir.

(25) 24/11/1994 tarih ve 4046 sayili Kanun'un 35 inci maddesi ile iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) boliimiine eklenmistir.

(26) 20/5/1992 tarih ve 92/3088 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile 6zellegtirilmesi kararlagtirilmigtur.

(27)BOTAS, 17/4/1995 tarihli ve 2261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anastatii ile Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak teskilatlandirilmistir. Daha sonra, 14/12/1991
tarihli ve 39-08/D-2 91-575 sayili Cumhurbaskanligi onayi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi ile ilgilendirilmistir.

(28) 27/11/2002 tarihli ve 24949 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanliginin 26/11/2002 tarihli ve D-1-2002-792 sayili Onayt ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg! ile ilgilendirilen Eti Holding A.S. Genel Miidiirliigii daha sonra 21/1/2004 tarihli ve 25353 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 9/1/2004 tarihli ve 2004/6731
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile "Eti Maden sletmeleri Genel Miidiirliigii" adiyla yeniden teskilatlandirilmustir. Eti Zeolit A.S., Bigadi¢ Bor isl.Md., Emet Bor I5l.Md.,
Bandirma Bor ve Asit Fab.isl.Md., Kirka Bor I51.Md., Kestel Bor Isl.Md. ile ilgili statiilerin, Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigiince diizenlenecegi ayn1 Kararnamede
belirtilmistir.

(29) 24/11/1994 tarih ve 4046 sayili Kanun'un 35 inci maddesi ile Kamu Iktisadi Kuruluslart (KIK) boliimii yeniden tespit edilmistir.

(30) 28/3/1986 tarih ve 86/10527 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin miiesseseleri Bagl ortaklik olarak teskilatlandirilmistir.

(31) 10/6/1994 tarih ve 4000 sayilt Kanun'un 1 inci maddesi ile Posta ve Telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetlerin T.C.Posta Isletmesi Gn.Md.(P.1.), Telekominikasyon
hizmetlerinin ise Tiirk Telekominikasyon A.S. Tarafindan yiiriitiilecegi hilkkme baglanmustir.

(32) 27/1/2000 tarih ve 4502 sayili Kanunun gegici 3.maddesi ile (KIK) listesinden gikartlmustur.
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