ACIKLAMA

Asagida “Problem” ve “Oneriler” kismu yer alan ve Devlet Biitce Uzmanhg1 Arastirma Raporu olarak
1988 yilinda, o giiniin ihtiyacina binaen hazirlanmis olan “Kamu Personeline Yapilan Odemeler” adh
arastirma raporu, kamu is¢ileri disinda kalan biitiin kamu personeli esas alinarak hazirlanmistir.

“Kamu gorevlilerinden kime, hangi mevzuat uyarinca, hangi adlarla ve hangi usuller déhilinde ne tiir
odemeler yapilmaktadir?” sorusuna cevaben hazirlanan ve olduk¢a hacimli olan derleme icerikli bu
raporun icerik kismi, degisen ve cesitlenen mevzuat yapisi; yeni kurum ve ddemelerin ortaya ¢ikmasi;
katsayilar, oranlar ve gostergelerin degismesi gibi nedenlerle giincelligini biiyiik é6lciide yitirmistir. Bu
raporun giincellenmesi; gerek hacminin biiyiikliigii, gerek mevzuatin degiskenligi ve gerekse (daha da
onemlisi) bu tiir veri ve bilgilerin bilgisayar ve internet ortaminda yer almas: gerekliligi nedeniyle anlamh
goziikmemektedir.

Ancak, yeni bir personel ve iicret diizeni olusturma yoéniindeki diisiince ve cabalarin 6zellikle yeniden
yogunlasti@1 bir donemde, raporun, 1988 yil itibariyla iicret sistemimiz ile ilgili sorunlar1 ortaya koyan
“Problem” kismu ile ¢oziime doniik teklifler (tezler) iceren “Oneriler” kismimn giincelligini korudugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle, yazim hatalarmin diizeltilmesi disinda, esasa dokunulmadan bu iki kisma
burada yer verilmistir.
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PROBLEM

Gliniimiiziin sosyal hukuk devleti, idaresi altinda bulunan halki, ¢agin imkanlarindan
maksimum dilizeyde faydalandirmak ve her sahada “topyekun bir toplumsal
kalkinma”y1 saglamak gibi bir islevi gorev alarak benimsemis goziikmektedir. Bu;
refahin, huzurun ve gelismenin gorev olarak lstlenilmesi demektir. Artik, devletin
varlik (var olma) sonuglarindan birisi halka hizmettir. Bu ise geri planda devletin de
giiclii ve gelisken olmasini gerektirir.

Hizmeti gorev bilen devletin bu islevi ¢ok biiylik 6lciide, bu amagcla istihdam ettigi
“kamu personeli” eliyle yiiriitilmektedir.

Hizmete memur edilen kamu personelinin mevcut (klasik) ve gelisen (¢cagdas) “kamu
hizmetleri”ni “en 1y1” sekilde yerine getirebilmesi, diger olgular yaninda, kendi i¢inde
bulundugu mevcut sart ve imkanlarla biiyiik 6l¢iide ilgilidir. Eger sartlar ve imkanlar
“olumlu” ve “umut verici” ise personelin fonksiyonlarini ifa etmesi de olumlu, aksi
halde olumsuz olacaktir.

Degisen “deger yargilar1” ve “ihtiyaglar” sonucu, bugiin sartlarin olumlulugunu daha
cok kisinin sahip oldugu iktisadi durum (gelir) belirlemektedir.



Milyonluk bir kitleyi olusturan kamu personelinin geregi gibi iiretken, verimli, karl1 ve
etkin olabilmesi, hatta alisilmis olagan goérevlerini normal olarak yiiriitebilmesi, diger
bir deyisle kamu hizmetini “en iyi” sekilde yerine getirebilmesi (diger unsurlarin
olumlulugu varsayimi altinda) “tatmin edici” bir gelire (licrete) sahip olmasini zorunlu
kilmaktadir. Tatmin edici gelir, iilkenin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve tabii sartlar
dahilinde fizyolojik, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi ihtiyaclarini karsilayacak biiytikliikteki
gelirdir.

Bu gelir esasta “emek” tarafindan belirlenir. Yani gelir (licret) emegin somut ifadesi
olan hizmetin karsiligidir. Emek mukabili elde edilen gelir ihtiyaglarin tatminine
yonelik oldugundan, “ihtiya¢” unsurunu karsilayacak biiytikliikkte bulunmalidir. Fakat
gelirin bliytikligiinii (yeterliligini) belirleyen zorunlu faktor, tilkenin ve devletin i¢inde
bulundugu iktisadi-mali “imkanlar’dir.

Kamu personelinin ticretlerinin tespiti yapilirken “emek”, “ihtiyaglar” ve “imkanlar”
arasinda emek (is, hizmet, yetenek, kariyer unsurlarinin goz oniinde tutulmasi) esasina
dayal1 bir denge saglanmak zorunlulugu vardir. Zaten “adil ticret”de bu sekilde ortaya
cikar.

TURK UCRET SISTEMIi

Personel rejimi i¢inde iicret sisteminin énemli bir yeri vardir. Buna ragmen diinyanin
higbir yerinde mutlak anlamda memnun edici bir ¢éziime kavusturulamayan iicret
diizeni, iilkemizde de problemli ve tartismal1 bir yap1 arzetmektedir.

Tirk personel sistemi 6zellikle kamu personeline yapilan “6demeler cephesi” itibariyla
elestirilere konu olmaktadir. Personel Odemeleri konusunda ortaya konabilecek
problemleri bir ka¢ hususta ele almak miimkiindiir:

1) 1982 T.C. Anayasasti’nin 55 inci maddesi Devlete, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alma gorevi yiiklemis ve “en az
ticret”in tlilkenin ekonomik ve sosyal durumuna uygun tutarlarda tespitini emretmistir.

Buna ragmen ¢ok degisik faktorlerin etkisiyle kamu personeline yapilan 6demelerin bir
cok noktada, Anayasa hiikmiinii gergeklestirecek yapi ve yeterlilikte olmadigi, giinliik
yasantida bile sik sik vurgulanan bir husustur.

Personele verilen “asli gérevin karsilig1” olan ““asgari iicret”in “asgari ge¢im sartlarini”
karsilamaktan uzak oldugu ve piyasa sartlarina uymadigi; 6demelerin gerek ayni isi
yapan personel arasinda, gerek hiyerarsik yapi itibariyle ve gerekse kurumlar arasinda
dengesiz bir goriiniim arzettigi gdze ¢arpan hususlardir.

Anayasada licret, emegin karsiligi (Md: 55) olarak vaaz edilmistir. Buna gore, belli bir
isde tiriin ve hizmet olarak somutlagan emegin, gerek kendi yapisi ve gerekse iginde
bulundugu sartlar ¢ercevesinde degerlendirilerek tespit edilmesi gerektigi sdylenebilir.



Bu itibarla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda da esas alinan kriterler uyarinca
ticretin (kamu personeline yapilan 6deneklerin) tespitinde;

a) Emegin niteligi (yetenek, egitilmislik, liyakat ...),

b) Emegin sarfedildigi is ve hizmetin agirligi, 6nemi, sorumlulugu, tehlikesi...,
c¢) Ortaya konan olagan gorev, olaganiistii basari,

d) I¢inde bulunulan tabii, sosyal ve cografi sartlar,

gibi faktorler dikkate almir. Ucretlerin dikey (hiyerarsik yapiya uygun olarak)
tespitinde ise hizmet siiresi, kariyer, gorev...gibi etkenler esas alinir.

Ayrica, dogrudan hizmetin bir karsiligi olmamakla beraber, kamu personelinin sosyal
ve tabii sartlarin bir geregi olarak ortaya c¢ikan “sosyal ihtiyaclari”nin karsiliginda da
bir takim 6demeler yapilmaktadir. Bu Anayasa’nin (Madde 55) bir emridir ve genel
personel kanunlarinda yer almistir.

Ancak, kamu personeline yapilan 6demelerin tespitinde her zaman objektif kriterlerin
dikkate alindig1 sdylenemez. Bazen bu tespitte salt diploma, bulunulan statii, baski
gruplarinin etkinligi ve calisilan kurum ve kuruluslarin agirligr gibi unsurlar da etken
olabilmektedir. Bu durumda ‘“‘ayni isi yapan” ve benzer vasiflar tasiyan personel
arasinda bir ticret farkliligi dogabildigi gibi, daha agir is yapanlar aleyhine bir tespitte
yapilabilmektedir.

2) Tiirk tUcret rejiminin bir diger problemi de 6deme hiikiimleri ihtiva eden yasal
diizenlemeler ve mevzuat arasindaki ¢eliskidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun birinci maddesinin birinci fikrasinda sayilan
kurumlarda ¢alisan ve Kanunun 4/A maddesinde tanimi yapilan Devlet memurlarinin
aylik, ticret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlar
bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere tabi olacagi ve bunlara kanun, tiiziik, yonetmelik
ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret
O0denemeyecegi ve hi¢ bir yarar saglanamayacagi hiikkiim altina alinmis ve bu hiikmiin
istisnalart belirtilmistir (Md: 146). Buna ragmen sézkonusu personele 657 sayili
Kanunda diizenlenmeyen ve 146 nc1 maddede sayilan istisnalar kapsamina da girmeyen
bir takim 6demeler yapilmaktadir. Baska kanun ve KHK.’larla getirilen 6demelere
“egitim-0gretim, din, emniyet, miilki idare amirligi hizmet tazminatlar1” 6rnek olarak
gosterilebilir.

Diger yandan, 657 sayili Kanuna 31.7.1970 tarih ve 1327 sayili Kanunla eklenen Ek 3
tincii maddede, bu Kanunun konusu ile ilgili diizenlemelerin bu Kanuna ek olarak
getirilecek Kanunlarla yapilacagi hiikmii bulunmaktadir.

Ancak 657 sayili Kanunun 146 nci1 ve Ek 3 iincli maddelerine mubhalif olarak, bu
Kanunun 178 inci maddesinde diizenlenen fazla ¢alisma hiikiimlerinden ayr1 ve bu
hiiktimlere aykir1 bir sekilde her yilin biit¢e kanunlarinda fazla ¢aligma ve fazla calisma
ticreti diizenlenmektedir. Ayni ihtilaf ve ihlal 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde yer
alan hilkkme ragmen, bu kanuna tabi kurumlarda kendi teskilat kanunlariyla (ve 657



sayil1 Kanunun sozlesmeli personel calistirilmasima iligkin hiikiimlerinden tamamen
bagimsiz olarak) sézlesmeli personel calistirilmasi diizenlenerek, miktar ve tiir olarak
farkli 6demeler ongoriilmiistiir.

3) Kamu personeline yapilan tali 6demeler (ek veya yan ddemeler) asli ddeme
niteligindeki “ayligin” tizerine ¢ikmistir. Ustelik bu ek ddemeler siirekli ve diizenli bir
o0deme 6zelligi kazanmis ve bu haliyle ayligin yerine ge¢mis durumdadir.

Esas ve doyurucu olanin asli hizmet (kadro) karsiligi yapilan 6deme (aylik) olmasi
gerekirken, ilave hizmetlerin karsiligi olan tali 6demelere sanki bu islev verilmis
gibidir.

Ayligin disindaki 6demelerin pek cogunun “gorevin fiilen yapilmasi” sartina ve
“goreve” bagl olarak 6dendigi ve “kazanilmis hak” niteliginde olmadig1 diisiiniiliirse,
bu 6demelerin esasta istikrar arzetmedigi ve giivence unsuru olmadigi goriiliir.

Bu bakimdan, is¢i ve memurlarin emekliligi halinde memurlar aleyhine bir durum da
ortaya ¢cikmaktadir.

4) Istihdam, ilerleme ve calisma sartlar1 bir yana, ddemeler agisindan bir diger
problemde “kadrolu” ve “sozlesmeli” personel uygulamasinda kendini gostermektedir.

Burada kayda deger tespitleri su sekilde siralayabiliriz:

a) 657 sayili Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasinda sayilan kurumlarda c¢aligan
Devlet memurlari, bu Kanunun 4/B maddesine muhalif olarak, s6zkonusu kurumlarin
0zel kanunlarinda yer alan diizenlemeyle sozlesmeli olarak c¢alistirilmakta ve 657 sayili
Kanunun 4/B maddesine gore sézlesmeli olarak calisanlara nazaran miktar ve tiir
olarak farkli 6demeler almaktadirlar; ikramiye, yakacak yardimi, ek ders ticreti..., gibi.
Sozlesmeli personel ticretleri ve diger 0demeler arasinda, kurumlar itibariyle de
farklilik mevcuttur.

b) Diger yandan “zorunlu ve istisnai hallere miinhasir” olmayan ve “kadrolu” personel
eliyle yiiriitiilen ve yiriitiilmesi gereken kimi gorevler igin “sozlesmeli” personel
istthdam edilmekte boylece “ayni isi yapan™ bu iki personele (gerek ayni kurumda ve
gerekse kurumlar itibariyla) farkli tutar ve tiirlerde 6deme yapilmaktadir.

5) Tiirk ticret rejimindeki bir diger (ve belki de isin esas1 olmasi sebebiyle en 6nemli)
problemde 6demelere kaynaklik eden yasal diizenlemelerin ve mevzuatin oldukga
dagiik, karmasik olmasi ve ‘“hakimiyeti glic bir yasal diizenleme ve mevzuat
coklugu™na sahip bulunmasidir. Gerek “ayni” 6demeler ve gerek degisik tiirde
O0demeler (igermesi) acisindan mevzuat, birbiriyle ve biitiinle ilgilendirilmesi ve
icinden ¢ikilmasi zor bir hal almstir.

657, 926, 2914, 2802 ve 233 (sayili KHK) sayil1 genel ve temel personel kanunlar1 ve
bu kanunlarda yapilan ek ve degisiklikler disinda, gerek 6deme igerikli kanunlarla (ve
ya KHK) ve gerekse kurum ve kurulus kanunlariyla diizenlenen 6deme hiikiimleri



yaninda; bu hiikiimlere bagli olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari, tliziikler,
yonetmelikler; mevzuat hiikiimleriyle verilen yetkilerle kurum ve kurulus yetkilileri ve
organlarinca yapilan tespitler biliylik bir fazlalik, daginiklik ve karisiklik arzetmektedir.

Istihdam tiirleri, calisma alani, egitim diizeyi ve alani, yeni gelismeler ve hizmet
smiflarinin v.s farkliligi sonucu verilecek ticretler ¢ogu kez farkli bir mevzuat
diizenlemesini gerektirdiginden bu karmasa daha da artmaktadir.

Her kurum ve organizasyon personeline genel diizenlemeler disinda, bagimsiz bir yasal
diizenlemeyle farkli bir personel sistemi ve ayr1 bir O6deme yapisi getirme
egilimindedir. Bunun bir yanda genel personel kanunlarindaki yetersizlikten ve bir
yanda da “farkli” bir statii ve sayginliga kavusma giidiisiinden kaynaklandigi
sOylenebilir. Bu egilime, “farkli hizmet iiretme” gibi bir gerekge ileri siiriilmesine
ragmen etkenin esasta bu olmadigi sdylenebilir.

Bu yap1 i¢inde; hangi yasal diizenlemeye bagl olarak, kime, hangi gerekceyle, ne ad
altinda ve ne kadar 6deme yapildiginin tam olarak bilinmesi imkansizlik arzetmektedir.

Mevzuat ve ddeneklerin ¢oklugu ve karmasikligi ve bu durumun artarak devam etmesi
konuya hakimiyeti zorlastirarak bilinmezligi artirmakta ve bunun sonucu olarak da
birbirine bagl bir takim giigliikler ve olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir:

a) Ucretlerin “alenilik” ve “karsilastirilabilme” dzellikleri yok olmaktadir.

b) Gerek kanun koyucularin ve gerekse uygulayicilarin iicret gerekcesi (is, hizmet,
yetenek...) ile licretler arasinda denge kurmasi zorlagmakta, boylece “esit ise esit licret”
prensibi gézetilememektedir.

¢) Bu durum ticret sisteminde “sadelestirme” degil, daha da karmasiklagtirma yoniinde
yeni diizenlemeler yapilmasina sebep olmaktadir.

d) Personel harcamalarimin cesitli gruplar ve toplam itibariyla tespiti ve hatta tahmini
giiclesmektedir.

e) Diger yandan, yukaridaki agiklamalarda deginilen kimi problemlerin de (iicret
dengesizligi, yasal diizenlemeler arasi geliski ve ihlal...), buradan kaynaklandigi
sOylenebilir (diger etkenler sakli kalmak sartiyla).

f) Nihayet bu durum; ticretlerin tespitinde objektiflikten siibjektiflige kayma ve baski
gruplarinin etkilerine agik olma gibi bir sonugta dogurabilmektedir.

Bu arastirma yukarida belirlenen problemlerden 6zellikle sonuncusunu aydinlatma ve
kamu personeline yapilan 6demeleri en son haliyle ve bir biitlinliik i¢inde ortaya
koyarak, bu konuda yapilacak ¢alismalara yardimci olacak verileri bir arada
gosterebilme diisiincesine dayanmaktadir.



ONERILER

Kamu personeli ticret sisteminin hem yasal mevzuat yapisinin ve hem de ddeme
yapisinin yeniden ele alinarak objektif esaslara ve olciilere oturtulmasi gerekir.

Bu amagla yapilmasi gereken ilk sey, {lcret verilmesini gerektiren “gecerli
gerekgelerin” tek tek tespitidir. Bunun sonucu olarak olusturulacak flicret sistemi,
ticretler de agiklik ilkesini gerceklestirebilecegi gibi, esit ise esit licret, farkli ige farkl
ticret ilkelerini de saglayabilecektir.

Ucret, emegin somut ifadesi olan hizmetin karsihigidir. Hizmetin agirligi, riski, 6nemi,
sorumlulugu, i¢inde bulundugu sartlar ve gerektirdigi nitelikler iicretin tespitinde ve
farklilagtirilmasinda gegerli gerekgeler olarak ileri siiriilebilir.

Bu gerekgelere bagli olarak kamu personeline yapilacak o6demeler de, sosyal
ihtiyaclarda g6zoniine alinarak bes ayri tiire bollinebilir.

Bunlar;
a) Isin ve hizmetin kendisine bagli olarak yapilacak 6demeler,

b) Is ve hizmetin normal halini disinda arzettigi 6nem, sorumluluk, nitelik, giicliik,
risk, i¢inde bulundugu tabii ve cografi sartlar, kisi de gerektirdigi 6zel nitelikler ve sair
sebeplerle yapilacak 6demeler,

c) Isin ve hizmetin normal mesai saatleri disina tasan kismi veya farkl tiirleri igin
yapilacak 6demeler,

d) Olaganiistii gayret ve ¢alisma sonucu saglanacak yarar, basari, verimlilik ve sair
sebeplerle yapilacak taktir ve tesvik edici nitelikteki 6demeler,

e) Herhangi bir hizmetin ve igin karsilig1 olmamakla birlikte, sosyal niteligi agir basan,
sosyo-ekonomik amagl 6demeler.

Sosyal icerikli 6demeler hari¢ digerlerinin kime, ne kadar 6denecegi, 6demenin esas,
usul ve sartlarmin tespiti ise ciddi ve gergekci bir “is-hizmet-kadro” c¢aligsmasi
yapilmasina baglidir. Boylece “is-insan-licret” arasinda, biiylkliigii devletin mali-
iktisadi “imkanlar1” tarafindan siirlandirilan adil bir iicret dengesinin saglanacagi
sOylenebilir.

Tutarli, yeterli, yatay ve dikey dengeyi saglayici bir iicret sisteminin kurulmasi
hizmetlerin ve kadrolarin ¢ok iyi tanimlanarak her birinin 6zelliklerinin agikca ortaya
konmasii gerektirir. Bu sekilde, her hangi bir is ve gorev icin istthdam edilecek
personelin vasfi da ortaya ¢ikmis olur.



Belirtmek gerekir ki; 657 sayili Kanunun esprisini olusturan ve liyakat ve kariyer
ilkelerine dayanan simiflandirma sistemi, adil olabilecek bir flicret sisteminin de
temelini olusturacak yeterlilige sahip goziikmektedir.

Ancak gelisen hizmetler, degisen sartlar ve biiyiiyen personel dikkate alindiginda, 657
sayili Kanunda yapilan smiflandirmanin biitiin hizmetleri ve personeli kavrayamadigi
goriliir.

Bu ylizden; farkli statiide ve farkli kurumlarda da olsa biitiin kamu personelini
kapsayacak ortak {icret kanunlari ¢ikarilarak simiflandirma bu personel-iicret
kanunlarinda yapilmalidir (bdylece iicret sisteminde aciklik ve sadelestirme de
gergeklestirilmis olur). Kamu personelinden Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar riitbe
esasina gore siniflandirildigindan ve diger kamu personelinin istthdam amacindan
farkl1 bir amaci bulundugundan, 6zliik haklar1 yoniinden diger kamu personelinden ayr1
tutulabilir. Fakat bunlarin 6deme sistemleri ve 6demeleri genel denge gozetilerek tespit
edilmelidir.

HiZMET SINIFLARI

657 sayili Kanunda diizenlenen hizmet siniflar1 yeniden gozden gecirilerek, biitiin
kamu personelini ve kamu hizmetlerini tanimlayacak ve kavrayacak sekilde
gelistirilmelidir. Ornegin, 657 sayili Kanunda yer alan teknik hizmetler smifi, saglk
hizmetleri sinifi, avukatlik hizmetleri sinifi, din hizmetleri sinifi, istihbarat hizmetleri
siifi, egitim ve Ogretim hizmetleri sinifi, miilki idare amirligi hizmetleri sinifi,
emniyet hizmetleri smifi ve yardimer hizmetler sinifi aynen korunurken, Genel idare
Hizmetleri Smafi;

1. Yonetim hizmetleri sinifi,
2. Denetim hizmetleri sinifi,
3. Genel hizmetler sinifi,

seklinde boliinebilir.

Bu hizmet sinirlarina, diger kamu personelini kapsayacak sekilde baska hizmet siniflar
da ilave edilebilir:

1- Sanat (ve sanatkar) hizmetleri sinifi,
2- Yarg1 hizmetleri sinift,

3- Yiiksekogretim hizmetleri sinifi,

4- Haber ve program hizmetleri sinifi,
5- Iktisadi hizmetler sinifi gibi.

Bu smiflara girecek personel bugiinkii statiilerde géz Oniine alinarak egitim, nitelik,
kariyer v.b. acilardan yapilacak ¢aligmalarla tek tek tespit edilebilir.



UCRET TESBITI

1. Kamu personeline yapilacak 6demeler igin ve hizmetin kendisine bagli, bir bagka
deyisle asli hizmetin karsilig1 olarak yapilacak 6deme yine “ayhk” (esas aylik-gorev
aylig1) adiyla anilabilir.

Bugtinkii gosterge tablosu biitiin hizmet siniflarin1 kavrayacak sekilde gelistirilmeli ve
yine hizmet slireleri géz Oniine alinarak tahsil ve egitim durumuna gore, giris ve
ylikselinebilecek dereceler korunmalidir.

Ancak, burada 6nemli olan gosterge ve katsaymin carpimi sonucu bulunacak aylik
tutar, en alt derecede bulunan kamu personeli i¢in ‘“asgari gec¢im sartlarmi”
karsilayacak diizeyde olmalidir.

Aylik asli (is ve hizmetin kendisine bagli) hizmetin bir karsilig1 olarak diistiniilmelidir.
Derecelendirme teknigi yoniinden de zaten egitim ve hizmet siiresi itibariyla ayliklarda
farklilastirma otomatikman gergeklesecektir. Oyleyse ayhk, gosterge tablosuna bagh
olarak ve katsay1 sistemi ile birlikte asli gorevin (isin, hizmetin veya kadronun),
egitim diizeyinin ve hizmet siiresinin bir karsiligi olacak sekilde distiniliip
gelistirilmelidir.

Ek gosterge uygulamasi, ayligin bir parcast olmaktan ¢ikarilmali ve bugiinkii haliyle
uygulamasina son verilmelidir.

Kisileri hizmette kalma ve meslekte ilerlemeye tesvik unsuru olarak, sadece tahsil ve
egitim durumu itibariyle, belli dereceden sonra ek gosterge uygulamasina gidilebilir.

Her tahsil seviyesi i¢in, yiikselinebilecek dereceye, 6rnegin ii¢ derece kala ek gosterge
verilebilir. Ancak ek gosterge uygulamasi, tahsil yoniinden her siif i¢in ayni, fakat
smif i¢inde farkli tutarlarda olmalidir. Ek gdsterge rakamlari, bulunulan derecenin
gosterge rakamlarinin kesinlikle altinda olmali ve onun belli oranlar1 seklinde
belirlenmelidir.

2. Isin ve hizmetin, devlet ve toplum icin tasidig1 dzel “6nem”, farkli “sorumluluk”,
ayricalikli “nitelik”, normalin {izerinde tasidig1 “giicliikk-zorluk-risk”, bu isin ve
hizmetin gorevlide aradig1 6zel “yetenek”™, is ve hizmetin i¢inde bulundugu “olagandist
zor ve gilic sartlar” ve sair sebeplerle ddenecek ficretler, hizmet smiflar1 itibariyla
getirilen tek bir 6deme ile karsilanmali ve bu 6deme i¢inde farklilagtirilmalidir.
Ornegin her hizmet sinifina o smif adiyla anilan tek bir tazminat (gdrev tazminati-
hizmet tazminati-tali aylik) Ongoriilebilir; Yonetim hizmetleri tazminati, Denetim
hizmetleri tazminat1 gibi,

Burada yapilmasi gereken ilk sey; hizmet siniflar1 ¢ok 1yi tanimlanarak bu simiflarin
devlet ve toplum i¢in degisik ac¢ilardan tasidigi 6nem ortaya konmalidir.

Bu tazminat tutarmin tespiti i¢in sembolik bir gdsterge rakami esas alinarak, bunun
maas katsayist ile carpilmast sonucu bulunacak miktarinin belli yiizdeleri hizmet



sinifinin 6nemine gore siralanabilir. Ornegin Yonetim Hizmetleri Smifi igin % 80,
Teknik ve Saglik Hizmetler Smifi icin % 70 gibi. Bu tazminat, 6rnegin Genel
Hizmetler Sinifi ve Yardimer Hizmetler Sinifi i¢in hi¢ verilmeyebilecekken (veya
sadece ¢ok zor sartlar sebebiyle verilebilir), tazminat 6ngoriilmiis sinif personelinden
de herkese degil, gercekten digerlerine nazaran is ve hizmetleri olaganiistii ayricalik
gosteren unvanlara verilmelidir.

Diger yandan, ilgililerin tazminatlar1 hizmet siiresi, kadro (gorev) unvani ve derece gibi
ayligin verilmesine ve farklilagtirilmasina gerekce teskil eden faktorler sebebiyle
kesinlikle farklilagtirllmamalidir. Farklilagtirma sadece ve sadece gergekten onemli,
agir sorumluluk isteyen, risk unsuru yiiksek isler ile caligmada karsilasilan anormal
zorluklarin ve sair derecelerine gore yapilmali, yani uygulama tazminatin gerekcelerine
yonelik olmalidir.

3. “Ek Cahsma Karsihiklar” diye isimlendirilen fazla caligma iicreti ve ek ders
ticretinin, ¢calisma zorunlu ve gecici hallere miinhasir kilinmak sartiyla uygulanmasina
devam edilmesi kaginilmazdir.

Ancak, mesai saatleri i¢inde yapilan ve yapilmasi gorevin bir geregi ve uzantist olan
toplanti, seminer ve konferanslar i¢in ticret 6denmemeli, huzur hakki i¢in yapilan
toplantilara imkan taninmamali, bunlar da “6nemli” ve “zorunlu” durumlara miinhasir
kilinarak uygulamasi daraltilmalidir.

4. Basari, verimlilik, olaganiistii gayretlerle saglanan yarar gibi sonuglar i¢in gerek
ilgili personeli ddiillendirme ve gerekse digerlerini tesvik amaciyla; ortaya konan
basarinin ve sonucun agirligi, 6nemi ve yarar1 nazara alinarak “taktir ve tesvik edici
o6demeler”’in uygulanmasima devam edilmelidir.

5. Bugiinkii haliyle sosyal yardimlardan yakacak yardimi1 ve mahrumiyet yeri 6denegi
hari¢ olmak {izere; aile yardimi ve Olim yardimi Odeneklerinin, miktarlar1 giiniin
sartlarina uydurularak 6denmesi zorunludur.

Mahrumiyet yeri 6denegi kaldirilmalidir. Zira, hizmet siniflar1 i¢in 6denen tazminatin
farklilastirilmasinda bolgesel diizeylerdeki olaganiistii zorluklar da esas alinacaktir.

Yakacak yardimma gelince... Bu yardimin bugiinkii haliyle uygulanisina son
verilmelidir. Ancak, bolgesel iklim sartlarindaki farkliliklar g6z oniine alindiginda, bu
yardiminda bolgesel diizeylerde farklilagtirilarak O6denmesinin  hakli gerekceye
dayanacagi sOylenebilir.

Herkese aymi tutarda 6denen yakacak yardimi, bugiinkii haliyle baska amaglarla
O0denmis olsa bile, kamu personelinin i¢inde bulundugu ve tamamen kendi disinda
tezahiir eden olumsuz sartlar1 karsilayamamaktadir ve adil degildir.

Adma ne denirse densin, digerlerine nazaran oldukca farkli iklim sartlarinda yasayan
ve kamu hizmeti goren kamu personeline, sirf bu sartlarin olumsuzlugu sebebiyle
digerlerine nazaran farkl tutarda bir 6deme yapilmasina ihtiya¢ vardir.



Amac1 en iyi gergeklestirecek O0demenin, gerek bolgesel diizeylerde asagi yukari
bilinen kis sartlar1 ve siireleri ve gerekse bazi bolgelerde kis boyu daha fazla yakit
harcanmasi gercegi yliziinden, yakacak yardimi 6denegi olacag diisiiniilmektedir.

Odeme, kis1 en kisa siiren bdlge baz almarak yapilmali ve farklilastiriimalidir. Burada
g0z Oniine alinmasi gereken diger bir faktorde, bolgesel diizeylerdeki fiyat farkliligidir.
(Raporun bu kisminda bir 6rnege yer verilmistir.)

SOZLESMELI PERSONEL UCRETLERI

Ulkemizde sdzlesmeli personelin istihdamimi ve 6zliik haklarini diizenleyen ortak bir
sozlesmeli personel sistemi gelistirilmeli ve gerekirse bu konuda biitiinii kapsayacak
bir kanun yiiriirliige konulmalidir.

Sozlesmeli personel c¢alistirilmasiin ilkelerini belirleyen 657 sayili Kanundaki isin
“istisnailik”, “zorunluluk” ve “gecicilik” ilkeleri korunmali, emeklilerin s6zlesmeli
istthdamiyla ¢ift maas almalar1 6nlenmelidir. Zira bu durum issizligin yogun oldugu bir
iilkede hakli tepkilere sebep olmaktadir.

Ortak bir sisteme, ortak esaslara ve ilkelere baglanacak sozlesmeli personele ya
ticretlerinin disinda herhangi bir 6deme yapilmamali veya bu konuda da denge
saglanarak herkese ayni tiirdeki 6demeler yapilmalidir.

HARCIRAH

En tutarli ve oturmus Kanunlardan olan Harcirah Kanunu ile getirilen giindelik ve
yollularin 6zellikle alt diizeylerdeki memurlar1 bakimindan tutarlarinin yiikseltilmesi
gerekir. Zira 6zellikle alt derecelerdeki memur ve kami gorevlileri i¢in harcirah, yol
gideri ve giindelik bakimindan asgari ihtiyaglar1 bile karsilayabilecek biiytikliikte
degildir.



