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BOLUMI
GIRiS

Problem

Yirminci ylzyilda surekli olarak nitelik degistiren ve gelisime ugrayan iktisadi hayattan
Kamu Maliyesi de agirlikh olarak payini almigtir.

Klasik Ekonomik goérusin 6ngérdugu, dar kapsamh Merkez Bankasi-Hazine kavramlari
asllimis ve cok iglevli Mali Kurumlar olarak benimsenmistir. Genel olarak artik Merkez
Bankalarina emisyon bankalari, Hazineye ise devletin kasasi gdzuiyle bakilmamaktadir.

Hazinenin geleneksel Fonksiyonlari (Hazine islemleri) olan, devlet gelir ve giderlerinin
zaman ve mekan itibariyle denklestiriimelerine ek olarak, Hazinenin modern fonksiyonlari da
maliye literatliriine kendini kabul ettirmistir. Buglin artik maliyeciler arasinda tartisma konusu
olmayan ve genellikle kabul edilmis bulunan Hazinenin yeni fonksiyonlarini asagidaki bagliklar
altinda toplamak mimkunduar: (Tdrk, 1979, S.164)

a)Hazinenin paranin istikrarini saglama ve koruma fonksiyonu,
b)Hazinenin ekonomiyi diizenleme fonksiyonu,
c)Hazinenin 6z kaynaklariyla gelir yaratma fonksiyonu

Bati'da XIX uncu ylUzyilda, Turkiye'de ise' XX nci ylzyilin basinda gelismeye baslayan
Merkez Bankalarinin gérevleri ise daima artan bir seyir izlemigtir.

Emisyon bankalari tarafindan ¢ikarilan banknotlarin umumi bir édeme araci haline
gelmesi, devletin bu bankalarla ilgilenmesine sebep olmus, Merkez Bankaciliginin gelismesi ile
devletin bu bankalara midahalesi de artmistir (Zarakolu, 1982, S.8-9). Altin para sistemine bagl
ekonomilerin daha sonra kagit para sistemine gecmesiyle, diger bir ifadeyle banknotlarin altina
cevriime zorunlulugu kaldiriidiktan sonra devletin mudahalesi daha da artmis ve Merkez
Bankalari Kamu yarari agirlikli ve kar amaclamayan bankalar hiviyetini kazanmistir.

Merkez Bankalarinin gérevlerini sdyle siralayabiliriz : (Zarakolu, 1982,S.17).

1. Para ve Kredi iglerini ticari hayatin ihtiyacina ve devletin ekonomi politikasinin
amagclarina gore dizenlemek;

2.Devletin bankerligini yapmak;
3.Bankalarin nakit rezervlerini muhafaza etmek;

4 Bankalar arasinda meydana gelecek olan alacak ve borglarin takas ve mahsubu igin
takas odas! hizmeti gérmek;

5.Ulkenin Uluslararasi 6deme araclarini, altin ve doviz rezervlerini muhafaza etmek, déviz
gelir ve giderlerinin hesabini tutmak;

6.Uluslararas| dovizsiz 6demelerde Kliring Kurumu olarak hizmet etmek

Yukarida fonksiyonlari ve goérevleri sayllan gerek Hazine, Gerekse Merkez Bankalari
iktisadi tarihe baktigimiz zaman, uyumlu ve Koordineli galistiklari zaman (ilke ekonomilerine
olumlu katkilar saglamiglar, aksi durumlarda ise Ulke ekonomilerini gikmaza sokmuslardir. Bu
nedenle Hazine Kamu ekonomisindeki para akimlarini yonetip, nakit ihtiyaglarini saglarken
Merkez Bankasiyla ¢ok yakin isbirligi icine girmis ve gerektiginde Merkez Bankasindan
borglanma yolunu tercih etmistir.

Hazinenin nakit ihtiyaci bazi donemlerde artmakta, bazi dénemlerde ise azalmaktadir.
Cunkl vergi hasilatlarinin  belirli aylarda kimelesmesine karsin, bazi ddemelerin farkli



dénemlerde yapilmasi gerektiginden ortaya bir nakit dengesizligi ¢ikmaktadir. iste bu
dengesizlik, Merkez Bankasinin yardimiyla gergeklestirilen Hazine islemleriyle dizeltiimekte ve
izleyen dénemlerde Hazine, Merkez Bankasina bu borcunu édemektedir.

Hazinenin Merkez Bankasindan yaptigi bor¢lanma, 6zellikle bu borcun geri 6denmemesi
halinde sorunlar yaratmaktadir. Clinkli Merkez Bankalari mevduat bankalari olmadiklari igin,
verdikleri kredileri emisyonla karsilamaktadirlar. Dolayisiyla verilen kredilerin geri dénmemesi
durumunda, bu krediler genelde iktisadi hayata enflasyonist bir etki yapmakta ve ekonomik
istikrar bozulmaktadir.

Duruma Turkiye agisindan bakilinca ortaya ¢ikan tablo ise sdyledir;

Hazine, Merkez Bankasi kuruluncaya kadar Klasik faaliyetlerini yuritmis ve 1715 sayih
T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun 30 Haziran 1930 tarihinde T.B.M.M.de kabul edilip de
Bankanin 3 Ekim 1931 tarihinde islerlik kazanmasindan sonra degisik bir mali slre¢ baglamistir.
Bu asamada Merkez Bankasi Hazine iglemlerini yaritmekle goreviendirilmis ve Hazineye kredi
verilmesi imkanlari kademeli olarak saglanmistir.

Merkez Bankasinca Hazineye agilan kredilerden 6zellikle kisa vadeli avans mekanizmasi
olumlu islememis ve mali yil sonunda kapatiimasi gereken bu avans hesabi kapatilamayarak
uzun vadeli bir bor¢ niteligini kazanmistir. Ayrica, Merkez Bankasinin Hazineye acabilecegi
avans miktarinin "cari yil Genel Bitce 0denekleri toplaminin" belirli bir ylzdesiyle
sinirlandiriimasina karsin, beklenen olumlu sonuglar da alinamamistir.

Diger yandan muhtelif zamanlarda cikarilan Tahkim (Konsolidasyon) Kanunlari da bu
yanhs uygulamayi tesvik etmis ve bu Kanunlar sonucunda Merkez Bankasinin kredi limitleri
tekrar genislemistir. Hazine ise Tahkim Kanunlari kapsamina giren Kamu Kurumlarinin
borglarini gok disik faizlerle Merkez Bankasina karsi Ustlenmistir.

Yukarida belirtilen iligkiler neticesinde Hazine; kendisi icin Merkez Bankasindan daima
kaynak transfer ederken, zaman zamanda Merkez Bankasinin kamu kesimine verdigi kredilerin
tahkimi sonucunda bu kredilerin itfasini da Ustlenmistir.

Tam bu uygulamalar sonucunda ise; gergek ihtiyacin Gzerinde emisyon arttigi icin, iktisadi
hayatin dengeleri olumsuz yonde etkilenmistir.

Amac

Arastirmayla, Merkez Bankasi ile Hazine arasindaki temel iligkilerin tarihi gelisimi, niteligi
ve sonuglari degerlendiriimis ve bu amagcla asagidaki konular arastirmada incelenmisgtir.

1.Merkez bankasinin Kurulusundan dnceki ve sonraki dénemde Hazinenin konumu
2.Hazinenin, Merkez Bankasindan borglanmasi
3.Tahkim kanunlarinin kapsami ve sonuglari

4 Merkez Bankasi-Hazine iligkilerinin ekonomik istikrara etkileri.

Onem
Arastirma ile toplanacak verilerin;

1.Merkez Bankasi-Hazine iligkileri hakkinda, disinme, tartisma ve yeni arastirma
olanaklari yaratacag,

2.Merkez Bankasinin daha rasyonel ve 6zerk calismasini saglayacak tedbirleri ortaya
cikaracagl,

3.Merkez Bankasi ile Hazinenin para politikalarini uygulamada kollektif bir calisma
yapmalarina yardimci olacagi umulmaktadir.



Sayiltilar
Arastirmada, asagidaki sayiltilardan hareket edilmistir.
1.Merkez Bankasi kredileri, emisyonla kargilanmaktadir.

2.Cikarilan Tahkim kanunlari, Hazinenin ve kamu kesiminin Merkez Bankasina yonelik
kredi taleplerini arttirmaktadir.

Sinirhiiklar

1-Arastirma, esas olarak planli donemi kapsamakla birlikte, konunun 6zelliginden dolayi
bltinliglin bozulmamasi amaciyla belli bir kesiti degil, Merkez Bankasinin kurulusundan
gunimuUze kadar ki donemi kapsamaktadir. Ayrica Merkez Bankasinin kurulmasindan onceki
doénemler hakkinda da bilgi verilmektedir. Ancak, rakamsal tablolar hazirlanirken, genel olarak
planh dénem dikkate alinmistir.

2-Bu arastirmada Merkez Bankasinin sadece Hazineyle iligkileri incelenmis, diger kamu
kesimi arastirma kapsami disinda birakilmistir., Fakat ¢ikarilan tahkim kanunlari sonucunda,
s6z konusu kamu kesiminin Merkez Bankasina olan bor¢larini Hazine Ustlendigi igin, sadece V.
Bolumde dolayli da olsa bu konuya temas edilmistir. Diger yandan Hazinenin kefalet verdigi
senetlerden dolayl, Merkez Bankasina olan sorumlulugu sebebiyle, bu Konu hakkinda da II.
Boélimde bilgi verilmistir.

3- Merkez Bankasi-Hazine iligkileri arastirilirken, bu iki kurumun tim ozellikleri ve gérevleri
arastirma kapsamina alinmamis, sadece birbirleriyle olan temel iligkileri incelenmistir.

4-Rakamsal veriler toplanirken, daima revize edilmis rakamlar dikkate alinmigtir.

5-1983 yilindan itibaren "mali yil" ile "takvim yil" birlesmistir.

Tanimlar

Arastirmada kullanilan kavramlarin bir ¢cogu, iktisat literatiriinde degisik tanimlamalarla
sunuldudu icin, konu geldiginde bu kavramlar ayrintili olarak agiklanmistir.

Yontem

Arastirma Modeli

Arastirma iligkisel ve genel tarama modelindedir. Bu calismada, Merkez Bankasi ile
Hazine arasindaki temel iligkiler sayisal verilerle de agirlikli olarak desteklenerek, yillar itibariyle
gelisim ve mevcut durum belirlenmistir.

Arastirma Unitesi

Merkez Bankasi ile Hazine arasindaki temel iliskiler bu arastirmanin Unitesini
olusturmaktadir.

Veriler ve Toplanmasi

Veriler belgesel tarama yoluyla ve 6zellikle orjinal kaynaklardan revize edilmis rakamlar
esas alinarak toplanmistir.

- Merkez Bankasinin vermis oldugu krediler ile Merkez Bankasi karindan, Hazineye
devredilen miktarlar ve emisyon hacmi; Merkez Bankasi Bulten (aylik ve Ug¢ aylik) ve Yillik
raporlarindan,

- Genel Bltge baslangic ve Yil sonu 6édenekleri; Bitce kanunlari ve Hazine Genel
Hesaplarindan,

- Genel Bltce Hazine Durumuna iliskin veriler; Kamu Hesaplari Biltenlerinden,



- Tek Hazine Hesabi sistemiyle ilgili bilgiler; Hazine ve Dis Ticaret Mustesarlidi ile Ziraat
Bankasi Genelgelerinden,

- Tahkim islemi ve sonuglarina ait bilgiler; Tahkim Kanunlari ile Merkez Bankasi Yillik
raporlarindan,

- Fiyat indeksleri; Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligindan,
- GSMH rakamlari ise; D.i.E'den (sosyal Hesaplar Subesi) saglanmistir.

Ayrica gerektiginde, konuyla ilgili yetkili ve uzman kisilerle de goérisme yapilarak veri elde
edilmigtir.

Verilerin Coziimu ve Yorumlanmasi

Toplanan veriler yardimiyla, 6ncelikle Merkez Bankasi-Hazine iligkilerinin tarihi gelisimi de
dikkate alinarak kapsami ile nitelikleri tesbit edilmis ve bu iligkilerin dayandidi hukuki
dizenlemeler saptanmistir. Daha sonraki asamalarda ise, Merkez Bankasi ile Hazine arasindaki
borg iligkileri, cesitli acilardan degerlendiriimis ve bu borclarin tahkimi (konsolidasyonu)
sonucunda ortaya gikan durumlar belirlenmistir. Batin bu uygulamalarin ekonomik istikrari nasil
etkiledigi de son bdlimde agiklanmistir.

Yukarida belirtilen bu asamalar, sekil ve tablolarin da énemli katkisiyla ¢dzimlenerek,
yorumlanmistir.



BOLUM II
MERKEZ BANKASI-HAZINE ILISKILERININ NITELIGi

Hazinenin Geleneksel Fonksiyonlar (Hazine islemleri)

Merkez Bankasinin Kurulusundan Onceki D6nem

Hazinenin gec¢misteki nakit hareketlerini inceledigimizde ortaya cikan tablo sdyle idi;
vilayete bagl idari birimlerin nakit acik veya fazlalari kendi aralarinda isleme tabi tutulur, nakit
fazlasi olan idari birimlerden, nakit acigi olan idari birimlere nakit aktarilirdi. Boylece ¢ikan
sonug, vilayetin kendi hesaplariyla da birlegtirilerek, vilayetin nakit durumu tesbit edilirdi.
Vilayetin nakit fazlasi varsa, bu fazlallk merkezdeki kasaya gonderilirdi, sayet nakit acigi
mevcut ise, merkezden nakit istenirdi.

Bu dénemde Hazine para nakillerini genellikle posta yolu ile gergeklestiriyordu. Bu tir
nakit hareketleri ise masrafli, tehlikeli ve zaman aliciydi. Osmanh Bankasi'nin subeleri olan
yerlerde ise bu islemi s6z konusu banka yapiyordu. Osmanl Bankas! imtiyaz mukavelesine
dayanarak Hazineye cari hesap da agmisti, vezne iglemlerini ise mal sandiklari Gstleniyordu.

Kisaca, Merkez Bankasi kurulmadan oOnce, Hazinenin fonksiyonlarinin gerektirdigi
veznedarlik ve para nakli gibi islemleri Osmanli, Ziraat ve is Bankasi yiritiiyordu. Bunlardan
Osmanl Bankasi, imtiyaz mukavelesine dayanarak basta banknot basmak lzere, en fazla
yetki ve gorev verilen bankaydi. Bitliin ama¢ Osmanli Bankasinin bir Devlet Bankasi gibi
gerekli fonksiyonlari yerine getirmesiydi. Zaman zaman Osmanli Bankasi bu gdrevden
kacinmasina ragmen, Merkez Bankasi Kurulmasinda Ulkemiz icin énemli bir tecriibe ve
basamak olusturmustur.

1888 tarihinde kurulan Ziraat Bankasi ise, Osmanli Devletinden, Turkiye Cumhuriyetine
gecmis kurumlardan biridir. Bu banka ile Hazine arasindaki iligskiler 6zellikle Cumbhuriyetin
ilanindan sonra degisik ve yogun bir nitelik kazanmistir. 1927 yilinda Ziraat Bankasi ile Hazine
arasinda yapilan bir anlagmayla, oncelikle Ulkenin 15 yerinde Devlet veznedarhigi gorevinin
Ziraat Bankasi Subelerince yapilmasi kararlastiriimis ve uygulama sonucu basarili olunca,
Ziraat BankasI'nin tim sube ve sandiklari da bu kapsama alinmistir. Ayrica yurt igindeki para
nakillerini gerceklestirmeyi de Ziraat Bankasi gorev edinmisti.

1924 yilinda kurulan is Bankasi ise, ézellikle yurt disindaki gérevleri tizerine almisti. is
Bankas! Hazinenin yabanci Ulkelerdeki ddviz ddemelerini ve Tirk parasiyla istanbul'da yapilan
Hazine ddemelerini gergeklestiriyordu. Ayrica, istanbul ve izmir Subeleri araciliyiyla Hazinenin
istedi dogrultusunda borsada Hazine hesabina doéviz islemleri de yapmaktaydi.

Merkez Bankasinin Kurulusundan Sonraki Donem

Merkez Bankasi, 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili kanunla Kurulurken, Hazine ile
ilgili bazi goérevler de uUstlenmistir. Bu gecis devresinde uUlkedeki mevcut milli bankalari
koruyucu Onlemlerin alinmasi da ihmal edilmemistir.

Banka kuruldugu zaman, is Bankasi gibi, ellerinde bazi devlet miiesseselerinin mevduati
bulunan milli bankalari sarsmamak i¢in, Kanunun nesrinden on yil geginceye kadar,
"milhak butge ile idare olunan devlet miesseseleriyle hususi idareler, belediyeler, amme
menfaatlerine hadim cemiyetler ve ekseriyet hissesi hikimete ait sirketlerin
mevduatlarini, hem Merkez Bankasina hem de milli bankalara yatirmasina olanak
taninmistir(Tekeli ve ilkin,1981,S.289-290).

1715 Sayili Kurulug Kanunu'nun 2 nci, 34 lncu ve 51 inci maddeleri geregince; Merkez
Bankasi, yurt icinde ve yurt diginda tahsilat, 6deme ve bitin Hazine islemlerini yapmakla
gorevlendirilmistir. Ancak, Merkez Bankasinin butin yurt diizeyinde, her il ve ilgede subesinin
bulunmayisindan dolayr (EK:A),bu yerlerde Ziraat Bankasi Subeleri de bu is icin yetkili
kilinmiglardir. Tirkiye is Bankasi'min bazi subeleri de bu konuda zaman zaman gérev



yapmislardir. Herhangi bir banka subesinin olmamasi halinde ise, mal sandiklari, postaneler
sayesinde, s6z konusu islemleri gerceklestirme yoluna gitmigtir.

Merkez Bankasi ile degisik tarihlerde imzaladigi muhabirlik anlagmalariyla resmen bu
bankanin muhabiri olan Ziraat Bankasi ise, en son olarak 1.10.1986 tarihinden itibaren gecerli
olan yeni bir muhabirlik anlasmasini imzalamistir. S6z konusu bu anlasmayla Merkez
Bankasinin Ziraat Bankasi'ni yurt icinde tek muhabir olarak kabul ettigi ve bu muhabirlik
anlasmasi yurirlikte bulundugu middetce, Merkez Bankasi'nin baska bir bankayr muhabir
olarak tayin edemeyecegi hilkme baglanmistir.

Goruldugu gibi, Merkez Bankasi-Hazine ile olan yogun iligkilerinin gerektirdigi islemleri
yaparken, muhabiri olan Ziraat Bankas! kanalini da agirlikli olarak kullanmaktadir.

Osmanli Bankasi'nin, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Olan iliskileri

Ulkemizde Merkez Bankasinin kurulmasina uzanan yolu agan banka Osmanli
Bankasi'dir Clinkli, Osmanli Bankasi'nin kurulmasindan onceki devrede, Osmanli Devleti'nin
Hazine islemlerini yapacak, halk tarafindan fazla benimsenmeyen kaimeler (kagit paralar)
sorununu ¢Ozecek ve Ozellikle 1854 yilindaki Kinm Savagindan sonra artan ihtiyaclari
karsilamak Uzere yabanci Ulkelerden yapilacak borglanmalari kolaylastiracak araci bir
bankaya olan ihtiya¢ fazlaydi. Nitekim 1856 yilinda ingiliz sermayesi ile Londra'da Kurulan
"Ottoman Bank" (Banki Osmani) 4 Subat 1863 tarihinde Fransiz sermayesinin de katilmasiyla
"Banki Osmanii Sahane" adini alarak Merkezi istanbul'da olmak iizere faaliyete basladi.

Bu bankaya imtiyaz s6zlesmesine dayanarak 30 yil sire ile banknot ¢ikarmak yetkisi
veriliyordu. Ancak, ¢ikarilacak bu banknotlarin belirli bir ylizdesi karsilhdi altin bulundurulacak
ve iade edildigi zaman altin olarak bu banknotlarin karsihigi 6denecekti. Bu banknotlar
cikarilacak ilk kagit paralar degildi. Clinki daha 6nce de ilki 1839 yili sonunda c¢ikarilan ve
para yerine gegen kagit anlamindaki "Kaime-i nakdiyeyi mutebere" (Tekeli ve ilkin, 1981, S.
55)olmak Uzere, ¢esitli zamanlarda kagit paralar gikarilimisti.

Bu kaimelerden baska piyasada altin ve gumus paralar da tedavildeydi, daha sonra
Osmanl Bankasi banknot ¢ikartma imtiyazina dayanarak banknot cikarmaya basladiktan
sonra kaimeler de yavas yavas piyasadan cekildi. Osmanli Bankasi'nda banknot ¢ikartmak
yetkisi Londra ve Paris Komitelerine birakiimigti. Bu imtiyaz suresince, Osmanlh Devleti veya
bir baska kurum banknot cikarmayacakti. Osmanli Bankasina ayrica yaptigi Hazine
islemlerinden dolayr komisyon verilmesi, her tirlu resim ve hargtan muaf tutulmasi, Hazine
bonolarini iskonto etmesi ve Hazineye avans agmasi gibi imtiyazlar ve yukumlulukler verilmigti.

Bltlin bu imtiyaz ve sartlara ragmen Osmanli Bankasi, Osmanl Devletine yardimci
olmaktan zaman zaman kaginmistir.

Bankanin ingiliz ve Fransiz sermayesi ile kurulmasi, daha sonra Avusturya
Sermayesinin igtiraki Osmanli  Hlkimetlerinin  bu Ulkelerden kredi almasini
kolaylastirmistir. Bununla beraber, Balkan Savasi'nda ve Birinci Dinya Savasi'nda
ingiltere ve Fransa Hikimetleri Bankanin Komitelerini tazyik ederek, Osmanli
Hukimetine mali yardimda bulunmasini 6nlemiglerdir (Zarakolu, 1982,s.53).

Goruldugu gibi, savas yillarinda ve 6zellikle Birinci Dinya Savasinda, Osmanli Bankasi,
Osmanl Devletine yardimci olmamis ve kasasinda altin stoku olmasina ragmen emisyon
yetkisini sadece 1915 yilina kadar kullanmisg, bu tarihten sonra ise imtiyaz suresince yetkili
olmasina ragmen tedavlle para ¢gikarmamistir.

Birinci Dinya Savasi sirasinda, Osmanli Bankasi banknot cikarma imtiyazindan
vazgectigini bildirerek, isterse Osmanli Devleti'nin banknot ¢ikarabilecedini belirtmistir. Osmanli
Devleti ise, halkin kaimelere olan guvensizligini ve Osmanli Bankasi'nin ¢ikardigi banknotlara
gosterilen ilgisizligi biliyordu. Clnki, halk eline gegcen banknotlari tekrar altina gevirmek yolunu
tercih ediyordu. Bu durumda, Osmanli Devleti tek basina banknot g¢ikarmanin olumsuz
etkilerinden siyriimak igin, Diyunu Umumiye’ye bagvurarak, bu kurumun taahhidu altinda
banknot ¢ikarmak istedigini belirtmis ve bu istek de kabul edilmistir. Boylece, 1915-1918 yillari



arasinda bir kismi Almanya'dan saglanan altinlar, bir kismi da Alman Hazine Tahvilleri karsihgi
olmak Uzere banknot c¢ikariimistir (Dlyunu -umumiye paralari). Dolayisiyla, Duyunu Umumiye
Paralari, Osmanli Devleti'nin daha dnce ¢ikardigi bir bolima altin karsiligi, bir bélimu ise
karsiliksiz ¢ikarilan banknotlara ilaveten tedavile ¢gikmis oldu.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ise, Osmanli Bankasi'nin ge¢misteki tutumu da dikkate
alinarak, 1924 ve 1925 yillarinda bu banka ile yapilan yeni s6zlesmelerde 6zet olarak su
hdkUmler éngoruldu;

"Tedavilde bulunan banknotlara mecburi tedavil taninmasi kabul ediliyordu. Banka,
banknot ¢ikarma imtiyazina haiz olacakti ama bu gikaracagi banknotlarin 1/3 oraninda
altin karsihigi bulunacakti ve bankanin bu banknotlari altinla degistirme zorunlulugu
olacaktl. Bankanin yeni banknot ¢ikarmasi halinde ise Tlrk Hikimetine prim édemesi
kararlagtirildi. A¢ilan cari hesap limiti de arttinhyordu. Hikimet bankanin yaptidi Hazine
islemleri icin artik komisyon ddemeyecekti. Ayrica bir Devlet Bankasi kurulmasi halinde,
Osmanli Bankasi1nin itiraz hakki olmayacagi belirtiimekteydi. Diger taraftan, bankanin,
mevduati, sermaye yapisi ve personelin uyrugu ile ilgili T.C. Devleti lehine bazi
diizenlemeler getirildi."(Tekeli ve ilkin, 1981,5.240-241-242).

Osmanli Bankasi'nin imtiyaz mukavelesi 1925 yilinda sona eriyordu. Ancak 1924 yilinda
Osmanli Bankasi'nin imtiyazinin 1 mart 1935 tarihine kadar uzatiimasina karar verildi. Daha
sonra bu imtiyaz suresi 1933 yilinda yapilan bir mukaveleyle 1 Mart 1952 ye kadar uzatildi.
Cunku bankanin bir slire daha evraki nakdiye (kagit para) Gizerinden faaliyette bulunmasindan
yarar umuluyordu. Ancak imtiyaz suresi 1952 yili olmasina ragmen, 1 Nisan 1947 tarihinde
Osmanli Banknotlarinin mecburi tedavul yetkisi kaldirildi. Diger bir ifadeyle, Merkez Bankasi
para ¢cikarma ayricaligini 1948 yilina kadar Osmanl Bankasi ile birlikte, bu yildan sonra ise tek
basina kullanmistir. Osmanli Bankasi 1948 yilma kadar tedaviildeki banknotlarini, karsiligini
altinla 6deyerek ¢ekmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Osmanli Devleti'nin ¢ikardigi Duyunu Umumiye Paralari,
Cumhuriyet Hikiimetine devredildi (158.748.563 lira). 1925 yilinda ise cikarilan bir Kanunla,
devralinan evraki nakdiye karsihdi kadar kagit para (Cumhuriyet parasi) c¢ikariimasi imkani
getirildi ve 5 Aralik 1927 tarihinde "Turkiye Cumhuriyeti evrak-1 nakdiyesi" tedavile konuldu.

Merkez Bankasi, 1715 sayili Kanun1la kurulunca, bu Kanunun 5 inci maddesi geregince,
Cumhuriyet banknotlarina ilaveten, sézkonusu 158.748.563 liralik evraki nakdiye'yi Merkez
Bankasi kendi sorumlulugu altina aldi ve s6z konusu evraki nakdiye kargiligi kadar % 1 faizli
Hazine Tahvilini de Hukimet, buna karsilik olarak Merkez Bankasina verdi.

Daha sonra, Osmanli Bankasi 3.7.1953 tarih ve 6113 sayili Kanunla, son seklini almis
ve Turkiye'de subesi olan yabanci bankalarin bulundugu statliye dahil edilmistir. Bu kanunla
Osmanli Bankasi'na Hazine adina cari hesap kredisi agma yukimltligu getirilmis ve bankada
calisan Turk memur sayisi ve 6zlik haklariyla ilgili dizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
kanunda bu hikimlerin 1 Mart 1975 tarihine kadar gecerli olacagi da belirtiimistir.

Merkez Bankasinin Kurulusu

Birinci Diinya Savasi sirasinda, savasin maliyetlerini karsilamak Uzere bir ¢cok llke asir
derecede emisyona basvurmustu. Bunun sonucunda bu Ulkelerde ortaya c¢ikan para
sistemindeki aksamalari ortadan kaldirmak igin, Merkez Bankalari gibi bir kuruma gerek
duyulmustu. Dolayisiyla, Birinci Dinya Savasindan sonra Merkez Bankasi olmayan ulkelerde,
bu tlr bankalarin kurulmasi fikri glindemi olusturmaktaydi.

Ulkemizde ise, Kurtulus savas! bittikten sonra bu konudaki ilk istekler 1923 yilindaki
Turkiye iktisat Kongresinde dile getiriimis ve degisik bakis agilarlyla Merkez Bankasi anlayisi
tartisiimistir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti de, Osmanli Bankasi'nin Birinci Dinya Savasindaki
ve savas oncesindeki tutumunu dikkate alarak, Merkez Bankasi kurulmasi fikrini benimsemisti.

Bu nedenle, bir Devlet Bankasi kurulmasi halinde Osmanli Bankasi’'nin engelleme
¢lkarmasini 6nlemek amaciyla imtiyaz suresini 2 Mart 1925 tarihinde yenileyen anlasmaya; bir



Devlet Bankasi kurulmasi halinde Osmanli Bankasi1nin bu konuda itiraz etmeyecegdi hikmi
konuldu. Ancak Hikimet bdyle bir bankanin kurulacagini bilgi amaciyla dort ay énceden
bildirecekti.

Osmanli Bankasi, Merkez Bankasi kurulmasina yonelik calismalara karsi oncelikle
HikUmeti ikna etmeyi denemis fakat bu konuda Hikimetin ve Meclisin gorislerinde bir
degisiklik yapamayacagini anlayinca, en azindan kurulacak Devlet Bankasina mumkun oldugu
kadar az imtiyazini kaptirmak ihtiyacini hissetmis ve bu amacla Devlet Bankasi kurulmasi
gayretlerine yardimci olma yolunu tercih ederek, bu yénde bir politika uygulamistir.

Merkez Bankasi fikrini uygulamaya gecirmek icin, HUkimet cevrelerinde yapilan
arastirmalar (¢ asamada gelismistir (Tekeli ve ilkin, 1981, s.245).

"Birinci asamayi, 1926 yili ortalarindan 1927 yili 5 Kasim1inda, Uglinci Inoni
Hlkumetinin kurulusuna kadar gegen donemde yapilan, ¢ok genel bir fikir gelistirmesi
niteligindeki calismalar olusturmaktadir. ikinci agamayi, Uglincli inénii Hilkiimetinde, Sikri
Saracoglu'nun Maliye Vekili olmasindan bagslayip, 1930 Nisani ortalarinda, Cemal Huisnl
(Taray) ile birlikte gelistirdigi, devlet sermayesinin ve denetiminin ylksek oldugu, ulusalci
niteligi agir basan devlet bankasi modelinin reddedilmesine kadar gecen surede yapilan
calismalar teskil etmektedir. Uglincii asamada ise, 1930 Nisani ortalarindan 11 Haziran 1930
da, 1715 sayih Merkez Bankasi kurulus Kanununun Kabulliine kadar gegen surede yapilan
¢alismalar yer almaktadir. Bu asamada, i¢c ve dis c¢evrelerin goruslerinin ve isteklerinin
uzlastiriimaya calisildig, "telifci" bir calisma yapilmistir"

Merkez Bankasinin kurulmasi igin yapilan arastirmalarda Hikimet ¢ok sayida yerli ve
yabanci uzmana da bu konuda rapor hazirlatip, gortistini sormustur.

Merkez Bankas! kurulmasina yonelik calismalari destekleyenlerin basinda ise, Mustafa
Kemal (Atatirk) geliyordu. 1928 yili sonunda, Mustafa Kemal (Atatlrk)in TBMM de yapmis
olduklari bir konusmada "...Cumhuriyet Bankasinin bu sene zarfinda (TBMM calisma yili
anlamina) acilmasina muvafakatiniz, yuksek ve esasli icraatiniza hakikaten iftihar olunacak bir
flave olacaktir..." derken, cesitli kesimlere gelecek yilda yapacaklari ¢alismalar igin gugla bir
destek oluyordu (Tekeli ve ilkin, 1981, s.258-259).

Uzun hazirlk asamalarindan sonra, Sili Merkez Bankasi Kanunu esas alinarak
hazirlanan Merkez Bankasi Kanun tasarisi, 1715 say ile 30 Haziran 1930 tarihinde Turkiye
Buyuk Millet Meclisinde kabul edilmistir. Bankanin fillen hizmete baslamasi ise 3 Ekim 1931
tarihinde gergeklesmistir.

Hazinenin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devletinde Hazine anlayisi, ¢esitli asamalardan gectikten sonra, 1863 yilinda
Maliye Nezareti kapsaminda Hazine-i Veznenin (Vezne-i umumi) kurulmasiyla son seklini
almistir. Hazine-i vezne Cumhuriyet déneminde ise, Maliye Vekaletine bagh olarak 1927 yilina
kadar iglerligini korumus fakat, 1927 yil Bitge Kanunuyla kaldirilarak yerine yine Maliye
Vekaletine bagl olarak "Hazine-i vezne ve Muamelati Nakdiye Mduduriyeti" kurulmustur.
18.5.1929 tarih ve 1452 sayili Kanun ile "Nakit isleri Midirligine (Muamelati Nakdiye
Mdiirligu) cevrilen bu teskilat 29.5.1936 tarih ve 2996 sayili Kanunla da "Nakit isleri Genel
Mudarlagu" adini almig ve 10.8.1942 tarih ve 4286 sayili Kanunla ise "Hazine Genel
Muadurlugu"ne donusturdlmustur. Daha sonra 6.7.1960 tarih ve 13 sayili Kanunla "Milletlerarasi
iktisadi isbirligi Teskilati"n1 biinyesine alarak "Hazine Genel Mudiirliigl ve Milletlerarasi iktisadi

isbirligi Genel Sekreterligi" adini almigtir.

13.12.1983 tarih ve 188 sayill Kanun Hikmunde Kararnameyle ise Basbakanlida bagli
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarlii olusturulmustur. Bu muistesarlik bunyesindeki "Kamu
Finansmani Baskanligl" ise, s6z konusu Hazine Fonksiyonlarini yerine getirmekle
gorevlendiriimigtir. Daha sonra 8.6.1984 tarih ve 232 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile
"Kamu Finansmani Baskanlhgi", "Kamu Finansmani Genel Mudurligine" dénismis ve s6z
konusu Kanun Hikminde Kararname, 16.4.1986 tarih ve 3274 sayiyla da kanunlasmistir.



1211 ve 3274 sayih Kanunlara Gore;
Merkez Bankasi ve Hazinenin Birbirleriyle iligkili

Gorev ve Yetkileri

1211 Sayili Merkez Bankasi Kanunu

1211 Sayih Merkez Bankasi Kanunu incelendiginde, genelde bir cok maddenin Hazine
ve Kamu kesimini ilgilendirdigi ve bankanin Hiklmetle olan yakin ¢alisma iligkilerini belirledigi
gorulmektedir.

Nitekim, 1715 sayili eski Merkez Bankas! Kanunu genelde bu amaglarla tam 22 defa .
degisiklige ugratiimistir. Dolayisiyla, 1211 Sayili Merkez Bankasi Kanununun bazi maddelerini
secip, bu maddelerin Hazineyi, Kamu kesimini ve Hikimeti ilgilendirmedigini sdylemek
mumkin olmamakla birlikte, konuyu 6zetlemeye galigalim.

1211 Sayii Kanunun 4 Uncl maddesi Bankanin Temel gorev ve yetkilerini
dizenlemektedir:

“l- Bankanin temel gorevleri bu Kanun hukumlerine gore ve ekonomik gelismeye yardim
etmek amaciyla;

a)Para ve kredi politikasini, kalkinma planlari ve yillik programlar g6z6ninde
bulundurularak ekonominin gereklerine gore ve fiyat istikrarini saglayacak bir tarzda ydratmek;

b) Hikimetle mustereken milli paranin i¢ ve dis degerini korumak amaglariyla gerekli
tedbirleri almak;

c) Milli paranin hacim ve tedavulini, bu Kanun geregince duzenlemek;

d) Bankalara kredi verme iglerini bu Kanun da belirtilen esas ve sinirlar iginde
yurutmek;

e) Para arzini ve ekonominin likiditesini dizenlemek amaciyla acik piyasa islemleri
yapmak;

f) Mevduat vade ve tirleri ile mevduatta vade muiddetlerini ve bunlarin yirarlik
zamanlarini tayin etmek;

g)Milli para ile altin ve yabanci paralar arasindaki muadeleti Hukimetce belirlenecek
esaslar dairesinde tayin etmek;

h)ilgili mevzuat ve Hilkiimetce alinacak kararlar cercevesinde altin ve déviz rezervlerini,
ulke ekonomik menfaatlerine uygun sekilde yonetmek;

I)HUkimetce alinacak kararlar cercevesinde borsada doéviz ve kiymetli madenler
Uzerinde islem yapmak;

j)Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu idare ve temsil etmektir.

Banka 0Ozellikle, bu kanun hdkimlerine goére, Hikimetin mali ve ekonomik musavirlik,
mali ajanlk ve haznedarlik gérevlerini ifa eder.

[I-Bankanin temel yetkileri:
a) Turkiye'de banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya aittir.

Banka, para-kredi konularinda karar alma ve bu Kanunla kendisine verilen yetkiler
cergevesinde Hukimete dneride bulunma yetkisini haizdir.

Banka, kendi islemlerinde uygulayacagi, reeskont, iskonto ve faiz oranlarini, Hikimetge



izlenen ekonomik politikalari da g6z 6niinde bulundurarak tespit edilir.

Banka, mer'i mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorev alanina giren hususlara iligkin
yapmis oldugu her tirll dizenlemelere bankalarin uygun hareket edip etmediklerini denetleme
yetkisini haizdir.

[ll- Bankanin baglica musavirlik gérevleri:

HukUmete, gerektiginde, para ve krediye iliskin tedbirlerin alinmasi hususunda bu
kanunla kendisine verilen yetkiler cercevesinde gorits vermek.

Bankalar Kanunu'nun uygulanmasi ile veya genel olarak bankacilik ve kredi mevzular
ile ilgili hususlarda HUkumetge istenecek istisari matalaalari verir.

Bankalar ve diger mali kurumlarla ilgili kurulus izinleri ve bunlardan, tasfiyeleri
hususunda karar alma yetkisi Hukimete ait olanlarin tasfiyeleri hakkinda karara varilmadan
Once Bankanin matalaasi alinir.

Banka bu Kanunla kendisine verilen yetkileri kendi sorumlulugu altinda mastakil olarak
kullanir."

Yukarida 4 Uncl madde de sayilan Bankanin temel gorev ve yetkileri, Kanunun diger
kisimlarinda ayrintiya inilerek agiklanmaktadir.

Dolayisiyla, IV. kisima (Bankanin goérev ve vyetkileri) bagh Ill. bdlimde Bankanin
HikUmetle olan minasebetleri ve bununla ilgili gérevleri siralanmistir, bu bélimdeki 41 inci
madde ise aynen soyledir;

"I- Mali ve ekonomik musavirlik:

Banka, Hikimetin mali ve ekonomik istisare organidir. Bu sifatla banka, para ve kredi
politikasi konusunda Hukimetge incelenmesi istenilecek hususlar hakkinda mutalda beyan
eder.

Yabanci memleketlerle yapilacak mali ve ticari anlagsmalar akdine iliskin mizakerelerde
Banka temsil olunur.

[I- Mali ajanlik:

Devletin milletlararasi mali ve iktisadi miinasebetlerinde Bankaya, Hikimetin mali
ajanhgi verilebilir.

Banka, her nevi Devlet i¢ borglanma senetlerinin mali servisini, 6zel Kanunlara veya
bunlara dayanan kararlara gére Kambiyo denetlemesini ve dis ticaret rejimi tatbikatini veya
benzeri islemleri yapmakla gorevlendirilebilir. Bu sifatla yaptigi islemlerden dolayi Gg¢lncu
sahislar tarafindan Bankaya sorumluluk tevcih edilemez.

lll-Haznedarlik :

Banka, Hikimetin haznedaridir. Bu sifatla, 6zellikle, Devletin gerek icerde ve gerekse
yabanci memleketlerde tahsilat ve tediyatini ve butlin Hazine islemlerini ve memleket ici ve
disi her nevi para nakil ve havale iglerini Ucretsiz yapar.

Hazine ve katma buitgeli idarelerle, 6zel idare ve belediyelere ait paralarin, kurulu oldugu
mahallerde Bankaya, Kurulu bulunmadidi yerlerde muhabirlerine yatirnimasi zorunludur.

Banka, bu tevdiata faiz 6demez."

V. Kisimin (Bankanin vyapacagl islemler), IL.bolimi ise, "Hazine ve kamu
miesseseleriyle islemler" bashgini tasimaktadir. Bu boélimdeki 50 nci madde, "Hazineye
acllan kisa vadeli avansi",51 inci madde ise, "kamu muesseselerine verilen Kredileri"
dizenlemigtir.



3274 Sayili_Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

3274 Sayl, ve 16.4.1986 tarihli Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda kanun'un 2 nci maddesi bu Mistesarligin gorevlerini belirlemistir:

"a)Ekonomi ve dis ticaret politikalarinin hedeflerinin tespiti ile ilgili calismalari yapmak ve
kararlagtinlan politikalari uygulamak,

b)Hazine, para kredi nakit hareketleri ile Devletin i¢ ve dis borg islemlerini yapmak,

c)Hazine islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuati hazilamak ve
hazirlanmasina katiimak,

d)ihracat ve ithalatin kalkinma planlari ve yillik programlarda éngdrillen hedefler
cergevesinde yurutiimesini saglamak,

e)iki tarafli ve cok tarafli iktisadi ve ticari anlagsmalarla ilgili hizmetleri yiiriitmek,

f)Kamu iktisadi kurulusglari ile iktisadi Devlet Tesekkillerinin genel yatirrm ve finansman
programlarini, Devlet Planlama Teskilatinin gérlisinl de alarak, kalkinma plani ve vyillik
programlar gergevesinde hazirlamak ve uygulanmasini izlemek,

g)Bankalar ve sermaye piyasasina iligkin politikalar hazirlamak, uygulanmasini izlemek
ve denetlemek,

h)Diger kanunlarla yukaridaki konularla ilgili olarak verilen gérevleri yapmak"

Yukaridaki sayilan goérevleri, bu Mustesarlik gesitli Genel Mudurliklerden olusan Ana
hizmet birimleri vasitasiyla yerine getirmektedir.

Arastirmamizin konusu agcisindan baktigimizda ise, ozellikle iki Genel Muadurligin
gorevleri agir basmaktadir. Bunlardan ilki Banka ve Kambiyo Genel Mudurligd, digeri ise
Kamu Finasmani Genel MadurlGgadar.

S0z konusu yasanin, Banka ve Kambiyo Genel Mudurligu niin gorevlerini diizenleyen 8
inci maddesinin (d) bendi aynen soyledir;

"T.C. Merkez Bankasinin Mustesarlik ile iligkilerini Merkez bankasina 6zel kanun ve
imtiyazlarla verilen hususlar sakli kalmak Uzere dizenlemek"

goruldugu gibi, Merkez Bankasi ile iligkileri dizenlemek gorevi bu Genel Midurlige verilmigtir.

Kamu Finansmani Genel Miduarligi1nin gorevlerini diizenleyen 9 uncu madde ise bu
gorevleri sdyle siralamistir:

"a)Hazine islemlerini yapmak; Hazine mevcutlarindan Devlete ait para, kiymetli maden
ve dederleri muhafaza etmek, nemalandirmak,yonetmek ve Hazine esham ve tahvilat
cliizdanini saklamak,

b)Milli paranin tedavilini ve istikrarini para politikasi ile birlikte diizenlemek, madeni
paranin basiimasi, Devlet tahvili, Hazine bonosu, borglanma senedi c¢ikariimasi, Hazine
garantisi ve kefaleti verilmesi islemlerini kanunlarda mevcut hikimler ¢ergcevesinde ve Merkez
bankasina 6zel kanunlarla verilen gorevler ve imtiyazlar sakli kalmak Uzere ylratmek,

c)Hazine hissedarliinin icab ettirdigi islemleri yapmak,

d)Yillik programlar gercevesinde; iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslar
Genel Yatinm ve Finansman programini Devlet Planlama Tegkilati'nin goérisini alarak
hazirlamak, uygulamasini izlemek,iktisadi Devlet Tesekkdlleri ve kamu iktisadi Kuruluslarinin
kurulus kanunlarinda gosterilen ve Mustegarligi ilgilendiren goérevleri yapmak ve finansman
programlarinin kalkinma plani ve yillik programlarda belirlenen hedeflere yonelik olarak
uygulanmasi icin gereken tedbirleri almak,

e)Nakit yonetiminde; genel ve katma buitgeli idarelerle 6zel butgeli kuruluslarin ve déner
sermayelerin para politikasiyla uyumunu ve nakit imkanlarinin ve kamu fonlarinin yilhk



programlarda belirlenen ilkelere uygun olarak kullanimini saglamak,geri dénmelerini izlemek
ve Devletin yurt disindaki genel butge ile ilgili édemelerini yapmak ve i¢c 6demeler, dis
6demeler ve Devlet borglari saymanliklari kurmak,

f)Darphane ve Damga Matbaasinin Mdistesarlik ile iliskilerini dizenlemek ve
yonlendirmek

g)Mustesarlik ile ilgili iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Kamu Iktisadi Kuruluslari ve bagl
ortakliklarin faaliyetlerinin Kanun, tizik ve yonetmelik hiikimlerine uygun olarak yurutiimesini
takip etmek ve Kamu lktisadi Tesekkiilleri Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini
yuritmek,

h)Devlet borglarinin yonetimine iliskin olarak her turll i¢ borclanmalarin hazirlik, akit,
ihrag ve dis borglanmalarda dahil olmak Uzere tediye, itfa ve kayit islemlerini yiritmek ve
Devletge verilen kefalet, taviz, garanti ve ikrazata iligkin islemleri yapmak,

1)2808 sayili kanunla degisik 6326 sayili petrol kanununda Mustesarligin gorevleriyle ilgili
olarak verilen ve vergi mevzulari disinda kalan hikimlerin uygulanmasini ve takibini temin
etmek."

Durumu o6zetlersek su sonuca varabiliriz. Gerek merkez Bankasi Kanunu, gerekse
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarli§i Teskilat ve Gorevleri hakkinda kanun, yukarida sayilan
ortak bir cok gorevi bu iki kuruma vermistir. Dolayisiyla kanunlardan ve ihtiyagtan dogan bu
iliski Merkez Bankasi ile Hazinenin ¢ok yogun ve uyumlu bir ¢calisma yapmalarini gerektirmigtir.

Merkez Bankasinin Sermaye Yapisi, Bagimsizligi ve Denetimi

Sermaye Yapisi ve Bagimsizhgi

Merkez Bankalarinin sermaye yapilari, bir ¢cok Ulkede farklh ozellikler tagimaktadir. Bu
Ozellikler genelde Devletin payi Gizerinde kendini gostermektedir.

"...T.C. Merkez bankasinin, gerek sermaye, gerek ydnetim yapisiyla, bazi Glkelerdeki
bagimsizlik modellerinden hayli ayrildigi soylenebilir. Cesitli Ulkelerdeki Merkez Bankalari
incelendiginde bu bankalarin devletle iligkileri agisindan su (¢ modelden birisine gore
bigimlendirildigi gordlar:

1-Hukuken devletten batunlyle bagimsiz, 6zel hukuk kurulugu tasiyan Merkez

Bankalari,

2-Devletin istirakiyle kurulmus,karma nitelikli Merkez bankalari,
3-Tamamen devlet yonetiminde Merkez bankalari.... (Uluatam ve Tan,1982,S.74)"

1715 sayih Merkez Bankasi Kurulus Kanunuyla,Merkez Bankasinin sermayesi
15.000.000 lira olarak tesbit edilmis ve bu sermayenin yiz liralik 150.000 hisseden olugsmasi
kararlagtinimistir.Sermayenin  HukUimetin  tasvibiyle iki katina c¢ikarilabilecegini 6ngoren
kanun, hisse senetlerini dort sinifa ayirmistir. Bunlar;

(A)Sinifi Hisse Senetleri, Hikimet muesseselerine ayriimis ve sermayenin ylzde
onbesini (% 15) gecemeyecegi belirtiimistir.

(B)Sinifi Hisse Senetleri, Turkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmigtir.

(C)Sinifi Hisse senetleri, milli bankalar disinda kalan, diger bankalarla, imtiyazli sirketlere
tahsis edilmis ve bu Hisse senetlerinin en ¢ok 15.000 adet olabilecegi belirtilmigtir.

(D)Sinifi Hisse senetleri, Turk Ticaret Muesseselerine ve Turk tabiyetini haiz hiGkmu ve
hakiki sahislara tahsis edilmistir.

Yine bu kanunda, Hisse Senetlerinin kiymetlerinin 100,200,500,1000,5000 ve 10.000
liradan tesekkill ettigi ve nama yazili oldugu ifade edilmistir. Banka Hisse Senetlerinin, diger bir



sinifa nakledilebilecegi de belirtiimis fakat sadece (A) ve (C) Hisse senetlerinin sermaye
icindeki paylari sinirlandirilarak Banka Uzerinde, Hukimetin ve milli banka disindaki
bankalarla, imtiyazli girketlerin etkilerinin az olmasi gibi bir tedbire gidilmistir. Fakat
uygulamada Hukumetin hisseleri % 15 ile sinirlandinimasina karsin (B) Sinifi hisse
senetlerinin belirli bir limiti olmadigi i¢in alinan tedbirler amaca ulasamamigtir. Canku (B) sinifi
Hisse senetlerine sahip milli bankalarin sermaye yapilarinda, Hukidmetin agirlikli bir paya sahip
olmas! dolayisiyla, Hikimet sadece (A) sinifi hisse senetlerine degil, (B) sinifi hisse
senetlerine de sahip olmustur.

1211 Sayili yeni Merkez Bankasi kanunu ise, sermaye yapisinda su degisiklikleri
getirmistir. Bankanin sermayesi 25.000.000 liraya cikartiimis ve (A) sinifi Hisse senetlerinin
Hazineye ait oldugu belirtilerek, bunun sermayenin yuzde ellibiinden (% 51) asagi
disemeyecedi hikmi getiriimis ve Banka sermayesi igindeki Hazinenin payi arttirimigtir.
Uygulamaya bakildiginda genelde Hazinenin payinin % 51'den fazla oldugu gortlmektedir.

Sermaye miktari ile ilgili olarak yapilan son girisim ise, Merkez Bankasinin 1987 Hesap
yilinin gérasaldagu,

28 Nisan 1988 tarihinde yapilan Genel Kurul Gundemine getirilmis olan sermaye arttirimi
istegidir.S6z konusu giindemde,"Banka provizyonlari ile ihtiyatlardan karsilanmak tzere Banka
Sermayesinin 25.000.000 liradan, 25.000.000.000 liraya ¢ikariimasi hususu karara baglanmis
ve kabul edilmigtir.Daha sonra ise, 14 Mayis 1988 tarihindeki Resmi Gazetede yayinlanan
Bakanlar Kurulu Kararinda (Karar sayisi:88/12928) T.C. Merkez Bankasi Anonim Sirketinin
25.000.000 lira olan sermayesinin, 50.000.000.000 liraya kadar arttirabilecegdi belirtiimistir. 16
Temmuz 1988 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu Karariyla da (Karar
Sayis1:88/13075), T.C.Merkez Bankasi Anonim Sirketinin esas mukavelesinin 5 inci maddesi
degistirilerek Bankanin Sermayesi 25.000.000.000 liraya ¢ikarimistir.

Merkez Bankalarinin bagimsizhdi acgisindan olaya bakildiginda sadece sermaye
yapilarina degil, yonetim yapisina da bakmak gerekir. Bu agidan 1211 sayili kanun
incelendiginde su 6zellikler gorilmektedir.

1211 sayili kanunun degisik 25 inci maddesi, Merkez Bankasi Bagkaninin (Guvernér),
misterek kararla ¢ yil slire icin atanabilecegini ve Baskanin bu slrenin sonunda yeniden
atanabilecegini ifade etmigtir.Banka meclisini dizenleyen 19 uncu maddenin 1 inci fikrasi ise,
"Banka Meclisi, Bagkan(Guverndr) ile Genel Kurulca secilecek alti tyeden kurulur" demistir.

Goriuldugu gibi Merkez Bankasi yonetiminde agirlikli bir yeri olan Banka Meclisi Gyelerini,
% 51 paya sahip Hazinenin de katildigi Genel Kurulun segmesi dolayisiyla, secilen bu Uyelerin
ilerde alinacak bazi kararlarda, Hikimet paralelinde goéris vermeleri muhtemeldir.

Merkez Bankalarinin bagimsiz olup olmadigini tespit ederken, bakilacak tglincu kriter
ise,ilgili Merkez Bankasi kanununun igerigidir. 1211 Sayilh kanunun igerigine bakildiginda ise,
Hukumetle yakin iligkilerin vurgulandigi bir gok madde olmakla birlikte, bagimsiz haviyetini
ortaya koyan hikimler de mevcuttur.

Sonug olarak su fikre ulasmak pek yaniltici olmayacaktir. Cagimizin geredi olarak
kurulan Merkez Bankalari; devlet sermayesi, 6zel sermaye veya karma sermaye ile kurulmus
olsalar bile giderek artan bir oranda devletle yogun iliskiler icine girmekte ve ekonomik
sistemi saglikl bir yapiya ulastirmak igin, ¢gabalar harcamaktadir.

Denetimi

Merkez Bankasinin i¢ denetimini 1211 sayili kanunun 23 Gnci maddesine gore segilen
Denetleme kurulu Uyeleri yapmaktadir. S6zkonusu madde; (A) sinifi hissedarlari ile (D) sinifi
hissedarlarinin birer uye, (B) ve (C) sinifi hissedarlarinca da iki Uyenin segilecegini
ongoérmastar.

1211 sayili kanunun 42 nci maddesi ise, 6zel denetim baghgini tasimaktadir. Bu
maddeye goére; "Basbakan, Bankanin iglem ve hesaplarini teftis ve murakabe ettirebilir.



Basbakanlikta, bu hususta her nevi malumati Bankadan talep edebilir."

Merkez Bankasinin kendi i¢ denetimi ile Hikimetin yaptigi denetimin disindaki, diger
denetim mekanizmalarini incelersek, ortaya ¢ikan tablo soyledir. Gegmis dénemde Merkez
Bankasi, 440 sayili "iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miesseseleri ve istirakleri Hakkinda
Kanun'un" disinda birakilmis fakat 468 Sayili "iktisadi Devlet Tesebbiislerinin T.B.M.M.ce
Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda kanun"la ayri bir denetime tabi tutulmugtu. Daha
sonra 1211 Sayilh kanunun 69 uncu maddesine konulan bir hiikiimle, 468 sayili kanunun 4
Uncl maddesinin 3 Unclu fikrasi degistirilmistir. Degistirilen fikra ile; "Turkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi Kamu Iktisadi Tesebbiisii sayilmaz ve bu kanunla konulan denetime tabi
degildir. Bu Bankanin Tuarkiye Buaylk Millet Meclisince denetlenmesi, Anayasanin 94 Uncl
maddesinde s6z konusu Milli butgenin incelenmesi yoluyla yapilir" denilmistir.(1961
Anayasasli) En son olarak ta 02.04.1987 giin ve 3346 Sayili “Kamu Iktisadi Tesebbusleri ile
fonlarin Tarkiye Blyuk Millet Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 2
nci maddesinin Gglncl fikrasi 1982 Anayasasinin 162 nci maddesine bu konuda atifta
bulunmustur.

Merkez Bankasi Karinin Hazineye Devredilmesi

Merkez Bankasi karinin dagitimindan bakiye kalan miktarin Hazineye devri esasi 1715
sayill eski Merkez Bankasi Kanunu'nun 88 inci maddesine dayanmaktadir. Bu hakim 1211
sayill Kanunda ise, 60 inci madde ile dizenlenmistir. Merkez Bankasi Karinin dagitimiyla ilgili
hususlar ayrica bankanin esas mukavelesinde de belirtilmistir. Nitekim su anda yurirlikten
kaldirimis olan esas nizamnamenin (Nizamname-i esasi) 94 Unci maddesi, simdi yUrurlUkte
bulunan esas mukavelenin ise, 60 inci maddesi kar dagitimini dizenlemektedir.

1715 Sayili eski Kanunun 88 inci maddesi kar dagitimini séyle 6ngérmekteydi:

"Bankanin temettlleri su suretle tevzi edilir: Yuzde 20, ihtiyat akgesine; ylzde 6, hisse
senetlerinin nominal kiymetleri Gzerinden ilk temettl hissesi olarak hissedarlara; yukariki
yuzdelerin tenzilinden sonra kalan miktardan azami yizde 5'i ayliklarinin (% 10-% 100) U
nisbetinde memurlara ve ytzde 10 u da fevkalade ihtiyat akgesine; Bu tevziden sonra
kalacak olan temettl bakiyesinin nisfi Hazineye, diger nisfi da hissedarlara verilir. "

Bu madde daha sonra 27.4.1955 tarih ve 6544 sayili Kanunla agagidaki sekilde
degistirilmistir:
" Bankanin temettileri su suretle tevzi olunur: YUzde yirmi ihtiyat akcesine;

Hisse senetlerinin nominal kiymetleri Uzerinden % 6 nispetinde ilk temettu hissesi olarak
hissedarlara; Yukaridaki ylizdeler tutarinin tenzilinden sonra kalan miktardan azami %5'i
ayliklarinin (% 10-% 100) U nispetinde memurlara ve yuzde onu da fevkalade ihtiyat
akgesine; Hisse senetlerinin nominal kiymetleri Gizerinden umumi Heyet karari ile azami
% 6 nispetinde ikinci temettl hissesi olarak hissedarlara; bu tevziden sonra bir bakiye
kaldigi takdirde bu bakiye Hazineye verilir."

Gorildugu gibi bu degisiklikle hissedarlara % 6 oraninda ikinci bir temettl imkani
getiriimis fakat kérin dagitimindan bakiye kalan miktari Hazineyle bolisme sistemi ortadan
kaldirlmigtir.

1211 sayih kanunda ise 60 inci maddeyle su dizenleme yapilmistir:
"Bankanin yillik safi kari, agagidaki sekilde dagitilir.
a) % 20 si ihtiyat akgesine;

b) Hisse senetlerinin nominal degerleri Uzerinden % 6 oraninda ilk kar hissesi olarak
hissedarlara;

c)Yukaridaki yuzdeler tutarinin disirilmesinden sonra kalan miktarin en ¢ok % 5 i, iki
aylik maas tutarini gegmemek tzere Banka mensuplarina ve % 10 u fevkalade ihtiyat
akgesine;



d)Hisse senetlerinin nominal degerleri Gzerinden Genel Kurul karariyla en ¢ok % 6
nispetinde ikinci kar hissesi olarak hissedarlara. Bu dagditimdan sonra kalan bakiye
Hazineye verilir."

Durum incelendiginde, 1715 Sayili kanunun degisik 88 inci maddesi ile 1211 Sayil
kanunun 60 inci maddesi arasinda Hazineye devredilecek kér bakiyesiyle ilgili hukimler
arasinda bir fark olmadigi gérulmektedir.

Merkez Bankasi, ticari bir hliviyet tasimamakla birlikte "Anonim Sirket" olmasi nedeniyle
bazi ylkimlGlikleri de yerine getirmektedir. Bu yidkumildliklerden birisi de vergidir. Merkez
Bankasi yillik kérindan ilgili mevzuat hukUmlerine gore vergisini de 6demektedir. Yani
Hazineye devredilecek kar bakiyesi bulunurken, Merkez Bankasi yillik karindan sadece adi ve
fevkalade ihtiyat akgesi, ilk ve ikinci kar hissesi, Banka mensuplarina yapilacak 6demeler degil,
ilaveten vergiler de dislimektedir.

Merkez Bankasi, kar amaci disinmeyen ve bu amagla da kurulmayan bir banka oldugu
icin donem icindeki faaliyetleri ve bilanco degerlendirmeleri sonucu yillik karlari devamli
degisme gdstermektedir. Bu nedenle Ulkedeki mevcut diger bankalarin karlarina gére, kari cok
dusuktur. Dolayisiyla TABLO:1'e bakildigi zaman Merkez Bankasindan Hazineye aktarilan
miktarlarin fazla bir 5nem tasimadigi ve sembolik birer rakam olduklari gérilecektir.



TABLO:1

MERKEZ BANKASI KARINDAN,HAZINEYE DEVREDILEN

MIKTARLAR
Yillar Miktar (IL.) Yillar Miktar (TL.)

1932 237.497 1960 29.872.817
1933 191.012 1961 28.514.113
1934 249,344 1962 12.657.583
1935 452.172 1963 540.541
1936 487.138 1964 343.892
1937 464.073 1965 14.410.272
1938 483.759 1966 23.131.523
1939 576.482 1967 33.632.137
1940 992.032 1968 38.580.818
1941 1.308.062 1969 35.314.451
1942 1.199.064 1970 292.613.14
1943 1.736.159 1971 128.041.47
1944 2.040.535 1972 158.152.78
1945 2.682.694 1973 690.521.07
1946 2.861.231 1974 1.103.885.
1947 2.812.157 1975 1.187.862.
1948 5.366.934 1976 1.438.122.
1949 3.461.119 1977 1.583.391.
1950 1.153.861 1978 749.722.22
1951 1.154.765 1979 210.810.83
1952 1.155.029 1980 1.234.814.
1953 1.207.478 1981 453.285.95
1954 1.207.517 1982 2.363.581.
1955 28.090.815 1983 2.213.903.
1956 35.946.783 1984 788.132.16
1957 55.168.259 1985 —

1958 57.872.123 1986 791.783.22
1959 50.210.209 1987 11.176.683

Kaynak: Merkez Bankasi Yillik Raporlari



BOLUM lil
HAZINENIN.MERKEZ BANKASINDAN BORGLANMASI VE KEFALETLERI

Hazinenin, Merkez Bankasindan Borclanma Yollari

Hazine ile Merkez Bankasi arasindaki geleneksel Kredi iligkileri tim Ulkelerde mevcut
olmakla birlikte, bazi yénlerden farkl bir yapiya sahiptirler.

"Genel olarak, hemen hemen her memleket mevzuatinda, Merkez Bankalarinin, kisa
vadeli ihtiyaclarini karsilamak Gzere Devlete Kredi vermesi, Hazine bonolari alip satmasi
hakkinda hikidmler mevcuttur. Muhtelif memleketler arasinda farklihk, bu Kredinin
tavani, verilis zamani, tasfiye sekli, faizi gibi konulardadir."(Kurt, Gunal ve
Tugcetin,1977,S.255)

Ulkemizdeki durumu inceledigimizde ise, Hazinenin gegmisten giinimiize kadar cesgitli
bor¢lanma turlerini denedigini goriyoruz. TUm bu borglanmalar ile Hazinenin vermis oldugu
kefaletlerin mutlaka bir yasal dayanagi mevcuttur. Nitekim 1050 Sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu'nun 33 Uncl maddesi; "6zel bir Kanunla veya Genel Bltge Kanununda belirtiimis bir
izne dayanmadikga kisa sureli bile olsa hi¢ bir istikraz yapilamayacagi gibi Maliye Hazinesi
adina kefil de olunamaz" diyerek bu konuyu kesin olarak hikme baglamistir. Bundan dolayi
her yil bltge kanunlarina bu konuda hidkim konulurken, ayrica gerekli zamanlarda bazi 6zel
kanunlarda ¢ikariimistir.

Merkez Bankasi Kredilerinin planli dénem itibariyle gelisimine baktigimiz zaman kamu
kesiminin agdirlikli bir paya sahip oldugunu goérmekteyiz (Sayfa 58, TABLO:6). 1973 yili harig,
kamu kesiminin payi, toplam Merkez Bankasi kredileri icinde % 50 den asagi hi¢ dismemis ve
1985 yilinda da % 71.6 ya kadar ¢ikmigtir.

Bu bolimde konumuzun sinirlari iginde olmak Uzere, bazi borglanma tirleri agiklanacak
ve ilging bazi rakamsal gelismelere yer verilecektir.

Altin Karsiligi Avans

ikinci Diinya Savasi, sadece savasa katilanlari degil, Savasa katilmayanlari da etkilemis
ve onlarin da savunma harcamalarini arttirmalarina yol agmistir. Dolayisiyla T.C. Hikimeti de,
Butcedeki mevcut kaynaklarin yetersizligini dikkate alarak Merkez Bankasi Kurulus kanununda
yapilan degisikliklerle saglanan ek kaynaklara ragmen, yeni bor¢lanma imkanlari aramis ve
bunun sonucunda 8 Ocak 1940 tarihli anlasmayla ingiltere’den 15 Milyon ingiliz lirasi tutarinda
altin saglamistir. Daha sonra 3 Haziran 1940 tarihinde yurirlige giren 30 Mayis 1940 tarih ve
3850 sayili kanunla; Maliye vekiline bu altinlari Merkez Bankasina rehin vererek, karsiliginda
250 milyon lira tutarinda fevkalade ve gecici nitelikte olmak Uzere avans almak yetkisi
verilmistir. Yine s6z konusu kanunda bu avansin savasin bitimini takip eden bir senenin
sonuna kadar kullanilabilecedi belirtiimektedir. Ayrica bu avansa uygulanacak faiz ile geri
6deme sartlarinin Banka ile Hazine arasinda yapilacak bir mukavele ile tesbit olunacag: ifade
edilmigtir.

Daha sonra 24 Temmuz 1940 tarih ve 3902 sayili kanunla da Merkez Bankasi kanununa
eklenen gegcici bir madde ile Merkez Bankasina, s6z konusu altin karsiigi avans vermek
imkani getirilerek yetki uyumu saglanmistir.

ikinci Dlinya savasinin bitmesi (izerine de 30.12.1946 tarih ve 4997 sayili 1947 Yl
Butce kanunu'nun 20 nci maddesinde; 3850 sayili Kanun ile 1715 sayili kanuna 3902 sayili
kanunla eklenen gecici birinci maddenin yararlukten kaldirildigi belirtilmistir.

Bu tip 6zel kanunlara dayanilarak altin karsiligi avans saglanmasindan ayri olarak, 1715
Sayili kanunun 35 inci maddesi de bu konuyu dizenlemistir. S6z konusu madde;



"Banka,sikke veya kilge halinde altin alip satmak ve altin mukabilinde avans veya altin
sertifikasi vermek selahiyetini haizdir" demektedir.

1211 Sayil yasada da bu imkani, 53 Uncl maddenin (a) fikrasi saglamaktadir. Banka bu
yetkisine dayanarak Hazineye veya 6zel kesime altin karsilii avans verebilmektedir. Hazine,
bu yolla avans alma isine ilk defa 1964 yilinda basvurmus ve TABLO:2 de gérilecedi gibi
104milyon lira almistir, bu miktar 1965 yilinda 105 milyon lira, 1966 yilinda 110 milyon lira
olarak gergeklesmis ve 1967 ,1968 ve 1969 yillarinda 62 milyon lirada donmustur. % 6 faize
tabi olarak uygulanmis olan bu borglanma yoéntemi, hem faizin yiksekligi, hem de altin
miktarinin sinirli olmasi dolayisiyla fazla tercih edilmemis ve 1970 yilindan gunimuize dek
kullaniimamustir.

TABLO: 2

MERKEZ BANKASINCA.HAZINEYE;ALTIN KARSILIGI VE HAZINE BONOSU
ISKONTOSU YOLU ILE ACILAN KREDILER

(Milyon TL.)
Altain Hazine bonosu iskontosu
Yillar Avans (9 aylaik)
1963 - 347
1964 104 348
1965 105 348
1966 110 348
1967 62 348
1968 62 348
1969 62 348
1970 — —

Kaynak:Merkez Bankasi Aylik Biltenleri ve Yillik Raporlari

Kisa Vadeli Avans

Hazinenin geleneksel Fonksiyonlarindan biri olan "Devletin gelir ve giderini zaman
itibariyle denklestirmemi gergeklestiren en énemli kaynaklardan biri de kisa vadeli avanslardir.

Adi kisa vadeli avans olmakla birlikte filen bu niteligini kaydeden ve Hazineye nakit
transferinden ziyade, kaynak transferini saglayan bu sistemin, uygulamalar sonucu gergek
adiyla uyusmayan bir sekil aldigi gérilmektedir.

Cunku "kisa vadeli" deyimi ister bonolar, isterse avanslar igin s6z konusu olsun 1 yil ve
daha asagi zaman surelerini ifade  etmektedir.Oysa uygulamada Merkez Bankasindan
alinan bu avanslarin yil sonlarinda kapatiimamasi ve bazen de tahkim kanunlarina tabi
tutulmasi bu avanslari uzun vadeli bir krediye dénustirmektedir. Bitin bunlar Hazinenin
Merkez Bankasindan saglamis oldugu kaynaklari bir 6z gelir kabul etme aligkanhgindan
dogmaktadir.

Hazineye, kisa vadeli avans agiimasi imkani 1715 Sayili T.C. Merkez Bankasi
kanununun ilk seklinde mevcut degildi. Bu imkan ilk defa 24 Haziran 1938 tarih ve 3492 sayili
kanunla getiriimistir.3492 Sayili kanunla' 1715 sayili kanunun 34 Ulncli maddesine eklenen
hikim soéyle idi;" Banka, miktari sermayesi ile ihtiyat akgeleri mecmuunun yizde ellisi



nispetinde olmak Uzere Hazineye kisa vadeli bir avans hesabi acar, bu avans hesabina tatbik
olunacak faiz nispeti, Hazine ile Banka Idare Meclisi arasinda kararlastirilir."

Daha sonra 27.4.1955 tarih ve 6544 sayili kanunla 34 Uncl maddenin 2 numarali fikrasi
degistirilerek;"Banka, miktari cari yil masraf butceleri yekGnunun ylizde on besini gegmemek
Uzere Hazineye kisa vadeli bir avans hesabi agar. Bu avans hesabina tatbik edilecek faiz
nispeti, Hazine ile Banka arasinda kararlastirilir. Bankanin bu avans mukabilinde yapabilecegi
emisyon miktari, hesabin borg bakiyesini gecemez." denilmigtir.

Boylelikle ilk defa, agilacak kisa vadeli avansin blitge édenekleriyle baglantisi kurulmus
ve bu avansa limit getirilmistir.

Bundan sonra 24.2.1961 tarih ve 260 sayili kanunla 34 Gncl maddenin 2 nci fikrasi
tekrar degistirilmistir;

"Banka, miktar cari yil genel bitce masraf yekununun % 5 ini gegmemek ve mali yil
sonunda kapatiimak kaydiyle Hazineye kisa vadeli bir avans hesabi acar.Bu avans hesabina
tatbik edilecek faiz nispeti, Hazine ile banka arasinda kararlastirilir.Bankanin bu avans
mukabilinde yapabilecedi emisyon miktari, hesabin borg¢ bakiyesini gegcemez."

260 Sayih hu kanun 1.3.1961 tarihinde yararluge girerken, ayni zamanda 6.12.1960 tarih
ve 154 Sayili "Hazinenin ve iktisadi Devlet Tesebblslerinin bir kisim borglarinin tahkimi
hakkinda kanun" hikimlerine gore Hazineye acgilmis kisa vadeli avans hesabinin 28.2.1961
tarihindeki borg bakiyesi olan 1 milyar 92 milyon lira Merkez Bankasinin dider alacaklari ile
birlikte tahkim olunarak, bir 6deme planina baglaniyordu.Yani 1960 mali yili sonu itibariyle
Hazinenin Merkez Bankasina olan kisa vadeli avans borcu tahkim ediliyor ve hemen 1961 mali
yilindan itibaren kisa vadeli avans limiti cari yil bUtce 6deneklerinin % 15 inden, % 5 ine inerek
daraltiliyordu. Ayrica 260 Sayili kanunun diger bir 6zelligi ise, acgilacak kisa vadeli avansin mali
yil sonunda kapatilacaginin belirtiimesiydi.

Batin bu duzenlemeler, 27 Mayis 1960 midahalesini yapanlarin, kamunun iktisadi
yapisina bakis agisi sonucunda meydana gelen degisikliklerdi.

"Kanunun verdidi % 5 avans alma imkani 11 ay sure ile Hikimetge hi¢ kullanilmamis bu
donemde Hazine,Merkez Bankasindan kisa vadeli avans almadan édemelerini yapabilmistir.
1962 yilinin Subat ayindan itibaren bu avans hesabi yeniden islemeye baslamis ve mali yil
sonlarinda édenmesinde blylk gugcliklerle karsilagiimigtir. Hazine, Merkez Bankasindaki
avans hesabini kapatabilmek igin, mali yil sonlarinda bankalara hazine bonolari satarak kisa
bir sdre icin para elde etmek ve mali yilin son ginu olan 28 Subat'ta hesabi kapattiktan sonra,
1 Mart'ta tekrar ayni miktarda parayr Merkez Bankasindan c¢ekerek bankalara olan borcunu
Odeyip Hazine bonolarini geri almak gibi ciddiyetle bagdasmayacak yollara bas vurmak
zorunlugunda kalmistir. "(Kayla, 1981, S. 102-103).

Daha sonra 21.4.1965 tarih ve 583 sayili kanunla 1715 Sayili kanunun 34 Uncl
maddesinin 2 nci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

"Banka, miktari cari yil genel bltce ddenekleri toplaminin ylizde onunu gegmemek lzere
Hazineye kisa vadeli bir avans hesabi agar. Bu avans hesabina uygulanacak faiz haddi ile
genel ekonomik durum géz 6nlnde tutularak kullanilacak avans nispeti Maliye Bakanligi ile
Merkez Bankasi arasinda kararlastiriir.Bankanin bu avans karsiliginda yapabilecedi emisyon
miktar1 hesabin bor¢ bakiyesini gecemez."

Goruldugu gibi bu degisiklikle de kisa vadeli avansin limiti % 5 den % 10 a ¢ikarilirken,
kisa vadeli avansin mali yil sonunda kapatilacagina dair hikim Kkaldiriimistir. Ayrica
kullanilacak avans nispetinin genel ekonomik durum g6z 6niinde tutularak tespit edilecegdi gibi
bir yeni hiikiim ekleniyordu. 1965 yilinda Merkez Bankasiyla Maliye Bakanhgi arasinda yapilan
miizakereler sonunda ekonomik durum g6z éndne alinarak avans énce % 8 ile sinirlandirilimis,
27.12.1967 tarihinden itibaren ise % 10 a ¢ikariimistir.

Daha sonra ise, 26.2.1969 tarih ve 1129 sayili 1969 mali Yili Bitce kanununun 31 inci
maddesi ile 1715 sayili kanunun 583 sayili kanunla degisik 34 Gnci maddesine goére Hazineye



acllacak kisa vadeli avansin limiti % 12 ye cikanlimistir. Boylece ilk defa Butgce kanununa
hikim koyularak, surekli nitelikteki bir kanun Butge kanunu gibi gegici bir kanunla
degistiriimistir. Hukuki agidan tartigilan bu hikim yeni 1211 sayili Merkez Bankasi yasasinin
50 nci maddesiyle son bulmusgtur.

S6z konusu madde soyledir:

"Madde 50: Banka, miktari cari yil genel butce 6denekleri toplaminin yizde onbegini
gecmemek Uzere Hazineye kisa vadeli bir avans hesabl agar. Bu avans hesabina
uygulanacak faiz haddi ile ekonomik durum gézéninde tutularak kullanilacak avans nisbeti
Maliye Bakanligi ile Banka arasinda kararlastirilir."

1211 Sayili kanunun 50 nci maddesiyle kisa vadeli avans limiti, 1715 sayili kanuna goére
% 10 dan % 15 e cikariimaktaydi. Bu durum 1211 sayili kanunla ilgili olarak Millet Meclisi
Gegici komisyon raporunda sdyle aciklanmistir: "Madde 50: Bu madde eski kanunun 34 Uncl
maddesine tekabl etmektedir. Ancak, bu tasari ile Hazine bonolari reeskontu tatbikatina son
verilmis oldugundan, bu imkandan mahrum kalan Hazinenin nakit ihtiyacini karsilamak
maksadiyla, eski metindeki limitin % 10 dan % 15 e c¢ikarldigi anlasiimaktadir. Bu sebeble
madde aynen kabul edilmigtir."

Hazinenin kullanabilecedi avansin limiti olan Genel Biitge Odeneklerinin % 15 ini
gecmemek Uzere deyimi sadece 1211 Sayili yasanin 50 nci maddesinde degil, 1969 yili Genel
Butce kanununun 31, 1970 yili Genel Bltge kanununun 40, 1971 yili Genel Blitge kanununun
ise 49 uncu maddelerinde de yer almistir. Fakat, 1972 yili Bit¢ce kanunundan itibaren alinacak
kisa vadeli avansin oraniyla ilgili bir hikiim bult¢e kanununa konulmamis ve sadece yeteri
kadar avans alinabilecegine yonelik ibareler koyulmaya baglanmistir.

Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliginin kurulusundan sonra ise, kisa vadeli avans almak
yetkisi Genel Bltge kanunu ile Hazine ve Dig Ticaret Mustesarliginin bagh oldugu Bakana
verilmigstir.

Bu uygulamalar sonucunda Hazine, Genel Butce 6deneklerinin her yil artan kisminin %
15 i kadar, Merkez Bankasindan ilave bir avans almak yetkisini kazanmis ve genelde bu limitin
tamamina yakin kismini kullanmistir.

Tablo: 3'e baktigimizda planli dénemin baslangicindan gunumize kadar kullanilan
avansin "takvim yili" ve "mali yil" agisindan genelde ¢ok buyuk farklar olusturmadig
gorulmektedir.

Kisa vadeli avanslarin, kamu kesimi kredileri icindeki payina gelince ise; bu pay Tablo:
6'da goruldagu gibi yildan yila artmistir. 1963 de % 20.3 iken, 1984 de % 93.5 (Diger kamu
kesimi kredilerinin 2974 sayili kanunla tahkime tabi tutulmasi sonucu), 1985 de % 85.3 ,1986
da % 80.7, 1987 ve 1988 de ise % 62.0 olarak gerceklesmistir. 29.5.1985 tarihinden itibaren
Hazinenin ihaleli bono ve tahvil satisi sistemine ge¢cmesiyle kisa vadeli avanslara olan agiri
yuklenme zayiflamis ve yukarda belirtildigi gibi kisa vadeli avanslarin kamu kesimi kredileri
icindeki pay! giderek azalmig, bdéylece kamu acgiklarinin Merkez Bankasinca karsilanmasi
aliskanligini terketme igin ilk olumlu adim atilmistir.

Planl dénemde, kisa vadeli avanslarin artis hizlari agisindan ortaya ¢ikan durumu ise,
TABLO:4 ve TABLO:5 de gormekteyiz. Kisa vadeli avanslara mali yil itibariyle baktigimizda,
1970 yihnda % -1.2 lik bir azalmaya ugradidi, 1980 yilinda ise % 112.0 oraninda arttig
gorulmektedir.

Takvim yili olarak incelendiginde ise, en dusuk artisin 1982 yilinda % 1.7 ile
gerceklestigi, en buyuk artisin ise 1977 yilinda %107.8 oraninda oldugu gérulmektedir. Dola-
yisiyla bu tablolarda dikkati ¢geken bir husus kisa vadeli avanslarin diizensiz olmakla birlikte
yildan yila artig gosterdigidir. Fakat 1985 yilindan itibaren bu artis hizinin dustugu dikkati
cekmektedir. 1984 yilinda bu oran % 56.0 iken, 1985 de % 50.4, 1986 da % 32.3, 1987 de
33.8 ve 1988 de ise 48.0 olarak gerceklesmistir. Bunun sebebi, 1985 yilindan itibaren
Hazinenin ihaleli bono ve tahvil yoluyla borglanmaya baglamasi ve kisa vadeli avanslara
eskisi gibi ragbet gostermemesidir.



Kisa vadeli avans ihtiyacini Merkez Bankasi yaptigi emisyonla karsilamaktadir. TABLO:
4 ve TABLO:5'e bakildigi zaman kisa vadeli avanslarin, emisyonun kagta kagini olusturdugu
gorulmektedir. Planli dénem boyunca bu oran hem mali, hem de takvim yili olarak kademeli
olarak artmistir. Mali yiIl bakimindan 1964 yilinda toplam emisyonun % 9.5'i kadar olan kisa
vadeli avans yildan yila artmig ve 1980 yilinda % 67.9 unu olugturmustur. Takvim yili itibariyle
ise 1963 'de % 7.0 olan bu oran, artigini strdirmis ve 1981 yilinda ise % 67.8'e kadar
ulasmistir. Bu oranlarda 1986 dan itibaren diigme gdstermis ve 1985'de % 57.0 olan bu egilim,
1986'da % 52.0, 1987 de % 46.6 ve 1988 de ise %46,4 oraninda olusmustur. Sonug olarak
kisa vadeli avans artigl, daima emisyon hacminin genislemesine neden olmustur.

Kisa vadeli avanslar , Genel Blitce 6denekleriyle baglantili olarak genisleme gosterdikleri
icin bu konuda da bazi hususlara dikkat cekmek gerekecektir. Kisa vadeli avans limiti, sadece
baslangi¢c ddenekleri baz alinarak degil, yil icinde ilgili mevzuat hikimlerine gére kaydedilen
6denekler sonucu ulasilan yil sonu 6denegi de dikkate alinarak tesbit edilmektedir.

"....Kamu sektdrt kredileri icerisinde en bluylk paya sahip olan Hazineye kisa
vadeli avans uygulamalari da, daha o6nce belirtildigi sekilde, 1211 Sayili yasa ile
konulmus sinirlamalari ortadan kaldiracak bir tatbikat sekline dénlsmuistir. Merkez
Bankasi yasasinin 50 nci maddesi ile Hazineye agilacak kisa vadeli avans butce
Oddeneklerinin % 15 i ile sinirlandiriimasina ragmen, Maliye Bakanina Butge yasalari ile
taninan 6denek ilavesi yetkisi ile bltce 6denekleri devamli artinimig, harcamaya
doénismedigi halde bu 6denekler dolayisiyla Merkez Bankasindan kisa vadeli avans
kullaniimigtir...." (Ertugrul, 1982, S. 16).

Ayrica, TABLO:3 incelendiginde 1969 Mali yilinda, yil sonu Genel Bltge ddenegiyle elde
edilen kisa vadeli avans limitinin, kullanim sirasinda agildigi da gortlmektedir.

Merkez Bankasinca, Hazineye kisa vadeli avans aciimasi imkanini ilk defa saglayan
dizenleme 24. Haziran 1938 tarih ve 3492 sayili Kanundur. Bu kanunla 1715 Sayili Merkez
Bankas! kanununun 34 tnci maddesine getirilen diizenlemede"....bu avans hesabina tatbik
olunacak faiz nispeti, Hazine ile Banka idare meclisi arasinda kararlastirilir...." denilmekteydi.
S6z konusu 34 ilncl madde de sonradan yapilan diger degisikliklerde de ilgili kavramlar
degismekle birlikte igerigi degismemistir.

Merkez Bankasinda gerek hissedarlik acgisindan, gerekse yonetimi bakimindan her
zaman etkili olan Hikimet, devamli olarak cari faiz haddinden daha dusuk bir faiz oraniyla
Merkez Bankasindan kisa vadeli avans yoluyla bor¢lanma imkanini tercih etmigtir.

Kisa vadeli avansa uygulanan faiz oranlari tarihsel gelisimiyle séyledir:
19.12.1983 tarihine kadar % 075

19.12.1983 tarihinden,1.1.1987 tarihine kadar % 1

1.1.1987 tarihinden itibaren % 4



TABLO: 3
KISA VADELI AVANS YETKISi VE KULLANIMLARI

(Milyon TL.)
2 Genel Biitge Yetki Genel Yetki Mali Y1l Sonu Takvim ¥Y1la

Yillar Oran Baslangig¢ Tutara Y1l Sonu Tutara fiilen kulla Sonu Fiilen

Odenegi K.V.A. Odenegi K.V.A. nilan K.V.A Kullanilan KVA
1963 5 12.102 605 12.963 648 — 392
1964 5 13.484 674 14.995 749 623 603
1965 8 14.421 1.153 16.199 1.295 1.238 1.136
1966 8 16.775 1.342 18.529 1.482 1.456 1.438
1967 10 18.813 1.881 21.809 2.180 1.832 1.951
1968 10 21.612 2.161 24.229 2.422 2.367 2.181
1969 12 25.697 3.083 28.385 3.406 3.893 3.057
1970 15 28.860 4.329 35.978 5.396 3.846 4.359
1971 15 37.093 5.563 49.281 7.392 6.808 6.088
1972 15 50.312 7.546 59.217 8.882 7.490 7.469
1973 15 61.023 9.153 75.950 11.392 8.149 7.844
1974 15 81.658 12.248 98.906 14.835 11.875 12.484
1975 15 106.888 16.033 145.528 21.829 16.597 16.761
1976 15 151.520 22.728 210.073 31.510 22.092 21.739
1977 15 222.949 33.442 327.983 49.197 45.346 45.178
1978 15 262.753 39.412 456.201 68.430 63.120 56.639
1979 15 397.309 59.596 745.512 111.826 92.063 91.740
1980 15 756.687 113.503 1.326.097 198.914 195.217 188.734
1981 15 1.540.965 231.144 1.819.074 272.861 233.818 261.895
1982 15 1.780.640 267.096 2.021.951 303.292 266.234 266.234
1983 15 2.558.903 383.835 3.241.575 486.236 338.612 338.612
1984 15 3.211.982 481.797 4.585.254 687.788 528.350 528.350
1985 15 5.412.082 811.812 6.422.557 963.383 794 .545 794 .545
1986 15 7.104.111 1.065.616 8.505.819 1.275.872 1.051.545 1.051.545
1987 15 10.885.686 1.632.852 12.882.591 1.932.389 1.406.602 1.406.602
1988 15 20.706.923 3.106.038 22.342.482 3.348.672 2.081.929 2.081.929

Kaynak: Biit¢e Kanunlari,

dizenlenmistir.

Merkez Bankasi Bilten ve

Yi1llik Raporlari ile Hazine Genel Hesaplarindan yararlanilarak



TABLO :4
KISA VADELI AVANSLAR VE EMiSYON HACMI (MALI YIL)

(Milyon TL.)

(1) g (2) 8 (1/2)
Yillar K.V.A Artis Emisyon Artis $
1963 - - 5.566 - —
1964 623 - 6.542 17.5 9.5
1965 1.238 98.7 7.322 11.9 16.9
1966 1.456 17.6 8.719 19.1 16.7
1967 1.832 25.8 8.577 -1.6 21.4
1968 2.367 29.2 9.418 9.8 25.1
1969 3.893 64.5 10.612 12.7 36.7
1970 3.846 -1.2 13.244 24.8 29.0
1971 6.808 77.0 16.508 24.6 41.2
1972 7.490 10.0 19.305 16.9 38.8
1973 8.149 8.8 24.335 26.1 33.5
1974 11.875 45.7 32.564 33.8 36.5
1975 16.597 39.8 41.536 27.6 40.0
1976 22.092 33.1 51.661 24.4 42.8
1977 . 45.346 105.3 74.813 44 .8 60.6
1978 63.120 39.2 113.041 51.1 55.8
1979 92.063 45.9 142.755 26.3 64.5
1980 195.217 112.0 287.415 101.3 67.9
1981 233.818 19.8 381.434 32.7 61.3
1982 266.234 13.9 542.724 42.3 49.1
1983 338.612 27.2 730.511 34.6 46.4
1984 528.350 56.0 972.609 33.1 54.3
1985 794.545 50.4 1.393.546 43.3 57.0
1986 051.545 32.3 2.021.085 57.2 52.0
1987 406.602 33.8 3.018.263 49.3 46.6
1988 2.081.929 48.0 4.485.087 48.6 46.4

Kaynak: Merkez Bankasi Biiltenleri



TABLO :5
KISA VADELI AVANSLAR VE EMISYON HACMI (TAKVIM YILI)

(Milyon TL. )

1 % (2) 3 (1/2)
Yil K.V.A. Artis Emisyon Artis <l
1963 392 — 5.581 - 7.0
1964 603 53.8 6.611 18.5 9.1
1965 1.136 88.4 7.347 11.1 15.5
1966 1.438 26.6 8.351 13.7 17.2
1967 1.951 35.7 9.948 19.1 19.6
1968 2.181 11.8 9.925 -0.1 22.0
1969 3.057 40.2 10.974 10.6 27.9
1970 4.359 42.6 13.915 26.8 31.3
1971 6.088 39.7 17.032 22.4 35.7
1972 7.469 22.7 20.055 17.7 37.2
1973 7.844 5.0 25.332 26.3 31.0
1974 12.484 59.2 32.860 29.7 38.0
1975 16.761 34.3 40.938 24.6 40.9
1976 21.739 29.7 52.061 27.2 41.8
1977 45.178 107.8 77.881 49.6 58.0
1978 56.639 25.4 113.662 45.9 49.8
1979 91.740 62.0 182.877 60.9 50.2
1980 188.734 105.7 278.615 52.4 67.7
1981 261.895 38.8 386.445 38.7 67.8
1982 266.234 1.7 542.724 40.4 49.1
1983 338.612 27.2 730.511 34.6 46.4
1984 528.350 56.0 972.609 33.1 54.3
1985 794.545 50.4 1.393.546 43.3 57.0
1986 1.051.545 32.3 2.021.085 57.2 52.0
1987 1.406.602 33.8 3.018.263 49.3 46.6
1988 2.081.929 48,0 4.485.087 48.6 46.4

Kaynak: Merkez Bankasi Yillik Raporlari



Hazine Bonolari

Hazine bonolari, Hazinenin ihtiyacini karsilamak Uzere gikarilan bir yil ve daha kisa
vadeli bonolardir. 1050 Sayili Kanunun 33 (nci maddesi geregince her yil Blitge kanunlarina,
Hazine bonosuyla ilgili hikimler konulmaktadir. Bu tlr bonolara plasman bonolari da
denilmektedir.

Eskiden Hazine nakde ihtiyaci oldugu zaman bankalara, Milli Piyango idaresi, Tirkiye
Donanma Cemiyeti gibi blyldk kurumlara basvurarak bono alip almayacaklarini sorar ve
isteyenlere bu bonolari satardi. Fakat halkin, sirketlerin ve diger tasarruf sahiplerinin Hazine
bonosu alma imkanlari yoktu. Bu bonolarin faiz oranlarini da Hazine tesbit ediyordu.Bazen de
bankalar ve s6z konusu Kurumlar Hazineye basvurup bono almak istediklerini belirtirlerdi.

Hazine bonolarinin faiz oranlari ise eskiden Hazine Genel Mudurlugince tesbit edilirdi.
Ancak 28.2.1973 tarihinde Maliye Bakanhginca yayimlanan bir tebli§ ile faiz oranlarinin
kendiliginden olusmasi yolu tercih edilmis ve daha sonra da 1974 yilinin baslarindan itibaren
ise yeni bir uygulamaya gegcilmis ve bonolarin ihale ydntemine goére satigi yapilmistir. Bu
sistemde faiz, vade ve almak istedikleri bono miktarlari alicilarin teklifine birakilmigtir. Bu
uygulamayla sirket ve tasarruf sahibi kisilere de Hazine bonosu alma imkani getirilmis ve
bonolarin belirli glinlerde ihra¢ edilmesi kararlastirilmistir. Ancak, bu uygulamanin gelistiriimis
ve sistematik bir diizen almasi ancak Mayis 1985 de olmustur. Clnkl bu tarihten itibaren farkl
bir bakis acgisiyla Hazine ihaleleri baslamis ve Hazine, ihrag ettigi "Devlet ic Borclanma
Senetlerinin" (Devlet i¢ Borglanma Tahvili, Hazine bonosu) Merkez Bankasinin araciigiyla
satisini gerceklestirmistir. Bu yeni sistemle, Hazine biiyilkk miktarlarda Devlet i¢ Borclanma
Senetleri ihra¢ etmekte ve Merkez Bankasi disindaki kaynaklara, 6zellikle de bankalara
yonelmektedir.

Hazine bonolarinin, Blt¢e kanunlari agisindan degerlendiriimesi sonucunda ise su
hususlar dikkati gekmektedir. 1970 yili Butge kanununda Hazine bonolarinin gercgek kisilere de
satilabilecegi ifadesi yer almis ve bu tarihten sonraki butiin Bitce kanunlarina bu hikim
konulmustur.

Ayrica, Hazine bonosu c¢ikartma ile c¢ikarilacak miktarin tespit yetkileri 1963-1971
yillarinda Butgce kanunlariyla Maliye Bakanina verilmis, 1972-1974 yillarinda ise gikartma
yetkisi Maliye Bakanina, c¢ikarilacak miktarin tesbit yetkisi ise Maliye Bakani ile Merkez
Bankasina mustereken verilmistir. 1975 yilindan 1985 yilina kadarda bu iki yetki tekrar sadece
Maliye Bakanina verilmis ve 1985 yilindan itibaren ise bu iki yetkiyi Hazine ve Dis Ticaret
Mdastesarliginin bagl oldugu bakan tstlenmistir.

Cikarilacak Hazine bonolarinin limitleri agisindan ise durum soyledir. 1963-1968 yillar
icin limit 500 milyon, 1969 yilinda 1 milyar, 1970 ve 1971 yillarinda ise 2,5 milyar lira olarak
tesbit edilmis ve ayrica bu limitlerin Bakanlar Kurulu karariyla 1966-1968 yillarinda 1 milyar
liraya, 1969 yilinda ise 1,5 milyar liraya kadar g¢ikariimasi imkani getirilmistir.1972 yilindan
itbaren de Butge kanunlarina cikarilacak Hazine bonolarinin limitiyle ilgili bir hukdm
konulmamigtir.

Hazine Bonolarinin,Merkez Bankasinca Iskonto Edilmesi

Bltce kanunlarinca verilen yetkiye dayanilarak cikarilan Hazine bonolari en ¢ok bir yil
vadeli olmakta ve gikarilacak bu bonolarla ilgili hususlar Biitge kanunlarinda diizenlenmektedir.

Hazinenin nakit agigini kapatmak icin disintlmus olan diger tip Hazine bonolari ise T.C.
Merkez Bankas! yasasina dayanmaktadir. 1715 Sayili Merkez Bankasi Kurulus Kanunu ilk
defa yurarlige girdigi zaman bu kanunda Hazine bonolarinin iskonto edilecegine dair bir
hikim yoktu. Fakat Bltce Kanunlarina dayanilarak c¢ikarilan Hazine bonolarinin satiginin
gelismis bir para piyasasinin olmamasindan dolayi sinirli kalmasi sonucu 3.7.1932 tarih ve
2062 sayili kanunla, 1715 sayili kurulus kanununun 38 inci maddesine eklenen bir fikra ile



"vadesine en ¢ok Ug¢ ay kalmis olan ve bir banka tarafindan ibraz edilen ¢ imzayi tasiyan
Hazine bonolarinin da ticari senetler gibi iskontoya kabul edilecegi belirtiimis, fakat bunlarin
toplaminin T.C. Merkez Bankasinin 6denmis sermayesinin % 40'mi asmamasi kabul edilmigti.
Ancak, idare Meclisinin bu miktari ve vadeyi en fazla iki katina c¢ikarabilecegdi ifade edilmis;
Hazine bonolarina uygulanacak iskonto oraninin ise, Maliye Vekaleti (Maliye Bakanhgi) ile
idare Meclisi arasinda kararlastirilacag! belirtilerek,bankanin iskonto etmek yetkisine sahip
oldugu Hazine bonolari igin avans verebilecedi de kabul edilmisti.

Daha sonra 1.6.1936 tarih ve 2998 sayili kanunla 38 inci madde degistirilerek, iskonto
edilebilecek Hazine bonosu limiti, Banka sermayesi ve ihtiyat akgesi toplamina esit miktara
cikartilmis, bu miktar ve vadenin, Maliye vekaletinin (Maliye Bakanhgdinin) talebi Gzerine idare
Meclisince en fazla (¢ katina gikarilabileceg@i hikmu getirilmistir. 24 Haziran 1938 tarih ve 3492
sayili kanunla s6z konusu madde bir kere daha degistiriimis ve bu degisiklikle iskonto edilecek
Hazine bonolari igin 6ngodrulen G¢ imzayi tagsimasi gerektigi yolundaki hikim kaldinimistir.

"Goruluyor ki Hazine bonolarinin Merkez Bankasi tarafindan iskontosunda hem imza
hem de sure bakimindan ticari,zirai,sinai senetlerdeki hikimlere benzeyen kurallar
konularak Merkez Bankasinin kisa vadeli ve emniyetli plasmanlara gitmesi prensipine
sadik kalinmis, ancak Hazine ihtiyaglarinin buyukliglu g6zéninde tutularak miktar
bakimindan bir genislemeye gidilmistir" (Kayla,1970,S. 53).

Yukarida bahsedilen Hazine bonolar iskontosu yoluyla kaynak saglanmasi imkani
Hazine tarafindan dondurulmustur. Yani 1964 den 1970 yilina gelinceye kadar Merkez
Bankasi Bilangolarina baktigimizda Hazinenin, Merkez Bankasina iskonto ettirdigi Hazine
bonolari toplaminin 348 milyon lira olarak kaldigini, yani Hazinenin kendi kendini sinirladigini
gormekteyiz.

Daha sonra 1970 yilinda yurarlige giren 1211 sayil yeni Merkez Bankasi kanununda
bdyle bir hikim olmadigi icin Hazine bonolarinin Merkez Bankasinca iskonto edilmesi
sistemine son verilmis olundu. 1211 Sayih yeni Merkez Bankasi kanun tasarisiyla ilgili
Huklmet Gerekgesinin; Hazineye acilacak kisa vadeli avansi diizenleyen 50 nci maddesinde:

"Ihdas maksadi,gelecek vyillara gegici 6zlesmeler dolayisiyla bitgelere konulan
o6denekler disinda yaptirilan isler karsihgi tanzim edilen bu bonolarin bankalar kanali ile
reeskont ettirilmesi suretiyle kullaniimakta olan bu kredi, planh kalkinma dénemine
girildikten sonra yatirimlarin yillik programlar ve ona uygun olarak hazirlanan butceler
gercevesinde yapillmasi gerektiginden, yeni tasarida yer almamistir...."(Kurt,
Gulnal.Tuggetin, 1977,S.253).

denilerek Hazine bonolarinin iskonto edilmesi sistemine son verilisinin nedeni izah
edilmektedir. Yine s6z konusu gerekcede; Hazineye agilacak kisa vadeli avans limitinin % 10
dan % 15'e ¢ikarilmasinin nedenlerinden biri olarakta; Hazine bonolarinin iskontosu islemine
son verilisi gosterilmektedir.

Boylece 1211 sayili yasada Hazine bonolarinin iskonto-sundan vazgegilirken,
Hazineden saglanacak olan kisa vadeli avans limitinin arttirimasi bir bakima telafi edici bir
dizenleme olarak dusunuiliyordu.

1211 Sayih kanunun gecgici 5 inci maddesi; bu kanunun yurirlige girdigi gin Banka
portfdyiinde mevcut Hazine bonolarinin, Maliye Bakanligi ile Banka arasinda tespit edilecek
esas ve sartlar dairesinde tasfiye edilecegini hikme baglamistir.

“‘Bu hikme uyularak yapilan anlasma ile Hazine bonolari (zerine Merkez Bankasinca
verilen Krediler, 13 Mart 1971 tarihinden itibaren itfaya tabi hesaplara alinmis ve bu
hesabin Tasfiyeye Tabi Tutulan Alacaklar béliminde goésterimeye baslaniimistir.
Anlagma hikumlerine gore, her yil yaklasik 21 milyon lirasi 6denen bu alacak 15 yil
icinde kapatilmis olacaktir. Bu bakimdan Hazinenin bu yoldan borglanmasi son bulmus
demektir" (Kayla,1981,S.103).



Hazine Bonolarini, Merkez Bankasinin Kendi Portfoyii icin Satin Almasi

Merkez Bankasl, agik piyasa islemlerine bagladigi 1987 yili Subat ayina kadar hi¢ bir
zaman kendi adina Hazine bonosu veya Devlet tahvili satin almamistir. Dolayisiyla, ancak bu
tarihten sonra portféyline Hazine bonosu dahil etmistir. Bu konuyla ilgili agiklamalar V.
Bolimdeki Acik Piyasa islemleri kisminda ayrintili olarak yapilmistir.

Hazine Durumu

1050 Sayili Muhasebe! Umumiye kanunu'nun 16 nci maddesi, Hazine Birligi Kavramini
aciklamaktadir. Bu maddeye goére, Devletin tim gelirleri Hazine veznelerine girer ve tim giderler
bu veznelerden édenir. Dolayisiyla, Klasik bir ifadeyle Hazine bir havuz niteligini tagimaktadir.

Bu ilkenin istisnalari mevcuttur. Ancak biz bu istisnalara girmeyerek konumuz agisindan
"Hazine Durumu" kavramini, baslica iki ana baslik altinda toplayarak inceleyecegiz .

Bunlardan birisi mevcutlar, digeri ise borglardir. "Mevcutlar" kasa ve bankada bulunan
paralar ile devletin gesitli alacaklarindan olugsmaktadir. TABLO:7'de bu konuyla ilgili planh
donem baslangicindan glnimuize kadar ki rakamsal gelisim izlenebilmektedir.1963 yilinda
toplam mevcutlarin % 44.1 ini teskil eden nakitler (kasa ve banka) yillar itibariyle artis
kaydetmis ve bu artis 1967 yilina kadar stirmis ve bu tarihten itibaren ise 1971 yilina k*dar
azalisini surdirmuistir. 1972 yilindan itibaren ise Tek Hazine Hesabi sisteminin islemesiyle
birlikte 1977 yilina kadar inigli bir grafik ¢izmis ve bu tarihten sonra bazen dismekle birlikte
genelde bir artis olusmustur. Bu oran 1988 yilinda ise % 36,1 olarak gerceklesmistir. Kural
olarak kasa ve bankada atll para birakiimamasi ve toplam mevcutlar icinde nakit payinin
dismesi olumludur. Ancak bazen Devletin mali politikalari geregi bu oranin yiiksek tutulmasi
da s6z konusu olabilmektedir.

Genel Butge Hazine Durumuna "Borglar" agisindan bakarsak TABLO :8 de goruldigu
gibi karsimiza dort bolum ¢ikmaktadir.Bunlar; Butce emaneti, Diger emanetler, Kisa vadeli
avanslar ve Hazine bonolaridir.

Daha evvelki bolimlerde kisa vadeli avanslar ve Hazine bonolari konularina temas
edildiginden, bu kisimda sadece Hazine durumu igindeki paylari ile emanetler konusunun hem
kapsam, hem de oransal olarak izlenmesine agirlik verilecektir.

Bitce emanetleri konusunu 1050 sayili M.U.K.'nun 91 inci maddesi dizenlemigtir. Bu
madde; "mali yil igcinde tahakkuk etmis ve ddeme emrine baglanmis olmasina ragmen cesitli
nedenlerle bitge dénemi sonuna kadar hak sahiplerine 6denmeyen butce harcamalari, mali yil
sonunda o yil bultgesine gider yazilarak emanet hesabina alinir" demektedir. TABLO:8
incelendigi zaman Bultce emanetlerinin mutlak olarak yillar itibariyle artmasina ragmen, borglar
icinde inigli ve ¢ikish bir seyir izledigi gorilmektedir. Fakat, 1983 yilinda bor¢larin %.43.3 Gnu
olusturan Bltce emanetleri kademeli olarak dismis ve 1984 yilinda % 20.0, 1985 yilinda %
15.9 ve 1986 yilinda ise % 15.7 olarak gergeklesmistir. Ancak, bu oran 1987'de %28,1e
clkmis, 1988 de ise % 24,9 dluzeyine inmigtir.

Diger emanetler ise, Bitgce emanetlerinden farkli bir yapiya sahiptirler. Bitge
emanetlerinde Devlet bir borcunu ddeyemeyerek nakit yéninden zorunlu bir rahatlama
saglarken, buradaki durumda ise, Devlet daha evvel saglamis oldugu nakitlerden dolayi
borgludur. Dolayisiyla buradaki emanetler, Hazinenin cesitli nedenlerle tahsil ettigi fakat
Hazineye ait olmayan paralardir. Bu emanetler icinde adi emanetler, emeklilik kesenekleri, okul
pansiyonlari ve mahalli idarelere ait paralar yer almaktadir.

Bunlardan adi emanetler, 6zel kanunlar geregince gercek ve tlzel kisilerin Hazineye
yatirdiklari depozito ve teminatlardan olusmaktadir. Bunlara érnek olarak ta Devlet ihalelerine
girenlerin 6dedikleri gecici ve kesin teminatlar, bilirkisi akceleri, temyiz depozitolarini v.s.
sayabiliriz.



Diger emanetlerin, borglar icindeki payina baktigimizda ise, yine bitce emanetlerinde
oldugu gibi inigli ve ¢ikigl bir oran grafigi gdstermekte ve 1988 yilinda ise borglarin % 16.8 ini
olusturmaktadir.

Goruldugi gibi butce emanetleri ve diger emanetler, Hazine dengesi saglanirken gegici
bir finansman rolliini Ustlenmekte ve emanetlerin genislemesi, Hazinenin nakit ydninden
rahatlamasini saglamaktadir.

Kisa vadeli avanslar ise, 1964 yilinda Hazine durumu agisindan borglarin % 20.8 ini
kapsarken, kademeli olarak artmis ve 1969 yilinda en yiksek orana % 50.5'e ulagsmistir. Daha
sonra degisik bir seyir izlemis ve 1984 yilinda % 40.7 olan bu oran Hazine bonolari satigina
verilen agirlik nedeniyle 1985 yilinda % 39.3'e , 1986 yilinda % 30.0’a, 1987 yilinda %22,1’e
inmis, 1988 yilinda ise %26,3 oranina ¢ikmigtir.

Hazine bonolari ise, 1963 yilinda % 25.7 lik bir agirhga sahipken, 1973 yilinda planh
dénemin en duslk orani olan % 3.3'e dismius ve dalgalanan bu oran daha sonra
1983 yilinda % 4.7 olarak gergeklestikten sonra, Hazine bonolarinin ihale yoluyla satisina
baslandiktan sonra 1984 yilinda % 26.2, 1985 yilinda % 28.2 ve 1986 yilinda ise planli
doénemin en yiksek rakami olan % 35.4 oranina ulagsmistir. Bu oran 1987 yilinda % 33,8 e,
1988 yilinda ise %32,0 ye inmistir.

TABLO:9'da ise, Hazine durumuna fiili nakit girisi sonunda olusan borglar agisindan
bakiimig ve Bultge emanetleri kapsam digl birakilarak degisik yonden yorum yapilabilme
imkani getirilmigtir.

Hazine, nakit agisindan zaman zaman sikisik dénemler yasamakta ve yukaridaki
belirtilen kaynaklara ilaveten alinan idari tedbirlerle de nakit sikintisini hafifletmeye ve nakit
taleplerini frenlemeye yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Ornegin; Bitge kanunlariyla Genel
ve katma bitgeli daire ve idarelere verilen 6deneklerin Maliye ve Gimrik Bakanliginca
cikarilan serbest birakma yonergeleriyle belirli oranlarda bloke edilmesi de bu amaca hizmet
etmekte ve nakit hareketlerini dizenlemektedir.

Bltce odenekleri ile emisyon arasindaki iliskiye bakacak olursak, TABLO:10 da
gorulecegi gibi Genel Biitgce ddenekleri, emisyona gore ¢ok fazladir. 1963 mali yili basinda
Genel Butce ddenekleri emisyonun 2.31 katini olustururken, 1989, yilinda bu oran 7.30'a
ulasmistir. Dolayisiyla bu durum dogal olarak nakit sikintisini da glindeme getirmektedir.
Ancak, s6z konusu emisyon miktarinin, Genel Bltce édeneklerine paralel olarak arttirilmasi da
rasyonel bir iktisadi karar olmadigindan, bdyle bir uygulamaya gidilmemistir.



TABLO :7
GENEL BﬁTCE HAZINE DURUMU (MEVCUTLAR)
(Milyon TL.)

Yillar Nakit (1) 1/3 (2) 2/3 (3)

(Mali Yil) (Kasa ve Banka) % Alacaklar =% Mevcutlar
1963 346 44.1 439 55.9 785
1964 595 52.2 545 47.8 1.140
1965 805 59.9 539 40.1 1.344
1966 761 63.8 431 36.2 1.192
1967 808 62.0 496 38.0 1.304
1968 918 60.4 601 39.6 1.519
1969 1.028 50.4 1.010 49.6 2.038
1970 1.335 33.8 2.617 66.2 3.952
1971 1.556 45.4 1.872 54.6 3.428
1972 1.702 43.5 2.213 56.5 3.915
1973 1.494 20.5 5.778 79.5 7.272
1974 1.101 10.2 9.703 89.8 10.804
1975 1.248 7.2 15.969 92.8 17.217
1976 1.578 .8 25.451 94.2 27.029
1977 3.077 11.2 24.287 88.8 27.364
1978 2.107 5.2 38.530 94.8 40.637
1979 11.868 23.8 37.905 76.2 49.773
1980 64.293 53.0 57.115 47.0 121.408
1981 295.465 86.0 48.223 14.0 343.688
1982 292.357 59.8 196.375 40.2 488.732
1983 193.290 49.4 198.153 50.6 391.443
1984 43.379 13.0 291.526 87.0 334.905
1985 89.415 17.4 423.063 82.6 512.478
1986 239.740 23.5 779.778 76,5 1.019.518
1987 501.791 24.8 1.525.555 75,2 2.027.346
1988 902.184 36.1 1.597.308 63,9 2.499.492

Kaynak: Kamu Hesaplari Biltenleri



TABLO: 8
GENEL BUTCE HAZINE DURUMU (BORGCLAR)

(Milyon TL.)

Yillar 1 2 3 4

(Mali éuige . 2/5 éiéer 2/5 éléa Vad. §/5 éa;ine 2/5 éilglar
Yil) Emaneti) Emanetler Avanslar Bonosu

1963 512 24.7 1.026 49.6 - - 344+187 25.7 2.069
1964 785 26.3 851 28.5 622 20.8 348+381 24.4 2.987
1965 1.116 27.9 984 24.6 1.134 28.4 348+415 19.1 3.997
1966 1.291 28.2 1.116 24.4 1.456 31.9 348+362 15.5 4.573
1967 1.036 22.6 853 18.6 1.937 42.3 348+406 16.5 4.580
1968 939 16.8 1.289 23.0 2.302 41.1 348+720 19.1 5.598
1969 1.110 14.1 1.678 21.8 3.892 50.5 348+673 13.3 7.701
1970 2.053 22.8 2.034 22.5 3.846 42.6 1.087 12.1 9.020
1971 2.058 14.1 3.274 22.4 6.885 47.0 2.413 16.5 14.630
1972 2.814 18.0 3.797 24.2 7.554 48.2 1.495 9.6 15.660
1973 6.288 30.9 5.449 26.8 7.932 39.0 660 3.3 20.329
1974 7.064 26.5 5.771 21.6 11.875 44.5 1.986 7.4 26.696
1975 7.208 20.2 10.212 28.7 16.597 46.6 1.611 4.5 35.628
1976 9.868 19.9 14.067 28.4 23.546 47.6 2.013 4.1 49.494
1977 22.157 23.2 18.288 19.1 46.912 49.0 8.330 8.7 95.687
1978 31.193 25.0 25.799 20.7 62.502 50.1 5.206 4.2 124.700
1979 72.482 35.2 32.287 15.7 92.036 44.7 9.137 4.4 205.942
1980 103.272 24.9 67.258 16.2 195.183 47.1 48.714 11.8 414.427
1981 214.373 26.7 266.655 33.2 233.783 29.1 88.029 11.0 802.840
1982 283.520 28.2 305.406 30.3 266.200 26.4 152.490 15.1 007.616
1983 511.963 43.3 277.117 23.4 338.454 28.6 56.216 4.7 183.750
1984 258.813 20.0 170.534 13.1 528.187 40.7 339.954 26.2 297.488
1985 321.688 15.9 335.691 16.6 794.383 39.3 571.269 28.2 023.031
1986 550.170 15.7 660.456 18.9 1.051.383 30.0 239.497 35.4 501.506
1987 1.786.262 28.1 1.019.542 16.0 1.406.439 22.1 2.152.750 33.8 6.364.993
1988 1.973.883 24.9 1.329.492 16.8 2.081.766 26.3 2.541.981 32.0 7.927.122

Kaynak: Kamu Hesaplari Blulteni
Not: Hazine bonosu sttununun sol kismindaki rakamlar dokuz ay vadeli Hazine bonolaraidir.
(1963-1969)



TABLO : 9
GENEL BUTCE HAZINE DURUMU BORCLAR (BORCLAR)

(Milyon TL.)
Yillar .(1) (2) (3) (4)
(Mali Diger 114 Kisa Vadeli 2é4 Hazine 3£4 B“forgElar iy
Yil) Emanetler ° Avanslar ’ Bonosu ° (Ba Eirir;?ne *
1963 1.026 65.9 - - 344+187 34.1 1.557
1964 851 38.7 622 28.2 348+381 33.1 2.202
1965 984 34.1 1.134 39.4 348+415 26.5 2.881
1966 1.116 34.0 1.456 44 .4 348+362 21.6 3.282
1967 853 24.1 1.937 54.6 348+406 21.3 3.544
1968 1.289 27.7 2.302 49 .4 348+720 22.9 4.659
1969 1.678 25.5 3.892 59.0 348+673 15.5 6.591
1970 2.034 29.2 3.84¢6 55.2 1.087 15.6 6.967
1971 3.274 26.0 ©6.885 54.8 2.413 19.2 12.572
1972 3.797 29.06 7.554 58.8 1.495 11.6 12.846
1973 5.449 38.8 7.932 56.5 660 4.7 14.041
1974 5.771 29.4 11.875 60.5 1.986 10.1 19.632
1975 10.212 35.9 16.597 58.4 1.611 5.7 28.420
1976 14.0067 35.5 23.546 59.4 2.013 5.1 39.626
1977 18.288 24.9 46.912 63.8 8.330 11.3 73.530
1978 25.799 27.6 62.502 ©6.8 5.206 5.6 93.507
1979 32.287 24.2 92.036 69.0 9.137 6.8 133.460
1980 67.258 21.06 195.183 62.7 48.714 15.7 311.155
1981 266.655 45.3 233.783 39.7 88.029 15.0 588.467
1982 305.4006 42 .2 266.200 36.8 152.490 21.0 724 .096
1983 277.117 41.3 338.454 50.4 56.216 8.3 ©71.787
1984 170.534 16.4 528.187 50.9 339.954 32.7 1.038.675
1985 335.691 19.7 794,383 46.7 571.269 33.6 1.701.343
1986 660.456 22.4 1.051.383 35.6 1.239.497 42.0 2.951.336
1987 1.019.54 22.3 1.406.439 30.7 2.152.750 47.0 4,.578.731
1988 1.329.49 22.3 2.081.766 35.0 2.541.981 42 .7 5.953.239

Kaynak: Kamu Hesaplari Biltenleri Not: Hazine bonosu sttununun sol kismindaki bonolaridir (1963-1969).
Not: Hazine bonosu siitununun sol kismindaki rakamlar dokuz ay vadeli Hazine bonolaridir. (1963-1969)



TABLO: 10

GENEL BUTCE ODENEKLERI/EMISYON HACMI

(Milyon TL.)
() (2)
Mali Yil Genel Biitcge Mali Yil Basi 1/2
Baslangig¢ Od. Emisyon

1963 12.102 5.247 2.31
1964 13.484 5.566 2.42
1965 14.421 6.542 2.20
1966 16.775 7.322 2.29
1967 18.813 8.719 2.16
1968 21.612 8.577 2.52
1969 25.697 9.418 2.73
1970 28.860 10.612 2.72
1971 37.093 13.244 2.80
1972 50.312 16.508 3.05
1973 61.023 19.305 3.16
1974 81.658 24,335 3.36
1975 106.888 32.564 3.28
1976 151.520 41.536 3.65
1977 222.949 51.661 4.32
1978 262.753 74.813 3.51
1979 397.309 113.041 3.51
1980 756.687 142.755 5.30
1981 1.540.965 287.415 5.36
1982 1.780.640 381.434 4.67
1983 2.558.903 542.724 4.71
1984 3.211.982 730.511 4.40
1985 5.412.082 972.609 5.56
1986 7.104.111 1.393.546 5.10
1987 10.885.686 2.021.085 5.39
1988 20.733.446 3.018.263 6.86

Kaynak: Biit¢ge Kanunlari ile Merkez Bankasi

Biltenleri



Tek Hazine Hesabi

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye kanunu'nun 16 ve 18 inci maddeleri ile Devlet
Muhasebesi Muamelat Ydénetmeliginin ilgili maddeleri; Saymanliklarin yaptiklari her tarlu
tahsilatin veznelerine (kasa ve banka) girmesini ve bitun 6demelerin ise bu veznelerden
yapiimasini éngoérmektedir. Bu hikimler 1siginda Tek Hazine Hesabi Sistemine gecmeden
once uygulanan yontem soéyle idi;

Saymanlar 6deme yapabilmek igin veznelerinde vyeterli miktarda nakit varsa bu
6demelerini gerceklestirirler, yoksa Hazineden nakit talep ederlerdi. Tahsilati 6demelerinden
fazla olan saymanlarda nakit fazlalarini Hazineye gonderirlerdi. TUm bu uygulamalar nedeniyle
bazi saymanliklarda nakit sikintisi cekilirken, diger bazi saymanliklarda ise nakit fazlasi
olusmaktaydi. Kisacasi Devletin mali yapisindaki nakit hareketleri agir islemekte ve dolayisiyla
zaman kaybina yol aciimaktaydi. BUtin bu aksamalari 6nlemek amaciyla cesitli ¢calismalar
yapiimis ve oOncelikle merkezde bulunan 18 saymanhia glnlik 6deme kontenjanlari
taninmistir. Bu saymanliklarin Hazinenin Merkez hesabindan para ¢ekerek ddeme yapmalari
saglanmis ve bu girisim olumlu sonugclar dogurmustur.

Daha sonra bankacilik kesiminden etkili bir bicimde yararlanmayi éngdren ve suratli bir
nakit hareketini saglayacagi dusunlilen Tek Hazine Hesabi sistemine gecilmesi
kararlagtiniimigtir.

1.8.1972 tarihinden itibaren kademeli olarak bdtin yurtta Tek Hazine Hesabi
uygulamasina gegilmistir. Oncelikle T.C. Merkez Bankasinin Ankara Reeskont Bolgesi Pilot
Bolge olarak tesbit edilmis ve bu bdlgeye bagli Ankara,Cankiri, Kastamonu, Yozgat,
Zonguldak, Bolu ve Konya illeri ile bu illere bagl ilcelerde tatbikata gecilmistir.(Tek Hazine
Hesabi sistemine kademeli olarak gecgen iller ve gecis tarihleri TABLO:11'de gdésterilmistir.)
Fakat, bu asamada sisteme sadece il Muhasebe Muddrlikleri, Mal Mudirlikleri ve Vergi
Dairesi Saymanliklari dahil edilmis, diger saymanliklar ise uygulama disinda birakilmistir.
1.3.1979 tarihinden itibaren de GUmrik Saymanliklari ile Ankara disindaki Askeri ve sivil
saymanliklar sisteme dahil edilmiglerdir.

Kapsam icine alinan saymanliklar eskiden oldugu gibi tahsilatlarini yapip Ziraat
Bankasina yatiracaklar ve ddemelerini de buradan yapacaklardir. Fakat bu sistemin eski
uygulamaya goére farkli yani, ddemeler yapilirken bu hesaplarda para olup olmadigina
bakilmaksizin otomatik olarak 6édemenin gerceklestiriimesidir. Ayrica banka belli dénemler
sonunda saymanliklarin talimatini beklemeksizin, saymanligin nakit noksanini getirtecek veya
nakit fazlasini génderecektir.

Bu sistemde Sekil: 1 de goriilecedi gibi ilge,il ve Bdlge olmak (izere (ic kademe vardrr.
Tek Hazine Hesabi haftalik olarak hesaplagsmayl esas alan ve Persembe guni baslayip
Carsamba aksamina kadar suren haftalik donemden olusan bir sistemdir. Her Carsamba
aksami itibariyle ilgelerdeki Ziraat Bankasi Subeleri o haftaki hesap durumlarini bagli olduklar
il Muhabir Banka Subesine bildirirler.ii Muhabir banka Subesi ise bu sonuglari kendi Il
merkezindeki hesap bakiyeleriyle de birlestirdikten sonra Bolge Muhatap (Ziraat Bankasi)
Banka Subesine bildirir. Bolge Muhatap Banka Subeleri ise kendilerindeki Hazine hesaplarinin
bakiyesine illerce génderilen bu sonuclari eklerler ve bulunduklari yerlerdeki Merkez Bankasi
Subelerine iletirler. Merkez Bankasi subeleriyle de Merkez Bankasi Ankara Subesine ulasacak
olan "Defterdarlik Hazine Cari Hesabi " sonuglari bu bankada Hazine i¢c 6demeler saymanligi
adina aclimis olan " Genel Hazine cari Hesabi"na alinir ve bu hesabin arttigi da "Kisa Vadeli
Avans Hesabi"na aktarilir.

T.C. Merkez Bankasi Ankara subesi yukarida bahsedilen "Defterdarlik Hazine Cari
Hesab!" sonuglarini degerlendirmeye alirken, ayrica durumu Hazine i¢c édemeler saymanlik
Muduarlagune de bildirir.

Bu islemler haftada bir defa olurken, Tek Hazine Hesabi sistemi disindaki durumlarda
(Tek Hazine Hesabi sistemi disinda kalan saymanliklar, TABLO: 12'de gdsterilmistir.)



"Hazinece Alinan Avans ve Krediler Hesabi" her glin ¢alisir (Merkez Bankasinca acilan kisa
vadeli avansin Hazinenin i¢ 6demeler saymanligindaki karsilik Hesabi "Hazinece alinan avans
ve krediler hesabi"dir.) Diger bir ifadeyle, Hazine hesaplarinin agiklari kisa vadeli avanstan
karsilanir, fazlalari ise bu avansa aktarilir.

Tek Hazine Hesabi sistemi uygulamasi sirasinda saymanliklarin banka hesaplarindaki
mevcut paralarinin  miktarina bakilmadan &demelerin yapilmasi esas alinmistir. Ancak
sistemin saglikh islemesi ve bankalarin zor duruma dismemesi amaciyla toplu 6édemelerin en
azindan bir glin 6nceden bankalara bildiriimesi uygun gortimustir. Bu distinceyle Tek Hazine
Hesabinin ilk uygulamasi sirasinda il Muhasebe Miidiirliiklerinin 300.000, diger saymanliklarin
ise 100.000 liranin Ustliindeki 6demeleri toplu 6deme sayiimistir. Devlet Muhasebesi Muamelat
Yonetmelidinin 16 nci maddesi; bu limitin ve Tek Hazine Hesabi kapsamina giren
saymanliklarin tespitini Bakanliga (Muhasebat Genel Maduarligine) vermistir. S6z konusu
Genel Mudurlik, vergi dairesi saymanliklari hari¢ olmak Gzere Tek Hazine Hesabi sistemine
dahil saymanliklarca 10.2.1986 tarihinden itibaren yapilacak bltce édemelerini diizenlemis ve
20 milyon liranin Ustindeki ddemeleri taksitlere bolmugtar.

Tek Hazine Hesabi sistemindeki diger bir 6zellik ise; haftalik donem sonunda saymanlik
hesaplarinin denklestiriimesi sirasinda yanliglarin ve haberlesme maliyetlerinin azaltiimasi,
ayrica surat kazaniimasi amaciyla 1.000 liradan kiguk rakamlarin (klsuratlarin) dikkate
alinmamasidir.

Ziraat Bankasl, Tek Hazine Hesabi uygulamasinda Ustlendigi aracilik hizmetinden dolayi
fillen yaptigi 6demeler Uzerinden %o 2,5 komisyon ile PTT masraflarini ve Banka muameleleri
vergisini, Hazine hesaplariyla iliski kurmadan tahakkukunu yapmakta ve Merkez Bankasindan
tahsil etmektedir. Ayrica T.C. Merkez Bankasinin bulundugu yerlerdeki Ziraat Bankalar
Subeleri de Merkez Bankasina yatiracaklari tediye fazlasi Gzerinden % ool (on binde bir)
oraninda komisyon almaktadir. S6z konusu komisyon, masraf ve vergi tutarlar aylik olarak
hesaplanip, her ayin 5 inci giiniinde tahsil edilmektedir.



TABLO :11

- TEK HAZINE HESABI SISTEMINE
KADEMEL| OLARAK GEGEN ILLER VE GEGIS TARIHLERI

Tarih Bdlge Bagli Iller
Ankara, Cankiri.Kastamonu, Yozgat,
1.8.1972 Ank
nkara zonguldak, Bolu, Konya
Adana Adana
Bursa Bursa
1.8.1973
Eskisgsehir Eskisehir, Kitahya, Afyon, Bilecik
Mersin icel
Antalya Antalya, Burdur, Isparta
Edirne Edirne, Kirklareli, Tekirdagd
1.11.1973 L . . . . .
Izmir Izmir, Aydin, Balikesir, Denizli
Mugla, Usak, Manisa
Karakody Adapazari, Canakkale, Izmit
Gaziantep Gaziantep, Adiyaman, K.Maras,Urfa
Iskenderun Antakya
10.1.1974 Samsun Samsun, Amasya, Corum,Giresun,
Ordu, Sinop, Tokat
Kayseri Kayseri, Kirsehir, Nevsehir,
Nigde, Sivas
1.3.1974 Istanbul-Karakdy Istanbul
Diyarbakir Diyarbakir, B%ngél, Bi?%is, Ela21§<
6.6.1974 Malatyé, Mardin, Mus Siirt, Tunceli,
Hakkari, Van
Erzurum Erzurum, Erzincan, Agri, Kars
Trabzon

Trabzon, Artvin, Gumiishane, Rize

Kaynak:

Ziraat Bankasi Genelgeleri

(No:4020, 4141, 4154, 4184, 4197, 4216)



SEKIL:1
TEK HAZINE HESABININ ISLEYISI

‘Muhabir Banka
(llge Ziraat Bank.)

‘Muhabir Banka
(llge Ziraat Bank.)

‘Muhabir Banka
(llge Ziraat Bank.)

‘Muhabir Banka
(llge Ziraat Bank.)

‘Muhabir Banka
(llge Ziraat Bank.)

‘Muhabir Banka
(llge Ziraat Bank.)

Not:

b T~

I\_/Iuhabir Banka
(Il Ziraat Bank.)

/

AN

I\_/Iuhabir Banka
(Il Ziraat Bank.) N

e

Muhatap Banka
(Bolge Ziraat Bank.)

Muhatap Banka
(Bolge Ziraat Bank.)

Merkez Bankasi

Muhatap Banka
(Bolge Ziraat Bank.)

Muhatap Banka
(Bolge Ziraat Bank.)

Muhatap Banka
(Bolge Ziraat Bank.)

Merkez Bankasi

Merkez Bankasi

Ankara Subesi
Merkez Bankasi

o HAZINE
(Ig Odemeler Saymanhgi

Sekildeki Banka savilari tesadifi verilmistir.

Merkez Bankasi

Merkez Bankasi

e

‘Muhabir Banka
(llge Ziraat Bank.)

Muhabir Banka
Muhabir Banka i :
(il Ziraat Bank.) w (llge Ziraat Bank.)
_Muhabir Banka
¢e Ziraat Bank.
lice Ziraat Bank
N Muhabir Banka
i Muhabir Banka
(Il Ziraat Bank.) » (llge Ziraat Bank.)

‘Muhabir Banka
(llge Ziraat Bank.)




TABLO : 12

TEK HAZINE HESABI SISTEMi DISINDA KALAN SAYMANLIKLAR

a)  KATMA BUTGELI IDARELER
B) MERKEZ SAYMANLIKLAR

Dis 6demeler saymanhgi

ic 6demeler saymanhgi

Devlet borglari saymanhgi

Bagbakanlik Merkez saymanhgi

Adalet Bakanligi Merkez Saymanligi

igisleri Bakanhgi Merkez Saymanhg

Maliye ve Gumruk Bakanligi Merkez Saymanligi
Milli Egitim Geng.ve Spor Bak. Merkez Saymanligi
Bayindirlik ve iskan Bakanligi Merkez Saymanlig
Saglik ve Sosyal Yardim Bak.Merkez Saymanhgi
Ulastirma Bakanligi Merkez Saymanhgi

Tarim Orman ve Koyisleri Bak.Merkez Saymanhgi
Calisma ve Sos.Glivenlik Bak.Merkez Saymanhgi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Merkez Saymanhgi
Kdltdr ve Turizm Bakanhgi Merkez Saymanligi
Milli Savunma Bak. I.Nolu Merkez Saymanlgi
Milli Savunma Bak.Il.Nolu Merkez Saymanlhgi
Disisleri Bakanligi Bltce Dairesi Bagkanligi
TBMM

Cumhurbagkanhgi Genel Sekreterligi

C) DIGER-SAYMANLIKLAR 3
Maliye ve Gumruk Bakanhgi Gelir Saymanligi
Darphane ve Damga Matbaasi1 MudurlGgu
Mersin GUmrik Saymanhgi

Erenkoy Gumrik Saymanligi

Haydarpasa Gumrik Saymanligi

izmir Gumriik Saymanhg!

Kocaeli Gimrik Saymanhgi

Galata Vergi Dairesi Mudarlugu

Mecidiyekdy Vergi Dairesi MuadurlGga
Beyoglu Vergi Dairesi MudurlGgua

Kagithane Vergi Dairesi Mudurliga

Fatih Vergi Dairesi Mudurlugu

Derince Vergi Dairesi Mudurligu

Kizilbey Vergi Dairesi Mudurltgu

Mithatpasa Vergi Dairesi Mudurlugu
Cankaya Vergi Dairesi Mudurligu

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Mistesarli§!



Hazine Kefaletine Haiz Bonolar

Merkez Bankasinin kamu kesimine vermis oldugu krediler igcinde énemli bir paya sahip
olan Hazine kefaletine haiz bonolarla ilgili diizenleme ilk olarak 1715 Sayili kanunun degisik 38
inci maddesinin 3 ve 6 nci fikralarinda dizenlenmisti. Bu maddeye gére, "Banka, Devlet
sermayesi ile mutesekkil olup ticari usullerle idare olunan sinai, ticari ve zirai tesebbUsler ve
demiryollar gibi (isleri iktisadi mahiyet arzeden) hiikmu sahsiyeti haiz idare ve miesseselerin
azami 9 ay vadeli Hazine kefaletini haiz bonolarini iskonto etmekte veya mukabilinde avans
vermekte idi. Ayrica bu idare ve mlesseselerin Hazine kefaletini haiz tahvillerini alip, satmakta
veya karsiliginda 9 ay vadeli avans verebilmekte idi. Bu muameleler icin Bankaca tatbik
edilecek faiz veya iskonto nispeti, Maliye Vekaleti ile Banka Iidare Meclisi arasinda
kararlastirimaktaydi.

1211 Sayih yeni Merkez Bankasi kanunu'nun 51 inci maddesi ise, eski kanuna gore bazi
farkh hdkimler tagimaktadir. Clinkii bu madde ile s6z konusu kamu sektéri miesseselerine
Hazine kefaletini haiz bonolar yoluyla kredi agiimasini gerektiren emredici hiikiim kaldiriimakta
ve bonolarin mevsimlik ihtiyaglar icin "hammadde ve mahsul alimi ile ilgili" olarak
dizenlenecegdi hikme baglanmaktadir. Ayrica bu bonolarin Hazine kefaletine haiz bono
olmalarinin sart olmadigi, 9 ay vadeli bonolarda olabilecegi belirtiimigtir.

Diger bir degisiklik ise, bu kredilerin yatinm ihtiyaclarini karsilamak maksadiyle
kullanilamayacaginin kararlastirilmasidir. Ayrica Merkez Bankasinin verdigi bu krediler
tizerinde her tirlli kontrol yetkisine sahip olmasi éngérilmistir. Bu krediler iktisadi Devlet
Tesekkllleri ile iktisadi sahada faaliyet gdsteren Katma bitgeli idarelere fiyat ve stok
diuzenlemesi amaci ile destekleme alimlari icin 6denmekte veya igletme ve yatirim giderleri igin
verilmektedir. Goérilduagiu gibi 51 inci maddeyle yatirim ihtiyaglari icin kredi verilmesinin
onlenmis olunmasina ragmen dolayli olan bir yol secilmis ve yatirim ihtiyaci igin Devlet Yatirim
Bankasi kanallyla Merkez Bankasindan kredi saglanmistir. Hazine kefaletine haiz bonolar
karsihiginda bir iktisadi Devlet Tesekkiilii olan Devlet Yatirnm Bankasina acilan bu krediler
Bitce kanunlarina konulan hikidmlerle saglanmistir. 1975 yilinda baslanan bu uygulamaya
1983 yih bitiminde son verilmistir.

Genel olarak bu krediler; Tekel'in Tutln, Toprak Mahsulleri Ofisi'nin hububat, T. Seker
fabrikalari A.S.'nin pancar, Simerbank'in Pamuk, Et Balik kurumu'nun canli hayvan, Cay
kurumu'nun g¢ay ve sut Endustrisi kurumu'nun stt alimlarinda kullandiriimaktadir.

1976 yilina kadar kendi kurulug kanunlariyla Hazine kefaletini haiz bono ihra¢c etme
yetkisine sahip olan toprak Mahsulleri Ofisi ve Tekel Genel Miduirligi'ne Hazine kefaletini haiz
bonolarin iskontosu karsiliginda kredi verilmekteydi. Bu tarihten sonra Hikimet tarafindan
destekleme alimlari ile géreviendirilecek Kamu iktisadi Tesebbiislerinin bu gérevleri nedeniyle
gerekli finansman ihtiyaclari igin cikarilacak bonolara Hazine kefaleti vermeye Maliye Bakani
yetkilidir hilkmu getirilmistir. Bu yetki Hazine ve Dig Ticaret Mustesarliginin ihdas edilmesinden
sonra ise, bu Mustesarlidin bagli oldugu Bakana verilmigtir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, 1211 Sayili kanunun 51 inci maddesi gergevesinde
Hazine kefaletine haiz bonolarinin avansa kabull yolu ile karsilanan s6zi edilen destekleme
alimlarinin finansman sekli 1980 yilindan itibaren degistirilerek bazi kuruluglarin genel yatirnm
ve finansman programlari ger¢evesindeki finansman ihtiyaclari, 1211 sayih kanunun 45/b
maddesi geredince bankacilik sistemi araciligi ile reeskontabl kredi uygulamasi yontemi ile
karsilanmaya baglanmistir.

Her kurumun 6zellikleri ile ilgili olarak kampanya dénemlerinde destekleme alimlari igin
Bakanlar Kurulu tarafindan kararnameler cikariimaktadir. Verilecek krediler ile ilgili olarak
kuruluslardan ve Hazineden, Merkez Bankasina talep mektuplari gelmekte ve bu talepler
yetkili organ olan Banka Meclisince incelenerek karara baglanmaktadir.Kurumlara tahsis
edilecek kredi limitleri, Krediler Genel Mudurinin teklif yazisi Uzerine Yoénetim komitesi,
Merkez iskonto komitesi ve Banka Meclisi kararlari ile kesinlik kazanmaktadir. Daha sonra ise,
Banka Meclisi kararindan sonra ilgili subelere kredilerin kullandiriimasi ile ilgili olarak talimatlar
veriimekte ve bdylece kredi mekanizmasi son agsamasina ulagmaktadir.



Hazine kefaletine haiz bonolarin miktarlarina ve kamu kesimi kredileri icindeki payina
baktigimizda ise, TABLO:6 da goruldigu gibi su noktalar ilgi cekmektedir. 1963 yilinda kamu
kesimine agilan kredilerin % 48.7 sini olusturan Hazine kefaletini haiz bonolar 1979 yilinda en
yuksek seviyeye cikarak % 54.7 lik bir orana ulasmig ve 1984 yilinda tahkim kanununun
etkisiyle de % 6.5'e inmistir.Bu oran 1988 yilinda ise, rakamsal olarak ¢ok yiksek olmasina
ragmen (1.082.131 milyon) kisa vadeli avanslarin payinn da yiksek olmasi nedeniyle, % 32.2
olarak gerceklesmistir.

Hazine kefaletine haiz bonolara uygulanan faiz orani ise, 1211 sayili kanun yurtrlige
girmeden 6nce % 1 idi. Bu oran 1982 yilindan itibaren ise gOyledir; 1982 yilinda % 10 olan faiz
orani, 19.2.1983 tarihinde % 15'e , 1.3.1985 tarihinde % 30'a ve 19.2.1988 tarihden itibaren
ise, % 40'a yukseltiimistir.



TABLO :6
HERKEZ BANKASI| KREDILERININ DAGILIM

(Milyon TL.)

M @ ) ®)
Yillar  Merkez B. Ozel Kamu @) Haz Kef. (6) 2/1 31 4/3 5/3 6/3
Kredileri Kesim Kesimi K.V.A. Haiz Bono Diger % % % % %

1963 3.151 1.215 1.936 392 943 601  38.6 61.4 203 487 310
1964 4.140 1.606 2.534 603 1.191 740 38.8 61.2 23.8  47.0 292
1965 4.665 1.686 2.979 1.136 992 851 36.1 63.9 381 333 286
1966 6.671 2.703 3.968 1.438 1.520 1.010  40.5 59.5 362 383 255
1967 8.776 3.850 4.926 1.951 1.758 1.217 439 56.1 39.6 357 247
1968 10.168 4.492 5.676 2.181 2.230 2265 442 55.8 384 393 223
1969 12.920 5.780 7.140 3.057 2.700 1.383 447 55.3 428 378 194
1970 15.552 7.464 8.088 4.359 2.875 854 48.0 52.0 53.9 355 10.6
1971 17.279 5.484 11.795 6.088 4.750 957  31.7 68.3 51.6 403 8.1
1972 20.466 6.761 13.705 Y 7.469 5.100 1.136  33.0 67.0 545 372 8.3
1973 28.780 14.553 14.227 7.844 4.959 1.424  50.6 49.4 551 349 10.0
1974 52.592 23.134 29.458 12.484 8.970 8.004 44.0 56.0 424 304 272
1975 66.198 26.703 39.495 16.761 12.339 10395 403 59.7 424 313 263
1976 110.621 40.880 69.741 21.739 35.636 12366  37.0 63.0 312 511 17.7
1977 189.699 62.327 127.372 45.178 62.854 19.340 329 67.1 355 493 152
1978 241.886 78.149 163.737 56.639 86.470 20.628 323 67.7 346 528 126
1979 382.138 122.305 259.833 91.740 142.065 26.028  32.0 68.0 353 547 100
1980 655.183 240.691 414.492 188.734 197.519 28.239  36.7 63.3 45.5 47 6.8
1981 925.480 377.243 548.237 261.895 252.497 33.845 408 59.2 47.8  46.0 6.2
1982 910.513 332.486 578.027 266.234 274.666 37.127  36.5 63.5 46.1 475 6.4
1983 1.234.079 588.998 645.081 338.612 267.353 39.116 477 52.3 525 414 6.1
1984 879.943 314.668 565.275 528.350 36.883 42 358 64.2 93.5 6.5

1985 1.299.641 368.664 930.977 794.545 122.386 14.046 284 71.6 853 132 1.5
1986 1.828.034 524961  1.303.073  1.051.545 213.291 38.237  28.7 71.3 80.7 164 2.9
1987 3.438.722 1.168.306  2.270.416  1.406.602 763.300 100.514  34.0 66.0 62.0 33.6 44
1988 5.142.322 1.783.639  3.358.683  2.081.929  1.082.131 194.623  34.7 65.3 62.0 322 5.8

Kaynak: Merkez Bankasi Bllten ve Yillik Raporlarindan Yararlanilarak diizenlenmistir. Not: Bankalar tasfiye fonu, Kamu Sektorii Kredileri toplamina dahil edilmemistir.



_ BOLUM IV
TAHKIM KANUNLARI VE SONUGLARI

Tahkim Kanunlarinin Niteligi Kapsami ve Cesitleri

Kelime anlami, "Yargicilik,anlasmazhgi (sorunu) Cézimlemek" olan tahkim, Devletin
mali sisteminde ve bor¢ mekanizmasinda adini daima ¢ikarilan kanunlarla duyurmustur. Ancak
tahkimin, konversiyon (borglarin degistirilmesi) ve terkin den (Silmek) farkh bir yapisi vardir.

"Bor¢larin Konsolidasyonu (tahkimi) deyince kisa sureli bor¢larin, uzun sireli ya da
suresiz bir bor¢ haline getiriimesi anlasilir. Boyle olunca kisa sureli olarak verilmis olan
odungler, zamaninda 6denemezse "donmakta" ve ekonomi izerinde bir gesit uzun sureli
borg ortaya ¢cikmis olmaktadir (ince,1976,S.199)."

Goraldugu gibi, tahkim borcun vadesi Uzerinde yapilan bir dizenlemedir. Dolayisiyla asil
bor¢ Uzerinde bir degisiklik yapilmamakta, fakat bu vade degisikligini ozellikle alacakh
agisindan olumlu kilacak avantajlari da bazen kapsamaktadir.

Devletin konsolidasyon islemine basvurmasi degisik agilardan cesitli sonuglar dogurur.
Devlet borglarini 6demede bir sikinti iginde ise bunun i¢in konsolidasyona gidebilecegi gibi, hi¢
bir 6deme glicligl icinde olmamasina ragmen uygulanan maliye ve para politikalari geregi bu
islemi tercih edebilir.Dolayisiyla enflasyonist dénemlerde tahkim kanunlari ¢ikariimasi olumlu
sonug verebilmekte fakat, halkin devlete duydugu gliven agisindan sorunlar yaratabilmektedir.

Turkiye'deki duruma baktigimizda ise 6zellikle 1955 yilindan itibaren ¢ikarilan tahkim
kanunlarinin agirlikh ve farkli bir yapiya sahip olduklari gérilmektedir. Clnki bu asamada
yapilan konsolidasyon islemleri, Devletin kisilere olan borglarindan kaynaklanmamig,aksine
asagidaki konulari kapsamistir:

1-Hazinenin, bazi daire, tesekkil, banka ve kurumlarin; Merkez Bankasina, Emekli
Sandigina, Amortisman ve Kredi Sandigina ve is¢i sigortalari kurumuna ve birbirlerine olan
borglari

2-Belediyelerin ve Belediyelere bagl Muessese ve igletmelerin, Ky tlzel kisiliklerinin,
Hazineye ve kamu iktisadi tesebblislerine, kamu iktisadi tesebbuslerinin birbirine ve Merkez
Bankasina ve Tekel Genel Mudurliginin Merkez Bankasina olan borglari

3-Ziraat Bankasinin, Hazineden ve bazi kuruluslardan olan alacaklari ile Merkez
Bankasina olan borglari.

Ozet olarak yukarida sayilan konulari kapsayan tahkim kanunlarini sdyle siralayabiliriz.
-6.12.1960 tarih ve 154 sayili kanun

-12.6.1963 tarih ve 250 sayili ek kanun

-16.7.1965 tarih ve 691 sayilikanun (1971 Y1l Butge Kanunu)

-28.2.1971 tarih ve 1376 sayili kanun

-22.5.1975 tarih ve 1902 sayih kanun (1978 Y1l Butge Kanunu)

-28.2.1978 tarih ve 2143 sayil kanun

-30.12.1981 tarih ve 2569 sayili kanun

-31.1.1984 tarih ve 2974 sayilikanun

Cikarilan bu tahkim kanunlarindan dolayl Butce kanunlarina da gerekli hukimler
konulmaktadir. Tahkim kanunlari geregince ve diger kanunlar sonucu olugan Hazine borg ve
alacaklarinin mahsup iglemlerinin yapilabilmesi ve gereken édemelerin ve tahsilatin yapiimasi
icin Bltce kanunlarinda bu konularda maddeler yer almaktadir. Yine Bitge kanunlarinda,



Tahkim Kanunlari dolayisiyla Hazinenin kamu kuruluslarina olan borglarinin Devlet i¢ istikraz
tahvilleri verilmek suretiyle tasfiye olacagina iliskin htkumler mevcuttur.

Ayrica, sadece Butce kanunu'na konulan hukimlere dayanilarak yapilan tahkim iglemleri
de vardir. 28.2.1978 tarih ve 2143 sayili 1978 Yili blt¢ce kanunu bu usule érnek olarak
gOsterilebilir.

Batun bu tahkim iglemleri sonuglarina gbre bltceye gelir ve mevcut yeniden agilacak
tertiplere yeteri kadar 6denek ve gider kaydetmeye Maliye Bakani yetkili kiinmisti. Bu yetki,
kurulusundan sonra Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliginin bagl oldugu Bakana verilmistir.

Yukarida tarih ve sayilari belirtilen tahkim kanunlarindan 691 ve 1376 sayili Kanunlar
"Belediyelerin ve Belediyelere bagh miessese ve isletmelerin borglarinin Hazinece terkin ve
tahkimi" ile ilgilidir. 250 sayili kanun ise, 154 sayili kanuna ek bir kanundur. Diger tahkim
kanunlari ise, Merkez Bankasini direkt olarak ilgilendirmektedir.

Merkez Bankasi Bilancosunu Direkt Olarak Etkileyen Tahkim Kanunlari

154 Sayili Kanun

6.12.1960 tarih ve 154 sayili "Hazinenin ve iktisadi Devlet Tesebbiislerinin Bir Kisim
Borglarinin Tahkimi Hakkinda Kanun" ile Hazinenin ve bu kanuna bagh Cetvelde gdsterilen
daire, tesekkil, banka ve kurumlarin Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina, Tuirkiye
Cumhuriyeti Emekli sandigina, Amortisman ve kredi sandidina ve is¢i sigortalari kurumuna ve
birbirlerine olan borglari ile 6571 sayili kanunla Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinda acil-
mis olan mahsuba tabi matlubat hesabinin bu kanunun yurarlige girdigi tarihteki bakiyesi ile
5358, 5582 ve 5256 Sayili kanunlar geregince Hazinece 6denmesi gereken borglar ve Migros
Turk Anonim ortakligina ayni banka tarafindan agilmis olan kredilerden dogan borglar tahkim
ve tasfiyeye tabi tutulmustur.

Bu kanunun diger bir 6zelligi ise, 3 Gincl maddeyle, Hazine namina Merkez Bankasinca
acllan kisa vadeli avanslarin da (28.2.1961 tarihindeki bor¢c bakiyesi) ilk defa tahkim
kapsamina alinmasidir.

154 Sayili kanun ile Hazinenin ve bazi iktisadi Devlet isletmelerinin, Merkez
Bankasindan aldiklari borglardan seyyaliyetini kaybederek donmus olanlar 1961 yili Nisan ayi
sonu itibariyle Hazinece Ustleniimis ve karsiliginda tahvil veriimek suretiyle tahkime tabi
tutulmuslardir.

Hazine tarafindan borcu Ustlenilen daire, tesekkil, banka ve kurumlarin bu borglardan
dolay! alacakh durumda bulunduklari kurumlardaki alacaklarinin Hazineye intikal edecedi de
bu kanunda belirtiimigtir. Hazine tarafindan Ustlenilen borglardan Hazinenin kanun ve
kararnameler icabi olarak bu tesekkil, banka ve kurumlara 6denmemis sermaye, miudahale
alimlari zararlan, fiyat farklari ve bilango zararlari gibi mevzularda édemesi lazim gelen
paralarla, yukarida bahsedilen Hazineye intikal eden alacaklarin tenzil ve mahsup olunacagi
ve bu islemden sonra Hazinenin alacakl kalacagi miktar, ilgili tesekkil, banka ve
kurumlardan, bunlarin mali durumlari gézdniinde tutularak Bakanlar Kurulunca tayin olunacak
sekil ve esaslar dairesinde kismen veya tamamen tahsil veya igleyecek faizleri de dahil olmak
Uzere tecil veya Hazinece 6denmemis sermaye hisselerine mahsup veya itibari sermayeleri
arttirlmak suretiyle sermayelerine ilave olunacagi bu kanunda ifade edilmistir.

Ayrica, tenzil ve mahsup edilecek miktarlarla kurumlarin sermayelerine ilave olunacak
miktarlarin bir taraftan gelir bit¢esinde acgilacak 6zel bir bélime irat ve diger taraftan Maliye
Bakanligi butcesinde acilacak 6zel bir bdlime o&denek ve gider kaydolunacadi hikme
baglanmigtir.



S6z konusu 29 Nisan 1961 tarihinde Merkez Bankasinin 5.317 Milyon liralik alacagi bu
isleme tabi tutulmustur. Bunun 5.003 Milyon lirasi s6z konusu kurumlara agilan kredilere, 265
milyon lirasi 1955 yilinda 6571 sayili kanunla itfaya tabi tutulmus olan Toprak Mahsulleri Ofisi
bonolarinin bakiyesine ve 49 milyon lirasi da muhtelif alacaklara aittir.(TABLO:13'de bu
kanunla tahkime tabi tutulan alacaklar ayrintili olarak gosterilmistir.)

Bu kanun geregince, tahkim ve itfa olunacak bor¢larin miktari, Maliye Bakanligi, Merkez
Bankasi ve ilgili bor¢lular arasinda mustereken tayin ve tesbit edilmistir. Yine bu kanunla,
Hazine kefaletini haiz bonolarla, ticari senetlerin iskontosu dolayisiyla Merkez Bankasinca
pesin alinmis faizlerden bor¢ miktarinin tespit edildigi tarih ile senetlerin vade tarihleri
arasindaki faizlere ait miktarlar, ilgili kurumlarin tespit olunan borg toplamlarindan indirilmistir.
Tahkim olunan borglar karsihdinda Hazine tarafindan verilmis olan tahviller, "Tahkim olunan
Alacaklar Karsilgi Hazine Tahvilleri "adi altinda agilan yeni bir hesapta gésterilmistir. ilk iki yil
icinde bu borca karsilik 41 milyon liralik 6deme yapilmis ve bdylece borg kalintisi 5 milyar 276
milyon liraya dismustlr. Daha sonra ¢ikan 3.10.1963 tarih ve 347 sayili kanunla bu borcun ilk
taksidinin ikinci bes yillik kalkinma planinin sonunda baslamak tzere % 1/2 faizli ve 6 sar aylk
esit taksitlerle ve 100 senede Maliye Bakanliginca itfa edilecegi hikme baglanmigtir. Ancak,
her yil yayinlanan Bltge kanunlarina, o mali yilda bu borglardan faiz ve ana para olarak
herhangi bir 6deme yapilmayacagina iliskin madde konuldugundan, bu bor¢ miktarinda 1975
yilina kadar bir azalma olmamistir.

1902 Sayili Kanun

22 Mayis 1975 tarih ve 1902 sayili "Belediyelerin, Belediyelere Bagh Miessese ve
isletmelerin, Koy Tizel Kisiliklerinin, Kamu Iktisadi Tesebbislerinin ve. Tekel Genel
Madarltguenin Bir Kisim Borglarinin Tahkimi Hakkinda kanun"un" 1 ve 6 nci maddeleri geregi;
Kamu iktisadi Tesebbisleri ve Tekel Genel Miidurligi'niin T.C. Merkez Bankasina 31.12.1974
tarihi itibariyle olan borglarindan seyyali-yetini yitirmis olan 14.315 milyon liray1 Hazine
devralmistir. Bunun igin Hazine tarafindan Merkez Bankasina 100 yil vadeli, faizsiz Hazine
tahvilleri verilmigtir.

Tahkim iglemlerinin yapilmasi icin Kanunun yururlige girdigi Mayis ayindan, Eylul ayi
sonuna kadar 4 aylik bir stre taninmig ve bu islemler Eylil ayl sonunda bitirilmistir.

S0z konusu tahkime tabi 14.315 milyon liralik borcun kurumlara goére dagihmi ise
TABLO:14'de goérilmektedir.

Ayrica, 1902 sayili Kanunun 6 nci maddesinde; borglari Hazinece devralinan kamu
iktisadi Tesebblslerinin ve Tekel Genel Mudurliginin Hazineden, mevcut ve 3 yil iginde
dogacak gorev zarari ve destekleme alim zararlari alacaklarinin, bu borglardan mahsup
edilecedi ve mahsuptan bakiye kalacak bor¢ tutarlarinin sermayelerine mahsup edilecegi
belirtilmigtir.

Merkez Bankasi bilangolarina bakildigi zaman ise, 1975 yilindan itibaren 154 sayili ve
1902 sayili tahkim kanunlarindan dolayr Hazinenin Merkez Bankasina olan borglarinin
birlegtirilerek toplam halinde gosterildigi gérulmektedir(19.590 milyon lira).



TABLO : 13
154 SAYILI KANUNLA TAHKIM EDILEN MERKEZ BANKASI ALACAKLARI

(Milyon TI. )
Hazineye Kisa Vadeli Avans 1.092
Tekel Genel Mudurligu 319
Devlet Su isleri Genel Miiduirliigii 51
Milli Korunma Kredileri 135
Sumerbank 206
Etibank 649
Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu 18
D.D.Yollari Genel Mudurlagu 131
PTT Genel Mudurlagi 58
Denizcilik Bankasi 155
iller Bankasi 89
T.Emlak Kredi Bankasi 88
Turkiye Zirai Donatim Kurumu 4
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlagu 1.015
Et ve Balik Kurumu 249
Seker Sirketi 365
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 370
Migros -_9

5.003
MAHSUBA TABI MATBULAT 265
DIGER ALACAKLAR 49

(Hazinenin Yunanistan'a taninmig olan tiraj

haklarindan mutevellit borcu) 21
5256 Sayili Kanunla ilgili kur farklari 3
Et ve Balik Kurumu Faiz borcu 25
TAHKIM OLUNAN ALACAKLAR GENEL TOPLAMI 5.317

Kaynak: Merkez Bankasi 1961 Yili Otuzuncu Hesap Yili Muddirler Kurulu Raporu, Sayfa 33.



TABLO:14
(Milyon TL. )
1902 SAYILI KANUNLA TAHKIM EDILEN MERKEZ BANKASI ALACAKLARI

Kurum Miktar
Toprak Mahsulleri Ofisi 6.000
SUmerbank 1.124
Seker Fabrikalar T A.S. - 976
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri 1.762
Tarim Kredi Kooperatifleri 2.183
Tekel Genel Mudurltgi 2.270
Toplam: 14.315

Kaynak: 1975 Yili Merkez Bankasi Raporu

2143 Sayili Kanun

28.2.1978 tarih ve 2143 sayili 1978 yili Butce kanunu'nun 69 uncu maddesine dayanilarak,
T.C. Ziraat Bankasinin, Tarim satis kooperatifleri Birlikleri icin 1974-1975 yillarinda Merkez
Bankasindan saglamis bulundugu 5.900 Milyon liralik destekleme Kredilerinden dogan borg
tahkime tabi tutulmugs ve Merkez Bankasi, Hazineden 100 yil vadeli ve faizsiz Hazine tahvilleri
almustir.

Merkez Bankasi Bilangolarina bakildiginda ise, 1978-1981 yillarinda "itfaya tabi hesaplar"
icinde 154,1902 ve 2143 sayili tahkim kanunlari sonucunda Merkez Bankasinin, Hazineden olan
alacag toplam olarak gortlmektedir (25.490 Milyon lira).

2569 Sayili Kanun

30.12.1981 tarih ve 2569 Sayill "T.C. Ziraat Bankasinin Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina olan bir Kisim Borglarinin Hazineden ve Bazi Kuruluglardan Olan Alacaklari
Karsiliginda Tahkim Edilmesi Hakkinda Kanunun" 1 ve 4 (inci maddeleri geregince, T.C. Ziraat
Bankasinin Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri icin 1977-1981 yillarinda Merkez Bankasindan
saglamis bulundugu reeskontabl destekleme kredileri ile mevduat karsiliklarindan Tarimsal
finansman avans borcunu Hazine Ustlenmis ve Maliye Bakanliginca Merkez Bankasina yillik % 1
faizli ve 25 yih 6demesiz devre olmak Uzere 50 yil vadeli 60.663 Milyon liralik bor¢ senedi
verilmistir.

Bu kanunun 3 (ncl maddesinde, T.C. Ziraat Bankasinin Hazinece devralinan borg ve
alacaklar arasinda ortaya ¢ikacak farkin, Ziraat Bankasinin borglu ¢cikmasi halinde 6nce banka
Sermayesinin Hazinece taahhit edilip édenmemis bulunan kismindan 1980 yili ka&r payinin
mahsubundan sonra kalan miktarin tasfiyesine tahsis olunacagi ve bu mahsuptan artan kismin
ise Hazinenin bankaya olan diger borglarina mahsup edilecegi belirtiimistir. Hesaplasmada
Bankanin alacakli ¢gikmasi halinde bu miktarin Bankanin 1.1.1981 tarihinden sonraki mevduat
munzam karsihdi yukimlalagu borglarina mahsup edilecegi de bu madde de yer almigtir.

4 Uncl madde de ise, yapilacak devir ve mahsup islemleri sonucunda Turkiye Zirai
Donatim Kurumu ile Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Hazinece Ustlenilen borglari, bu
kuruluglarin Hazineden olan gdrev zarari alacaklarina mahsup edilir denilmistir.

1982 ve 1983 yillarindaki Merkez Bankasi Bilangolarinin "itfaya tabi hesaplar" bolimiine
bakildiginda bundan evvel ¢ikan tahkim kanunlariyla ulasilan rakama 2569 sayili tahkim kanunu
sonucunda tesbit edilen rakaminda dahil edildigi ve toplam olarak bu rakamin 86.153 Milyon
liraya vardigi gorilmektedir.



2974 Sayili Kanun

31.1.1984 tarih ve 2974 sayih "Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Borglarinin Tahkimi
Hakkinda Kanun'un" 2 nci maddesinde; Bu kanuna ekli cetveldeki daire, idare, tesekkiil,
banka,kurum ve kuruluslarin (37 adet) 31.12.1983 tarihinde birbirlerine olan borglari (Hazine kisa
vadeli avansi hari¢) takas ve mahsup yoluyla tasfiye edildikten sonra Hazinece devralinarak
tahkime tabi tutulur ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bilangosunda aktiflestirilir. Takas ve
mahsuba, itfaya, devire ve aktiflestiriimeye tabi tutulacak bor¢ miktarlar ilgili kurulug, Tarkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan mistereken bu
kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren Uc¢ ay iginde tespit edilir. Bu kanunun yayimlandigi
tarihe kadar yapilan bor¢ 6demeleri geri talep edilemez" denilmektedir.

3 Uncl maddesinde ise, bu tahkim isleminin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli
miktarda 6zel tertip tahvil gcikarmaya ve tahvil sartlarini tespit etmeye Basbakanin, yili bitcesinde
mevcut yada acilacak yeni tertiplere geregine goére 6denek, gelir ve gider kaydetmeye de Maliye
ve Gumrik Bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

1984-1988 yillari Merkez Bankasi Bilangolarinin, itfaya tabi hesaplar bdlimine
baktigimizda bu kanun sonucunda 2.417.063 Milyon liralik tahkim edilen Merkez Bankasi
alacaginin mevcut oldugu goérilmektedir. Bu miktarin 1.621.842 Milyon liralik kismi Turk lirasi
hesaplarina, 795.221 Milyon liralik kismi ise,d6viz hesaplarina aittir.

Merkez Bankasi Bilancosundaki "itfaya Tabi Hesaplar"
Grubunu Olusturan Boliimler

Merkez Bankasi Bilangosu aktif toplami ve alacaklari iginde édnemli bir yer tutan bu hesap
TABLO:15'de géruldigu gibi 1963 yilinda Merkez Bankasi Bilangosunun aktif toplaminin %
50.5'ini tegkil ederken, bu oran kademeli olarak dusmus ve 1974 yilinda % 7.1 olarak
gerceklesmistir. Ancak, 1902 sayili tahkim kanunu sonucunda bu oran 1975 yilinda % 16.8'e
yukselmis ve 1978 yilinda ise 2143 sayili tahkim kanunuyla %17.7 seviyesine ulagmigtir. 1982
yilinda da 2569 sayili tahkim kanunu sonucu 1981 de % 24.1 iken, 1982 de % 25.9 a ¢ikmistir.
1983 de ise % 22.A olan bu oran, 2974 sayili tahkim kanunu sonucunda 1984 yilinda % 54.3'e
cikarak planli dénemdeki en yiksek noktaya ulasmis ve 198" yilinda ise % 34.4oraninda
gerceklesmistir.

Gorilmektedir ki, Planl ddnemde itfaya tabi hesaplarin aktif toplami icindeki oransal payi ve
bu paydaki degisimler ¢ikarilan tahkim kanunlariyla direkt olarak iligkilidir.

itfaya Tabi Hesaplar Grubu dort ayri bdliimden olusmaktadir. Bunlar:

Tahkim Olunan Alacaklar

Tahkim olunan alacaklar, 154.1902,2143,2569 ve 2974 Sayili @ahkim kanunlari sonucunda
Merkez Bankasinin, Hazineden olan alacaklarini gdstermektedir. Itfaya Tabi Hesaplar grubu
icindeki en dnemli ve hassas bolimduir.

TABLO: 15 incelendigi zaman bu bolimin itfaya tabi hesaplar icindeki payinin; 1963 yilinda
% 97.6, 1975 yilinda % 95.6, 1978 yilinda % 31.2, 1982 yilinda % 12.3, 1984 yilinda % 74.7 ve
1988 yilinda ise % 13.1 oldugu goérilmektedir.

Degerlendirme Farki Karsiligi Hazine Bonosu
(65 sayili kanun, madde: 5)

Kambiyo alig ve satis primlerinin kaldirimasi ve yeni doviz fiyatlari ile ilgili muamelelerin
tasfiyesi hakkindaki 65 sayili kanun geregince, Merkez Bankasinin altin, doviz ve efektif
mevcutlari ile déviz borglari 22.8.1960 tarihinde 1 ABD Dolari = 9 TL. Gzerinden degerlendiriimis
(Bu tarihten 6nce 1 ABD Dolan=2.80 TL. idi) ve neticede meydana gelen zararin bir kismi, 65



sayill kanun geregince banka provizyonlariyla, fevkalade ihtiyat akgelerinden ve ileride vukuu
muhtemel zarar karsiliklarindan saglanmig ve geriye kalan 130.8 milyon liralik kismi da 65 sayih
kanunun 5 inci maddesiyle Hazinece ihdas edilen bonolara baglanmigtir. S6z konusu bonolar
"Degerlendirme Farki Karsili§i Hazine Bonolari" Hesabinda gosterilmistir.

Kanuna gére, Merkez Bankasinin bu alacaginin her yil % 2 si Odenmek lizere 50 yIl icinde
kapatiimasi kararlastiriimis olmasina ragmen, bu hesabin daha 6nce kapatildigi ve 1984 vyili
Merkez Bankasi Bilangosunda bu hesaba iliskin bir kayitin olmadigi géralmastir.

Tasfiyeye Tabi Tutulan Alacaklar
(1211 sayili kanun,gecici madde: 5)

1211 sayilh Merkez Bankasi kanunu'nun gegici 5 inci maddesi;"Bu kanunun yurirluge girdigi
gun Banka Portfdylinde mevcut Hazine bonolari Maliye Bakanligi ile Banka arasinda ve T. Emlak
Kredi Bankasina verilmis olan Hazine kefaletini haiz tahvil mukabili avans hesabi, Maliye
Bakanhdi, banka ve ilgili miessese arasinda tespit edilecek esas ve sartlar dairesinde tasfiye
edilir"demistir.

Kanundaki hikme dayanarak tasfiyeye tabi tutulan alacaklar, 1970 yili Merkez Bankasi
Bilangosunda 423 Milyon lira olarak goérilmektedir. Bu miktar kademeli olarak yillar gegtikce
dismis ve 1986 yili bilangosunda 19 Milyon lira olan bu kaleme 1987 yili bilangosunda yer
verilmemigtir.

Degerlendirme Farki
(1211 Sayil kanun, madde:61)

itfaya tabi hesaplar iginde énemli bir béliim de Degerlendirme farkidir.
1211 Sayili Merkez Bankasi kanunu'nun 61 inci maddesi;

"Tirk parasi dederinin degistiriimesi halinde Bankanin aktif ve pasifindeki altin ve dévizlerin
yeniden degerlendiriimesi dolayisiyla lehte ve aleyhte dogacak farklar yillik k&r ve zarar hesaplari
disinda 6zel bir hesaba alinir.

Bu hesaba alinan meblagin kullanilma veya itfa sekli ve sartlari Maliye Bakanhgi ile Banka
arasinda tespit olunur, "demistir.

Bu kanunun yurarlige girmesinden sonra 25.2.1930 tarih ve 1567 sayili "Tark Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanuna" gore g¢ikarilan 18 sayili karar geregince Turk Parasinin
degeri c¢esitli zamanlarda degistirimis ve yapilan bu devaliasyonlar neticesinde Merkez
Bankasinin doéviz borg¢larinin altin ve doéviz mevcudunu asmasi nedeniyle dodan zararlar
"Degerlendirme Farki" hesabina alinmistir.

Hazine ile yapilan protokollar geregince ilerideki yillarda itfa olunmasi daima kararlastirilan
bu hesaptaki kur farklarinin yillar gectikce c¢ok yiksek rakamlara ulastigi TABLO:15'de
gorulmektedir.

S6z konusu durum, kur degisikliklerinin Merkez Bankasini olumsuz yonde etkiledigini
gostermektedir. Ornegin; 1971 yilinda 521 Milyon lira ile "itfaya tabi hesaplarin" % 8.2 sini
olusturan "Degerlendirme farki" 1976 yilina kadar rakamsal olarak digsls gdstermis ve bu yildan
itibaren de kademeli olarak artarak 1981 yilinda 479.375 Milyon lira ile itfaya tabi hesaplarin %
94.9 unu, 1988 yilinda ise, 15.993.583 milyon lira ile % 86. 9 unu olugturmustur.



TABLO 15

ITFAYA TABI HESAPLAR

vil (1) (2) (3) (4) (5) (6) ) (8) (9) (10 4,5

65 SK 1211 s.K 1211 S.K 154 154 154, 154,1902, itfaya Tabi Merkez B. 6,7

Md 5 Gecici Madde S.K. ve 1902 ve 2143 ve 2974 Hesaplar Bilangosu 1/9 2/9 3/9 4/9 5/9 6/9 7/9 8/9 8/9 9/10

Madde 5 61 1902 S.K. 2143 S.K. 2569 S.K. S.K. Toplami Aktif Top. % % % X X X % % %

1963 128 - - 5.276 - - - - 5.404 10.706 2.4 - - 97.6 - - - 97.6 50.5
1964 125 - - 5.276 - - - - 5.401 11.594 2.3 - - 97.7 - - - 97.7 46.6
1965 123 - - 5.276 - - - - 5.399 12.661 2.3 - - 97.7 - - - 97.7 42.6
1966 120 - - 5.276 - - - - 5.396 14.672 22 - - 97.8 - - - 97.8 36.8
1967 . 118 - - 5.276 - - - - 5.394 16.810 22 - - 97.8 - - - 97.8 32.1
1968 115 - - 5.276 - - - - 5.391 19.337 2.1 - - 97.9 - - - 97.9 27.9
1969 112 - - 5.276 - - - 5.388 24.005 2.1 - - 97.9 - - - 97.9 224
1970 110 423 5.276 5.809 32.573 19 73 - 90.8 - 90 8 17.8
1971 107 419 521 5.276 - - - 6.323 38.825 1.7 66 8.2 835 _ - 83.5 16.3
1972 105 414 521 5.276 - - - 6.316 54.611 1.7 66 8.2 83.5 - - - 83.5 11.6
1973 102 394 495 5.276 - - - 6.267 69.805 16 63 7.9 84.2 - - - 84.2 9.0
1974 99 373 469 5.276 - - - 6.217 87.292 1.6 60 7.5 849 - - - 84.9 7.1
1975 97 352 443 - 19.590 - - 20.482 121.854 05 1.7 2.2 - 95.6 - - 95.6 16.8
1976 94 331 4.426 - 19.590 - - 24.441 193.263 04 14 18.1 - 80.2 - - 80.2 12.6
1977 92 310 17.422 - 19.590 - - 37.414 289.562 02 08 46.6 - 524 - - 52.4 12.9
1978 89 288 55.899 - - 25.490 - 81.766 460.727 01 03 684 - - 312 - 312 17.7
1979 86 267 91.203 - - 25.490 - 117.046 696.294 01 02 779 - - 218 - 21.8 16.8
1980 84 246 305.186 - - 25.490 - 331.006 1.386.719 - 0.1 922 - - 7.7 - 7.7 23.9
1981 81 225 479.375 - - 25.490 - 505.171 2.094.719 - - 9409 - - 5.1 - 5.1 24.1
1982 78 204 613.241 - - - 86.153 - 699.676 2.701.894 - - 877 - - - 12.3 - 12.3 259
1983 76 182 788.476 - - - 86.153 - 874.887 3.902.225 - - 90.1 - - - 9.9 - 9.9 224
1984 - 28 818.182 - - - - 2.417.063 3.235.273 5.954.706 - - 253 - - - - 747 74.7 543
1985 - 23 2.019.316 - - - - 2.417.063 4.436.402 8.763.480 - - 455 - - - - 545 545 50.6
1986 - 19 4.299.863 - - - - 2.417.063 6.716.945 13.229.346 - - 640 - - - - 36.0 36.0 50.8
1987 - - 8.520.543 - - - - 2.417.063 10.937.606 25.685.399 _ - 779 - - - - 2210 221 42.6
1988 - - 15.993.583 - - - - 2.417.063 18.425.467 42.425.467 - - 869 - - - - 13.1  13.1 434

Kaynak: Merkez Bankasi Yillik Raporlari



BOLUM V
EKONOMIK iSTIKRAR AGISINDAN MERKEZ BANKASI-HAZINE iLiSKILERI

Evvelki bolimlerde Merkez Bankasi-Hazine iligkileri ¢esitli yonlerden incelenmis ve bu
iligkilerden 0Ozellikle kredi mekanizmasinin emisyona dayandigi belirtilerek bu konudaki
uygulamalar anlatiimisti.

Bu bdlimde ise, emisyon miessesinin ekonomik hayat Uzerindeki etkileri bazi
kiyaslamalarla anlatilacak ve acik piyasa islemleri hakkinda bilgi verilecektir.

Emisyon Hacmi

Bilindigi gibi emisyon, Merkez Bankasinin tekelinde olan ¢ok 6nemli bir miessesedir.
Merkez Bankasl bu goérev ve yetkisini kullanirken sadece ekonominin o andaki ihtiyacini degil,
sonuglarini da disinmek mecburiyetindedir. Bundan dolayi banknot hacmi bazen
genislemekte, bazen daralmaktadir. TABLO: 16 da goruldigu gibi banknot hacmini etkileyen
faktorler cesitlidir. Dolayisiyla bu faktorler-deki hareketlerin sonuglari, 6zellikle de Merkez
Bankasi kredilerindeki genisleme emisyona yansimaktadir.

TABLO : 16 )
BANKNOT HACMINi ETKILEYEN FAKTORLER

Banknot Hacmini Genisletici Faktorler:
Aktifte " Muhtelif" hesabindaki artis
itfaya tabi hesaplardaki artis

Net konvertibl déviz mevcudundaki artis
T.C.M.B. kredilerindeki artis

Altin mevcudundaki artis

Gayrimenkul ve demirbaslardaki artis
Ufaklik para mevcudundaki artis
Dahildeki muhabirler hesabindaki artis
Menkul degerler ciizdanindaki artis

Banknot Hacmini Daraltici Faktérler:
Pasifte "Muhtelif" hesabindaki artis
T.C.Merkez Bankasindaki mevduat artisi
Sermaye hesaplarindaki artis

Altin alacaklilari hesabindaki artis

Kaynak:Ekonomik Rapor 1987(is Bankasi),s.41 den alinmistir.

Merkez Bankalarinin iglevi ve emisyonun sonugclari hakkinda ise degisik dustinceler ve
yorumlar olmakla birlikte, genelde bir cok konuda ayni sonuca varilmaktadir:

"...Merkez Bankalari birer istikrar muessesesidir. Devletlerin, hukimetlerin bitip
tikenmeyen para taleplerine, bankalarin ve piyasanin hele siratle kalkinmak isteyen
ulkelerdeki kredi baskilarina karsi bir denge unsurudur.

Merkez Bankasinin bUtln ¢abasi, bir yandan ekonomiye gerekli likiditeyi saglarken, ote
yandan bunu glnlik, mevsimlik gecici tazyiklerin etkisine kapilmadan normal dozda
ayarlayabilmek olmalidir. Para ve kredi politikasinin daima bu esasa goére yuratulmesi
gerekir. Marifet, ne ekonomiyi ve piyasayi para darligi ile inim inim inleterek durgunluga
ve iflaslara sebep olmamak, ne de asiri likidite yaratarak ekonomik istikrari ve gelismeyi
rayindan ¢ikarmamaktir. Ekonomide likidite fazlahdinin, enflasyonun ana sebebi degilse



bile, enflasyonun artmasina yardim eden en 6nemli faktér oldugunu hi¢ bir zaman
g6zden uzak tutmamalidir (GUpgupoglu, 1987, S.11-12.)"

"Merkez Bankalari, hemen her tlkede HUkiUmetin direktiflerinin disinda hareket eder gibi
goriinmekle beraber, Hazinenin agiklarini kapatmak tzere gérevlendirilmiglerdir.

Turkiye'de de Merkez Bankasi, hem Hazinenin, hem de Devletin ekonomik kurum ve
kuruluglarin  finansman ihtiyaclarini - gidermekte, ancak bu yolla artan emisyon,
ulkemizdeki enflasyonun baslica sebebleri arasinda sayilmaktadir. (Ozer, 1986, S.320)"

"Bultge hakki bakimindan asil ele alinmasi Merkez Bankasindan yapilan borglanma, yani
acik finansman yuritme organinin gerek bltge agigi, gerekse diger vesilelerle Merkez
Bankasindan borglanma yoluna qittigi ve bu bor¢ cogu kez geri 6denmedigi i¢in nihai bir
gelir haline gelmektedir. Merkez Bankasinin emisyonuna sebebiyet veren bu karsiliksiz
finansmanin ekonomide enflasyona sebep oldugu herkesin malumudur. Devletin Merkez
Bankasi kaynaklarini kullanarak sagladig gelir, aslinda karsiliksiz degildir. Bunu yine de
ulusun timU ydklenmektedir. Ancak, bu ydkin dagilimi vergilerde oldugu gibi
bilinmemektedir. Nitekim, emisyon yolu ile sebebiyet verilen enflasyona "haksiz vergi"
ad verildigi olmustur. (Ocakgioglu, 1982, S.456.)"

"Enflasyon, sebebi ne olursa olsun, fiyatlar genel seviyesindeki ylkselmedir. Ancak,
genellikle enflasyon Merkez Bankasinin devlete, Kamu kesimine, yada piyasa
kuruluglarina yeni para cikararak bor¢ vermesinden dogar. Bununla beraber, para
miktarindaki her artis fiyatlari arttirmaz:bu artisin milli gelirde vyeterli bir artisla
massedilmesi halinde fiyatlar artmayabilir. (Bulutoglu, 1977, S.507)"

Goruldugt gibi geneldeki fiki, Merkez Bankasi kaynaklarinin kamu finansmaninda
kullanildi§i ve bunlarin geri ddnmemesi sonucunda ise emisyon hacminin artti§i ve bunun da
enflasyonist bir sonu¢ dogurdugu seklindedir.

Merkez Bankalarinin, ekonomiyi enflasyonist bir ortama sokabilecekleri endigesi sadece
glnidmuze ait bir disince degildir. Cinkid T.C.Merkez Bankasinin kurulus kanunu meclise
sunulduktan sonra burada yapilan goérismelerin blyulk bir gogunlugunda enflasyon tehlikesi
milletvekillerince gundeme getiriimis ve kurulacak bu bankanin enflasyonist sonuclar
dogurmamasi i¢in milletvekilleri gorislerini ifade etmiglerdir.

TABLO: 17 incelendigi zaman c¢ok sistematik bir sekilde olmasa bile 6zellikle 1970
yillindan sonra emisyon artiglarinin enflasyonist etkiler dogurdugu ve enflasyon oraninin tek
rakamlardan, ¢ift rakamlara gegtigi gorulmektedir.

Tdm bu agiklamalardan sonra ise, ideal olan emisyon hacmi neye gore tesbit edilmelidir?
sorusu gundeme gelmektedir. Bu konuda genellikle GSMH ile yakin iligkili ve GSMH daki artis
oranina paralel bir emisyon hacmi artisi tavsiye edilmektedir. Fakat diger temel ekonomik
goOstergelerin  ve ekonominin yerel yapisi da dikkate alinmalidir. Tadrkiye'deki duruma
baktigimizda ise TABLO: 18 de gérildugu gibi bu konuda titiz davraniimadigr ve GSMH'daki
artiglardan bagimsiz bir emisyon politikasi izlendigi tesbit edilmektedir.



TABLO:17

FIYATLAR VE EMISYON HACMINDAKI ARTISLAR

Toptan Egya S
Fiyat 1Ind. Artis Emisyon 3
Yillar (Genel indeks) (Enflasyo (Milyon TL.) Artais
1963 100.0 - 5.581 -
1964 101.2 1.2 6.611 18.5
1965 109.4 8.1 7.347 11.1
1966 114.7 4.8 8.351 13.7
1967 123.4 7.6 9.948 19.1
1968 127.3 3.2 9.925 -0.1
1969 136.5 7.2 10.974 10.6
1970 145.7 6.7 13.915 26.8
1971 168.9 15.9 17.032 22.4
1972 199.3 18.0 20.055 17.7
1973 240.1 20.5 25.332 26.3
1974 311.8 29.9 32.860 29.7
1975 343.2 10.1 40.938 24.6
1976 396.6 15.6 52.061 27.2
1977 492.1 24.1 77.881 49.6
1978 750.8 52.6 113.662 45.9
1979 1.230.7 63.9 182.877 60.9
1980 2.550.6 107.2 278.615 52.4
1981 3.488.4 36.8 386.445 38.7
1982 4.369.1 25.2 542.724 40.4
1983 5.708.0 30.6 730.511 34.6
1984 8.677.5 52.0 972.609 33.1
1985 12.144.7 40.0 1.393.546 43.3
1986 15.387.6 26.7 2.021.085 57.2
1987 21.386.7 39.0 3.018.263 49.3
1988 - - 4.485.087 48.6

Kaynak : Fiyat indeksleri, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligindan, Emisyon rakamlari ise, Merkez Bankasi Yillik

Raporlarindan alinmistair.



~ TABLO:18
GSMH VE EMISYON HACMINDAKi ARTISLAR

(Milyon TL. )
1968 Yila Bilyim Cari % %
Yillar Uretici Hizi Uretici GSMH Emisyon Artis
fiyatlariyl % fiyatlaraiyla Artais
GSMH

1963 84.188,2 - 66.801.4 - 5.581 -

1964 87.619,4 .1 71.312.8 6.8 6.611 18.5
1965 90.367,9 .1 76.726.3 7.6 7.347 11.1
1966 101.204,3 12.0 91.419.0 19.1 8.351 13.7
1967 105.460,5 4.2 101.480.6 11.0 9.948 19.1
1968 112.493,4 .7 112.493.4 10.9 9.925 -0.1
1969 118.594,1 .4 124.892.9 11.0 10.974 10.6
1970 125.425,2 5.8 147.776.1 18.3 13.915 26.8
1971 138.185,3 10.2 192.602.3 30.3 17.032 22.4
1972 148.476,5 7.4 240.809.2 25.0 20.055 17.7
1973 156.457,6 5.4 309.829.4 28.7 25.332 26.3
1974 168.012,9 7.4 427.097.5 37.8 32.860 29.7
1975 181.383,3 8.0 535.771.0 25.4 40.938 24.6
1976 195.750,6 7.9 674.985.7 26.0 52.061 27.2
1977 203.358,2 3.9 872.893.8 29.3 77.881 49.6
1978 209.182,6 2.9 1.290.723.4 47.9 113.662 45.9
1979 208.343,1 -0.4 2.199.520.0 70.4 182.877 60.9
1980 206.120,9 -1.1 4.435.153.0 101.6 278.615 52.4
1981 214.671,7 4.1 6.553.596.2 47.8 386.445 38.7
1982 224.430,6 4.5 8.735.010.4 33.3 542.724 40.4
1983 231.863,4 3.3 1.551.860.1 32.2 730.511 34.6
1984 245.646,2 5.9 1.374.839.9 59.1 972.609 33.1
1985 258.170,1 5.1 2.789.414.8 51.2 1.393.54 43.3
1986 278.999,3 8.1 3.309.619.3 41.5 2.021.08 57.2
1987 299.733,9 7.4 5.389.5£5. 5. 48.5 3.018.26 49.3

Kaynak: GSMH rakamlari D.I.E. Emisyon Sosyal Hesaplar Subesinden,
Emisyon rakamlari ise, Merkez Bankasi Yillik Raporlarindan alinmistir.



76 Acik Piyasa islemleri

1211 Sayili Merkez Bankasi Kanunu'nun 28.5.1986 tarih ve 3291 Sayili Kanunla degisik
52 nci maddesi Ac¢ik Piyasa islemlerini diizenlemektedir.

"Madde 52:1-Banka,para arzini ve ekonominin likitesini dizenlemek amaciyla kendi nam
ve hesabina;

a)45 inci maddenin (a) ve (b) bendinde yazil sartlari havi senetleri,
b)Her nevi Devlet i¢ borglanma senetlerini, kamu idare ve miesseseleri tahvillerini,

c)Odenmis sermayesi en az 500 milyon Tirk Lirasi olan anonim sirketlerin; borsada
kayitli tahvillerini ve sermaye piyasasi kurulunca ihrag izni verilen borg senetlerini,

d)Banka mevduat sertifikalarini,

e)Vadelerine en gok 120 gun kalmis gelir ortakligi senetlerini ve kér-zarar ortakligi
belgelerini, Alip satabilir.

f)Banka ayrica, vadeleri dikkate alinmaksizin yukarida s6zi edilen senetleri, geri satim
anlasmasi imzalayarak satin alabilir veya geri alma anlasmasi imzalayarak satabilir. Anlagma
suresi 91 ginl asamaz, surenin baglangig tarihi alim veya satim tarihidir.

(c)bendinde yazili sermaye miktarlari, toptan esya genel endekslerindeki degismeler,
aclk piyasa islemlerine dahil edilecek veya islem disi birakilacak senet tirleri ise ekonomik
gelismeler g6z 6nlnde tutularak Banka Meclisince yeniden belirlenebilir.

Acik piyasa islemleri, Hazineye, Kamu idare ve mulesseselerine veya diger kurum ve
muesseselere kredi yardimi amaciyla yapilamaz ve vadesi 12 ayi asan senetler ((f) bendindeki
islemler hari¢) agik piyasa islemine dahil edilemez.

Yukaridaki fikralar geregince yapilacak islemlere iligkin esas ve sartlar Banka Meclisince
tayin ve tespit olunur.

Banka, bu madde kapsamina giren islemlerle ilgili kurum ve kuruluslari;bankalar ve 2499
saylll Sermaye piyasasi kanununa gore belirlenen araci kurumlar arasindan iglemin &zelligini
g6zonunde bulundurarak tespit etmeye yetkilidir.

Banka para piyasasinin isleyisiyle ilgili diizenleyici tedbirler alabilir.
[I-Bankanin Hazinenin mali ajani olarak yapabilecegi islemler:

Banka, Hazinece gerekli provizyonlarin tesis edilmesi halinde Hazine adina her nevi
Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin tanzim alis ve satislarini yapabilir."

Gorildugi gibi ¢ok ayrintili olarak diizenlenmis bu madde ile getirilen yetkilerin bir gogu
1211 Sayili kanunla da 1970 yilinda Merkez Bankasina verilmisti. Bu yetkinin kullanilarak
uygulamaya sokulmasi ise, ancak 4 Subat 1987 tarihinde olmus ve bu tarihten itibaren Merkez
Bankasi agik piyasa iglemlerine girigmistir.

Bdylece, Merkez Bankasi ilk defa kendi adina portféyiinde Devlet Tahvili ve Hazine
bonosu tutmaya baslamis ve portfoyiindeki Devlet ic Borclanma Senetlerini piyasaya satarak
yada piyasadan alarak veya bu senetleri belirli bir dénem igin satip bu slrenin sonunda geri
alma anlagsmalar yaparak ©6ngorilen para politikasinin gerektirdigi islemleri yapmaya
baslamistir. Merkez Bankasi agik piyasa islemlerine yeni basladidi icin bu islemleri su anda
bankalarla yapmakta ve simdilik sadece Devlet i¢ Borglanma Senetlerini alip satmaktadir.
Dolayisiyla bu durum Hazinenin ihale yolu ile satisina basladigi tahvil ve bono miktarini
arttirmakta ve bu mekanizmanin gelismesini tesvik etmektedir. Su ana kadar ki uygulama
sonuglari incelendiginde, acik piyasa islemlerinde olusan faizlerin, ihale yoluyla satilan Devlet
ic Borglanma Senetlerinin faizlerine gére blyiik sapmalar gdstermedigi dikkati cekmektedir.

Merkez bankasi verilerine gére acik piyasa islemlerine baglanildigi 4 Subat 1987



tarihinden 31 Aralik 1987 tarihine kadar 8 Trilyon 791 milyar liralik islem gergeklestiriimis ve bu
islemler, ekonominin likidite durumu gdzéniinde tutularak ya Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin
dogrudan alimi ve geri satim vaadi ile alimi yapilarak likidite duzeyini arttirmak, ya da bu
senetlerin dogrudan atisi ve geri alim vaadi ile satisi suretiyle likidite dizeyinin azaltiimasi
seklindedir. 1988 yilinda ise toplam islem hacmi bir dnceki yila gére %139 artarak 21 trilyon 14
milyar liraya ulagmistir.

S6z konusu islemlerin ayrintisi soyledir:

islem Cinsi islem Hacmi(1987) islem Hacmi (1988)
Dogrudan Alm 647.705 milyon TL 2.287.937 milyon TL
Dogrudan Satis 229.513 milyon TL 1.364.319 milyon TL
Geri Alim Vaadiyle Satig  7.502.478 milyon TL 16.520.304 milyon TL
Geri Satim Vaadiyle Satis  411.970 milyon TL 841.540 milyon TL
TOPLAM 8.791.666 milyon TL 21.014.100 milyon TL

Merkez Bankasinin ilgili birimi, yukarida agiklanan iglemleri yaparken, Banka Meclisince
tespit edilen acik piyasa islemleri portféy limitine baghdir. Bu limit banka meclisince
artirilabilmektedir. Dolayisiyla portfdy olusturma yetkisi baslangicta 50 milyar lira iken, bu gin
ise 1,5 trilyon liradir. Ancak, Hazineye kaynak saglamak amaciyla bu limitin artirimasi ve
kullaniimasi 1211 Sayil Kanunun 52 nci maddesiyle engellenmigtir.



BOLUM VI
OZET,YARGI VE ONERILER

Ozet ve Yargi

Bati'da XIX uncu ylUzyilda, Turkiye'de ise XX.nci yuzyillin basinda gelismeye baslayan
Merkez Bankalarina, artik giinimiizde sadece emisyon bankalari gozlyle bakilma-makta ve
para politikalarinin uygulanmasinda en etkili mali kurumlar olarak benimsenmektedirler.

Hazine de Klasik fonksiyonlarini asmis ve devletin kasasi olma gorevi disinda bir ¢cok
gorevi Ustlenmis bir organ olarak, devletin mali binyesinde gerekli yerini almistir.

Merkez Bankasi ve Hazine bugunki seviyelerine gelinceye kadar tlkemizde bu alanda
cesitli asamalardan gegilmistir. Oncelikle 1930 yilina kadar Merkez Bankasi gorevini Osmanli
Bankas! yerine getirmis, fakat zaman zaman Osmanli Devletine bazi konularda yabanci
devletlerin de etkisiyle zorluk ¢ikarmistir. Bu durum milli bir emisyon bankasi kurulma ihtiyacini
arttirmis ve 1715 sayilh Kurulug Kanunuyla 1930 yilinda T.C. Merkez Bankasi Kurulmustur.
Merkez Bankasinin Kurulusundan sonra ise bir slre daha kismi olarak bu goérevini devam
ettiren Osmanli Bankasi, daha sonra da yabanci bir banka hiviyetiyle glinimize kadar
¢alismalarini strdidrmastar.

Merkez Bankasi kurulduktan sonra, uzun bir sure istikrarli bir Merkez Bankasi politikasi
uygulanmistir. Ancak, daha sonra kamu'nun finansman aciklarinin Merkez Bankasi
kaynaklariyla kapatilmasi yolu tercih edilmis ve acilan bu kredilerin geri dénlsu genelde
mimkin olmamis ve seyyaliyetlerini kaybederek, donuk Krediler haline ddnidsmdislerdir.
Ozellikle Merkez Bankasinca Genel Biitce 6deneklerinin belirli bir yiizdesi baz alinarak
Hazineye agilan kisa vadeli avans mekanizmasi amacindan sapmis ve acilan bu avanslar ayni
mali yil icinde kapatiimamis ve uzun vadeli bir borg¢ niteligini kazanmigtir. Ayrica, Hazineye
acllan bu avansin limiti genelde sonuna kadar kullaniimis ve bu limite bir esneklik
getirilmemistir. Diger yandan Merkez Bankasinin Hazine kefaletine haiz bonolar yolu ile kamu
kesimine actigi kredilerde de blylk artiglar olmus ve ilgili kurumlarca geri 6demeleri genelde
yapiimamis ve c¢ikarilan tahkim kanunlari ile konsolidasyona tabi tutulmuslardir. Tahkim
Kanunlari sonucu kamu kesiminin Merkez Bankasina olan borg¢larini Hazine Ustlenmis ve
bdylece bu yol tesvik edilerek, Merkez Bankasinin tahkime tutulan bu alacaklari ¢ok buyik
miktarlara ulasmistir.

Batin bu geri 6demesi olmayan kredi uygulamalari sonunda emisyon hacmi artmis ve
enflasyonist sonuclar dogmustur. Merkez Bankasinin zaman zaman rasyonel uygulamalar
yapamamasinin énemli bir nedeni de Merkez Bankasi sermayesinin yarisindan fazlasinin
Hazineye ait olmasidir.

1985 Yilindan itibaren Devlet i¢ Borclanma Senetlerinin Merkez Bankasinca ihale
yoluyla satigina gecgilmesiyle Hazinenin gerek nakit, gerekse finansman sikintisi kismi de olsa
azalmis ve Merkez Bankasi digindaki kaynaklara yonelme agisindan olumlu ilk adim atilmistir.
Diger yandan 1987 yili Subat ayinda Merkez Bankasinin agik piyasa islemlerine baslamasi
hem Devlet i¢ Borglanma Senetlerine olan ilgiyi arttirmis hem de uygulanan para politikalarina
yeni bir arag olarak katkida bulunmaya baglamigtir.

Sonugta bu iki girisim Merkez Bankasi ile Hazine arasindaki iligkileri daha da arttirmis ve
ekonominin nabzini elinde tutmak imkanini bu iki kuruma vermistir.

Oneriler
Kamu kesiminin agik finansman politikasi terk edilerek, saglikli ve gergek¢i kaynaklara

yonelinmelidir. Bu nedenle, kamu iktisadi tesebbuUslerinin rasyonel calistiriimasi yaninda,
Merkez Bankasina ¢agdas bir yapi kazandiriimahdir. Ornegin; ABD Merkez Bankasinda (FED-



Federal Reserve Board) devletin hic bir hissesi yoktur ve bu hisseler 6zel bankalarin elindedir.
Fakat idare heyetini ABD Bagkani Senato'ya dnermekte ve atama Senato tarafindan yapilmak-
tadir.Ulkemizde de bu sisteme benzer bir Merkez Bankaciligi uygulamasinin sayisiz yararlari
olacaktir.

Merkez Bankasinca, kamu kesimine acilan kredilerde ise, bir ¢ok Ulkede uygulanan
sistemlerden blinyemize uygun olanlar secilmelidir. Bazi Ulkelerde Merkez Bankalari kredi
acmak yetkisinde, fakat mecburiyetinde degildir. Ayrica Hazineye agilacak kisa vadeli avans
limitini tespit etmek icinde ¢esitli metotlar uygulanmaktadir. Tlrkiye'de Genel Bltge dédenekleri
baz alinirken,bazi Ulkelerde gelir tahminleri, gerceklesen gelir rakamlari veya ortalamalari
dikkate alinmaktadir.Ulkemizde de bu yollardan biri tercih edilmeli veya su anda uygulanan %
15 lik orana esneklik kazandiriimaldir.

Merkez Bankasinca, Hazineye ve dider kamu kesimine agilan kredilere uygulanan faiz
oranlar yUkseltilerek,cari faiz hadleri ile paralellik saglanmalidir.Ayrica alinan bu kredilerin geri
o6demeleri de ayni mali yilda veya ertesi mali yilda kademeli olarak yapiimalidir.

Tahkim Kanunlari ¢ikarilirken ise, ¢ok dikkatli olunmali, ekonominin mevcut durumu ettid
edilerek konsolidasyon igleminin tum boyutlari ve sonuclar degerlendirilmelidir.Ayrica
konsolidasyona tabi tutulan borglarin yeni faiz oranlari tespit edilirken gercekgi olunmalidir.

Hazinenin ihaleli tahvil ve bono satiglarina ekonominin massedebilecegi miktarda olmak
sartiyla devam edilmeli ve agik piyasa islemleriyle beraber uyumlu bir sekilde yurattlmelidir.

Tam bu tedbirlerin kademeli olarak uygulanmasi sonucunda vyillardir arzu edilen bir
bicimde gerceklesemeyen para ve sermaye piyasalari olusacak ve g¢agdas bir mali anlayis
ekonomimize hakim olabilecektir.
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KISA VADELI AVANS KULLANIMLARI (1932-198g TAKVIM YILI)...........cvvvvvnnnne.

EMISYON HACMI (1932-198g TAKVIM YILI)



EK:A

T.C.MERKEZ BANKASI SUBELERININ ACILIS YILLARI

SUBELER ACILIS YILT
Ankara 1931
Istanbul 1931
Izmir 1932
Mersin 1933
Samsun 1933
Iskenderun 1951
Eskisehir 1954
Diyarbakir 1955
Gaziantep 1956
Erzurum 1959
Istanbul Kambiyo 1960
Antalya 1963
Edirne 1963
Trabzon 1963
Kayseri 1968
Adana 1969
Bursa 1969
Denizli 1974
Konya 1974
Malatya 1977
Van 1978
Ankara Kambiyo 1982
Izmir Kambiyo 1983
Izmit 1983

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi 1988 Yillik Raporu s.145'daki tablodan
yararlanilarak dizenlenmistir.



EK:B

KISA VADELI AVANS KULLANIMLARI

(Milyon TL.)
Takvim Kisa Takvim Kisa
Yila Vadeli Avans Yila Vadeli Avans
1932 - 1961 -
1933 - 1962 308
1934 — 1963 392
1935 - 1964 603
1936 - 1965 1.136
1937 - 1966 1.438
1938 - 1967 1.951
1939 - 1968 2.181
1940 - 1969 3.057
1941 - 1970 4.359
1942 - 1971 6.088
1943 - 1972 7.469
1944 10 1973 7.844
1945 - 1974 12.484
1946 2 1975 1o6.761
1947 - 1976 21.739
1948 - 1977 45.178
1949 - 1978 56.639
1950 - 1979 91.740
1951 - 1980 188.734
1952 22 1981 261.895
1953 - 1982 266.234
1954 29 1983 338.612
1955 305 1984 528.350
1956 492 1985 794,545
1957 574 1986 1.051.545
1958 536 1987 1.406.602
1959 651 1988 2.081.929
1960 859

Kaynak: Merkez Bankasi Yillik Raporlari



EMISYON HACMI

EK:C

(Milyon TL.)
Takvim Yila Emisyon Takvim Yila Emisyon

1932 164 1961 4.783
1933 161 1962 5.122
1934 165 1963 5.581
1935 172 1964 6.611
1936 188 1965 7.347
1937 177 1966 8.351
1938 205 1967 9.948
1939 297 1968 9.925
1940 419 1969 10.974
1941 522 1970 13.915
1942 745 1971 17.032
1943 806 1972 20.055
1944 964 1973 25.332
1945 888 1974 32.860
1946 940 1975 40.938
1947 892 1976 52.061
1948 935 1977 77.881
1949 893 1978 113.662
1950 962 1979 182.877
1951 1.146 1980 278.615
1952 1.251 1981 386.445
1953 1.468 1982 542.724
1954 1.533 1983 730.511
1955 2.008 1984 972.609
1956 2.551 1985 1.393.546
1957 3.220 1986 2.021.085
1958 3.474 1987 3.018.263
1959 3.891 1988 4.485.087
1960 4.452

Kaynak: Merkez Bankasi Yillik Raporlari
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