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BOLUM |
GiRIS

Problem

Milli ekonomi icinde kamu ekonomisinin payi Ulkeler arasinda farkhliklar
goOstermekle birlikte, modern devlet anlayiginin geligtigi Ulkelerde bu pay hizl bir artig
egilimindedir. Kamu kesimi, bazi ihtiyaglarin devletge karsilanmasi zorunlulugundan
ortaya cikmigtir. Kolektif denilen bu ihtiyacglarin karsilanmasinin kamu kesimine
birakilmasinin temel nedeni, bazi mal ve hizmetler igin piyasa mekanizmasinin

islemesinin imkansizhigidir.

Baslangicta kolektif ihtiyaclarin karsilanmasi ile sinirli olan devletin gorevi,
toplumsal gelisim sureci icinde degisiklik ve gelisme gdstermistir. Cagdas toplumlarda
devlet kolektif ihtiyaglarin kargilanmasi yaninda, iktisadi dalgalanmalarin giderilmesi,
ekonomide kaynaklarin etkin kullaniminin, ekonomik buyime ve kalkinmanin, dig ticaret

dengesinin saglanmasi, gelir dagihminin degistiriimesi gibi goérevleri de ylklenmistir.

Devletin bu gorevlerini yerine getirirken kullanabilecegdi ¢esitli araglar vardir.

Bunlar; dolaysiz midahaleler, para politikasi araglari, maliye, politikasi araglari,

kamu iktisadi kuruluslarinin faaliyetleridir.

Maliye politikasi araglarinin hemen tumu digerlerinin ise bir kismi butge i¢inde
belirlendiginden, devletin, hedeflerine ulagsmak igin kullanabilecegi en o6nemli

mekanizma butcedir.

Gunumuzde, devletin yuklendigi gorevlerin geniglemesi, kamu gelir ve
harcamalarini ve bunlarin toplam talep dlzeyi Uzerindeki etkilerini de genigletmistir. Bu
gelismelere paralel olarak butgenin islevi de degismis, devletin Uretimde bulunmasini
saglama yaninda, ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir dagiliminin degisti-

rilmesi, iktisadi buyumenin hizlandiriimasi, talep yetersizliginden kaynaklanin igsizligin



Onlenmesi gibi goérevlerin yerine getiriimesinde de, bltce dnemli bir ara¢ haline

gelmisgtir.

Batcenin bu iglevlerini yerine getirebilmesi, butge politikasinin, ekonomiyi
yonlendirmede kullanilan diger politikalarla uyumlu olmasini gerektirir. Bu durumda
genel ekonomik denge 6nem kazanir ve klasiklerin savundugu bltgce dengesi tek basina
bir amag¢ olmaktan ¢ikar» Ekonominin genel dengesi icinde bltge aciklari veya fazlalar

mali bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Butce aciklarinin mali bir ara¢ olarak kullanila bilmesi bilingli ve kontrolll
olmasina baghdir. Gelir yetersizliginden olusan, kontrol edilemeyen ve acgik finansman
yoluna basvurularak karsilanan butge agiklarinin, genel ekonomik denge uzerindeki

etkisinin olumsuz olacagi aciktir.

Turkiye'de de butge aciklari dnemli bir sorun haline gelmigtir. Bunun genel
ekonomik denge uzerindeki etkisi, but¢enin saglikli kaynaklardan finanse edilip
edilmemesine baglidir. Bulutoglu ve Kurtulus (1981,S.167)a gore "Butge

uygulamalarinda temel kural giderlerin normal butge gelirleri ile kargilanmasidir.”

Normal butge gelirleri, vergiler, harglar ve resimler, devlet malvarligindan ve
isletmelerinden elde olunan gelirlerdir. Normal butce gelirlerinin giderleri karsila-
yamamasi durumunda devlet bor¢lanma yoluna bagvurmaktadir. Bltge, gelirlerinin
cesitleri sayilirken borglanmada, bir gelir gesitli olarak kabul edilmekte ve verginin
alternatifi olarak goriilmektedir. Ancak, ince (1976,S.5)nin de belirttigi gibi borclanmanin

vergiden ayrildigi bazi noktalar vardir:

1- Vergi kesin bir gelir kaynagi oldugu halde borglanma devlet i¢in gegici bir
gelir kaynagidir.

2- Vergi vatandaslarin rizasina birakilmaksizin zorla alinir. Buna karsilk
bor¢clanmalar prensip olarak segimlidir. Ve iki taraf arasinda dogan bir riza
sonucu yapllir.

3- Devlet borglanirken bazi yukumlulukler yuklenir, alacakliya her yil belirli bir

faiz 6demeyi ve belli bir sure doldugunda borcun tamamini 6demeyi Ustine



alir.

4- Borglanma 6zellikle olaganuistu ve buyuk ihtiyaclar igin yapilir.

Tarkiye'de borglanmalar normal butge geliri olarak butce hesaplarina dahil
edilmektedir. Her yil butce kanunlarinda yer alan maddelerde, ddenekler toplami ile
tahmin edilen gelir arasindaki farkin i¢ borglanma ile kargilanacagina iliskin hukimler
yer almaktadir. Yilsonu hesaplarinda da konsolide butge giderleri borglanma dahil tim
konsolide butce gelirleri ile kargilagtirilarak butce dengesi hesaplanmaktadir. Bu
hesaplama sekli ile ulasilan sonug, bazi uluslararasi kuruluglarin Turkiye ile ilgili
hesaplarinda ulastiklari sonuglarla farkliliklar géstermektedir. Bu durum, butce gelir ve

giderlerinin siniflamasi konusundaki farkliliktan kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi karsilastirmalari kolaylastirmak amaciyla, kamu gelir ve harcamalari
konusunda, Uluslararasi Para Fonu tarafindan standart bir siniflamaya gidilmistir.
Verilerin toplanmasi ve hesaplamalarda bu siniflandirma esas alinmaktadir. Bu
siniflamaya gore, borglar normal butge geliri kabul edilmemekte, bor¢ ana para geri
ddemeleri de bltce giderleri arasinda gosterilmemektedir. i¢c ve dis borg faiz 6demeleri
ve genel giderleri ise butce gider kalemlerine dahil edilmektedir. Ancak burada da bir
farkhlik gbze c¢arpmaktadir. Turkiye'de transfer harcamalari iginde gosterilen faiz

odemeleri, IMP siniflandirmasina goére cari harcamalar igcinde yer almaktadir.

Amag
Bu arastirma ile 20 yilhik bir donem iginde konsolide devlet butcesinin finansmaninda

gorulen gelismelerin degerlendiriimesi yapilmaya calisilacaktir.

Bu amacila;
1- Uluslararasi kuruluglarin kabul ettigi standart siniflamaya gore, konsolide
butge gelirleri ve harcamalari,
2- Konsolide butge gelirlerinin konsolide butge giderlerini karsilama oranlari,
3- Butce aciklari ve hazine agiklari,

4- Hazine finansman kaynaklarinin gosterdigi gelisim, arastirilacaktir.



Onem
Bu arastirma ile konsolide devlet butgesinin finansmani konusuna aciklik getirilerek,

hazine iglemlerinin denklegtirici islevi ile ilgili tartismalara i1sik tutulacagi beklenmektedir.

Sinirhiliklar
1- Arastirma 1965-1985 yillari arasindaki 20 yilhik déonemi kapsamaktadir.
2- Butce gelir ve giderleri agisindan uluslar arasi Para Fonu'nca kabul edilen
standart siniflama, gelir ve gider toplamlarini etkileyecek kalemler itibariyle

dikkate alinmistir.

Yontem
Arastirma Modeli

Arastirma tarama modelindedir.

Evren ve orneklem
Arastirma evreni konsolide butgedir. 1965-1985 yillari arasindaki konsolide butge

gelirleri ve ayni dbnemdeki hazine finansmaninin gelisimi arastirilacaktir.

Veriler ve Toplanmasi

Veriler yazili kaynaklarin taranmasi sonucunda toplanacaktir. Gelir rakamlarinin
toplanmasinda Butce Gelirleri Yilliklari ve Kamu Hesaplari Blultenleri Dbirlikte
kullaniimistir. Harcamalara iliskin rakamlar, Kamu Hesaplari Blltenlerinden, bazi yillar

icin Kesin Hesap Kanunlarindan alinmistir.

Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Konsolide butce gelirlerinin, konsolide butge giderlerini ne dlgude karsiladigi yillar
itibariyle incelenecek ve hazinece saglanan ek finansman kaynaklarinin butgenin
finansmaninda kullaniimasi konusu yorumlanacaktir. Bltge gelir ve giderlerinin yilhk
yuzde artiglari, gelir ¢esitlerinin toplam gelir igindeki yuzde paylari bulunarak, butgenin

finansmaninda hazine islemlerinin gelisimi irdelenecektir.



BOLUM II
KAMU HARCAMALARI

Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Devlet, yuklendigi gorevleri yerine getirebilmek igin 6nemli harcamalar
yapmak zorundadir. Cagdas toplumlarda devletin gorevlerinin artmasiyla birlikte
kamu harcamalarinda da o6nemli artislar olmustur. Gunumuzde ileri sanayi

ulkelerinde kamu harcamalari milli gelirin Ggte birinden fazlasini olusturmaktadir.

Kamu kesiminin mali faaliyeti, pozitif planda kamu harcamalariyla ortaya ¢ikar.

0 halde once bunlar incelenirse kamu kesiminin 6nem ve etkisi belirtilebilir.

Fakat kamu harcamalari tirdes bir butun teskil etmez; bunlar 6zel sartlari,

etkileri, nitelikleri ydniinden farklidir.”

Kamu harcamalarinin nitelik ve etki yoninden farkliliklar gdstermesi degisik
siniflandirmalara yol agmistir. Ancak bu siniflandirmalar yapilirken harcama turlerini

kesin bir sinirla ayirmak mimkuin olmamakta ve degigik gorugler ortaya atiimaktadir.

Kamu harcamalari, bu harcamalarla yapilan islerin niteligine go6re idari,
harcamanin ekonomik niteligine gore de ekonomik olmak Uzere baslica iki sekilde
siniflandirilir,, idari siniflamada harcamalar yapilan hizmetin niteligine gére genel
yonetim ve duzen hizmetleri, sosyal hizmetler ve ekonomik nitelikteki hizmetler
olmak Uzere U¢ grupta toplanir. Genel yonetim ve dizen hizmetleri, genel yonetim,
temsil, yasama, diizen, giivenlik, yargi ve savunma hizmetlerini kapsar. ikinci grupta
yer alan, vatandaslara refah saglayan hizmetler, egitim, saglik, sosyal guvenlik ve
yardim, konut, vb. Uclincl grupta yer alan ekonomik nitelikteki hizmetler ise, tarim,

sanayi, ticaret konularindaki hizmetler, altyapi hizmetleri ve yatirimlardir.

Ekonomik siniflamada, harcamayla gerceklestirilen hizmetin tira dedil,

* Hubert Brochier ve Pierre Tabatoni, Mali Iktisat* Cevirene Adnan Erdas (istanbul: I.U. iktisat ~ Fakiiltesi,
1971), s,3.



harcamanin ekonomik niteligi dikkate alinir. Bu agidan, gergek harcamalar transfer
harcamalari, cari harcamalar -sermaye harcamalari verimli harcamalar- verimsiz
harcamalar gibi farkli siniflandirmalar yapilmakla birlikte, genel olarak cari
harcamalar sermaye harcamalari siniflandirmasi kabul gormekte ve uluslararasi

karsilastirmalarda da bu siniflama esas alinmaktadir.

Cari harcamalar, faydasi dénemiyle sinirl olan, tiketimle ilgili harcamalardir.

Sermaye harcamalari ise faydasi yapildigi donemle sinirli kalmayip gelecek

doénemlere de yansiyan harcamalardir.

Bu siniflandirmalar konusunda ayrinttya girmeden Tarkiye'de butge
harcamalarinin siniflandirilmasi konusu agiklanarak gerektiginde degisik goruslere

yer verilecektir.

Turkiye'de Butce Harcamalarinin

Siniflandiriimasi

Turkiye'de butgede kullanilan ekonomik siniflandirmaya gére harcamalar, cari,

yatirim ve transfer harcamalari olarak ayrilmaktadir.

Cari Harcamalar
Kamu harcamalarinin  siniflandiriimasinda gergek harcamalar olarak

belirlenen, sureklilik arz eden her yil tekrarlanan, tuketimle ilgili harcamalardir.

Cari harcamalar, butgedeki sekliyle asagidaki harcama kalemlerini
kapsamaktadir.

Personel giderleri

Yolluklar

Hizmet alimlari

Tuketim mallari ve malzeme alimlari

Demirbas alimlari

Diger demeler



Yatirinm Harcamalari

Ekonominin dretim glcund dogrudan artiran, sermaye mallarina ilaveler veya
mal stoklarinda artma sonucunu doguran, faydasi yapildigi dénemle sinirli kalmayip
gelecek donemlere de yansiyan harcamalardir.

Turkiye’de butgedeki siniflandirmaya gore;

Etld ve proje giderleri

Yapi tesis ve buyuk onarim giderleri

Makine ve teghizat alimlari yatirrm harcamalari olarak yer almaktadir.

Transfer Harcamalari
Cari donem Uretimine karsli dogrudan bir talep yaratmayan, bazi servet
unsurlarinin kisiler ve kurumlar arasinda el degistirmesi niteligini tagiyan harcamalar-

dir. Bunlar genellikle kargiliksiz harcamalardir.

Ancak transfer harcamalari konusunda cesitli tartismalar yapiimaktadir. Emekli
aylklarinin, devlet borglari faizlerinin transfer sayilip sayllmayacagi ana tartisma

konularindan bazilaridir.

Emekli ayliklari konusunda ileri surtlen bir gorus:

Memura Odenen emekli ayli§i zaman icinde ertelenmis bir aylik ddemesi
sayllabilir. Memurun ayliklarindan yapilmis 6demelerde harcamanin konusu bir
hizmet karsihginin 6denmesi degil, olan kesintilerle finanse edilmis olan emekili

ayligi, sadece asil ayli§in zaman icinde yayilmasini saglamaktadir.?

Devlet borglari faizlerinin transfer harcamasi sayilip sayilmayacagi konusunda
ise, borcun kullanilis amacina gore harcama turinin degisecegi seklinde gorugler

ortaya atilmaktadir.

Borg verimli amaglar icin kullaniliyorsa (Ornegin bayindirlik isleri) faiz
Odemelerinin cari harcamalar iginde yer almasi gerekir. Verimsiz harcamalar igin
kullaniimasi durumunda (6rnegin savas finanse edilmesi) ise faiz ddemeleri transfer

harcamasi sayiimahdir.?

2 Brochier ve Tabatoni, On.ver., s.8
3 Ayni, s.7



Bu sekilde bir ayrimin gugligu dikkate alinarak, genelde devlet borglari
faizlerinin transfer harcamalari arasinda sayilmasi gortsu kabul edilmis Turkiye'de
batce harcamalarinin ekonomik ayriminda da devlet borglari faizleri transfer

harcamalari arasinda yer almigtir.

Bltcede sermaye teskili ve transfer harcamalari bashgi altinda toplanmis olan
harcamalar:

Kurumlara katilma paylari ve sermaye teskilleri

iktisadi transferler ve yardimlar

Mali transferler

Sosyal transferler

Borg ddemeleri

Kamulastirma gibi kalemleri kapsamaktadir.

Uluslararasi Para Fonu’na Gore Kamu Harcamalari

Uluslararasi Para Fonu'nun standart siniflamasina goére; harcamalar iki ana
gruba ayrilmaktadir. Birinci grup cari harcamalar, ikini grup ise sermaye harcamalari
basliklari altinda toplanmaktadir. Turkiye'de butge siniflamasinda ayri bir grup olarak
yer alan transfer harcamalari ise, cari transferler ve sermaye transferleri olarak bu iki
ana grup icinde dagitiimaktadir. Bu siniflamaya gore, devlet borglari faiz 6demeleri,
cari harcamalar kapsamina alinmig, kamulastirmalar sermaye harcamalari iginde
gOsterilmistir. Devlet borglari anapara, geri 6demeleri ise butge harcamalarina dahil

edilmemistir.

Kamulastirmalarin butge harcamalari igindeki yeri konusunda Turkiye'de
farkh-uygulamalar goérulmektedir. Bazi yillarda transfer harcamalari icinde gdsterilen

kamulastirma, bazi yillarda da yatirrm harcamalari iginde yer almaktadir.

Ekonominin butind agisindan dustnuldiginde, kamulastirma, Ulkenin
sermaye stokuna bir katki yaratmaz. Var olan varliklarin el degistirmesi oldugundan

transfer harcamasi kabul edilebilir.



Uluslararasi kuruluslar ise bu tur harcamalari, devlet acisindan bir yatirim

olarak gérmekte ve yatirrm harcamalari sinifina dahil etmektedirler.

Tarkiye'de 1965-1984 yillari arasinda konsolide blitge harcamalarinin geligimi
TABLO I' de gosterilmigtir.



TABLO 1

TURKIYE’DE 1965-1985 YILLARI ARASINDA KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI

(Milyon TL)
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 19835 1984
Toplam 14095 16333 18464 21720  25.066 31.898 44979  49.085  63.664 76154  112.825 153.358 234.840 334.985 596.810 1.078.441  1.515.603 1.921.987 2612522 3.731.150
Konsolide Biitge | Cari (v | 8027 9074 10363 11745 12870 15861 23.539 25729  30.647 42374  59.180 70.862 101.003 153.177 263.233 492.021 670.218 915.840 1202827  1.800.648
Harcamalan
Yatirim 3479 4414 5104 6132 6.806  7.680  8.445  9.079  12.565 18.092  26.027 41.050 64.657 77.964 118.109 219.973 359.774 463.021 550.821 779.961
T”}:‘f)f“ 2589 2745 2997  3.843 5390 8357  12.995 14277 20452  15.688  27.618 41.446 69.180 103.844 215478 366.447 485.611 543.126 858.874  1.150.541
Toplam - 16 13 18 15 27 41 9 30 20 48 36 53 43 78 81 40 27 63 43
Konsolide Yallik Cari - 14 13 13 10 23 48 9 19 38 40 20 43 52 72 87 36 37 58 50
Artis iz % Yatirim - 27 16 20 1 13 10 8 38 44 44 58 58 21 51 86 64 29 43 42
Transfer - 6 9 28 40 55 55 10 43 -23 76 50 67 50 108 70 3 12 90 34
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Harcamalarn | = ¢, () 57 56 56 54 51 50 52 52 48 56 52 46 43 46 44 46 44 48 46 48
Konsolide
B“‘f,;;f‘;‘dek‘ Yatirim 25 27 28 28 27 24 19 18 20 21 23 27 28 23 20 20 24 24 21 21
o
Transfer 18 17 16 18 2 26 29 29 k) 21 24 27 29 31 36 34 k) 28 33 31
Konsolide Biitce
Horeamalamnta | Toplam 18 18 18 19 20 2 23 20 21 18 21 23 27 26 27 24 22 22 2 20
GSMH i¢indeki .
Payt % Cari 10 10 10 10 10 1 12 10 10 10 11 10 12 12 12 1 10 11 10 10
Yatirim 5 5 5 6 6 5 4 4 4 4 5 6 7 6 5 5 5 5 5 4
Transfer 3 3 3 3 4 6 7 6 7 4 5 6 8 8 10 8 7 6 7 6

Kamu Hesaplar Biiltenleri verilerinden diizenlendi.

(I) i¢ve dis borg¢ faiz ve genel gider 6demeleri dahildir.
(IT) I¢ ve dis borg faiz ve genel giderleri ile ana para geri 6demeleri dahil degildir.
(IIT) 12 ayhk.




BOLUM I
KAMU GELIRLERI

Devlet, yuUklendigi gorevleri yerine getirirken birtakim harcamalar yapmak, bu
harcamalari yapabilmek igin de kaynak bulmak zorundadir.

Bltce uygulamasi gelirlerin toplanmasi giderlerin yapilmasi ve gelirlerle giderler
arasindaki dengesizliklerin giderilmesi faaliyetleridir. Kamu harcamalarinin etkinlikle
yapilmasi bunlari kargilayacak duzenli ve yeterli kamu gelirlerinin bulunmasina
baghdir. (Bulutoglu ve Kurtulug, 1981, s.167)

Kamu hizmetlerinin niteligi geregdi, bu hizmetleri yararlananlara, yararlanma
Olglsuinde ddetme imkani yoktur. Bu nedenle hizmetlerin maliyetleri topluca kargilanmakta
bedel ddeme ile hizmetten yararlanma arasinda bir sebep-sonug iliskisi bulunmamaktadir.

Kamu hizmetlerinin maliyetlerinin topluca karsilanmasi, esas olarak, 6zel kesimin
elinde bulunan kaynaklarin bir kisminin kamu kesimine aktarilmasi seklinde olmaktadir.

Bunun icin de kigilere, genellikle karsiliksiz zorunlu édemeler olarak vergiler yuklenir.
Bunun disinda devlet yaptirnm gucine dayanmaksizin gonullu nitelikte gelirler de elde eder.

Bazi gelir kalemlerinde ise hem zorlayicilik, hem de 6zel kesim gelirlerine benzer
nitelikler bulunabilir.

Bu farkli niteliklere gore birbirinden ayrilabilen baslica gelir ¢esitleri:
Vergiler
Para Cezalar
Resim ve harglar
Serefiyeler
Mulk ve tesebbuUs gelirleri
Bor¢lanmalar
Bagislar ve Yardimlardir.

Vergiler: Devletin yaptirm guclne dayanarak elde ettigi gelirlerdir. Kamu
hizmetlerinin genel kargiliklaridir.

Vergiler dayandiklari iktisadi durumlara ve islemlere gore, satis vergileri, mulkiyet
vergileri, gelir vergileri ve yararlanma vergileri olarak dort grupta toplanabilir.

Satis vergileri, ekonomide yapilan aligveriglerden dogan, kigilerin mal ve hizmet
tuketiminden alinan vergilerdir.

Uretim ve satiglar genel olarak vergilendiriliyorsa, genel satis vergileri, sadece belli
bazi mallarin satisi J vergilendiriliyorsa 6zel satis vergileri denir.

! Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris. (Istanbul: Temat Yayinevi,1977)> s.369.
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Mulkiyet vergileri, kisilerin sahip oldugu bazi taginir ve tasinmaz mallar Gzerinden
alinan vergilerdir.

Arazi, bina gibi tasinmaz mallar ve motorlu kara ve deniz tagitlari, radyo-televizyon
gibi tasinir mallar Gzerinden alinirlar. Kisinin sahip oldugu varliklarin timdnden alinan
vergilerde servet vergileridir.

Gelir vergileri, her turlu Uretim faktorunan geliri Gzerinden alinan vergilerdir.

Gergek kigilerin gelirleri ve tuzel kisilige sahip isletmelerin karlari Gzerinden alinir.
Tuzel kisilige sahip igletmelerin, karlari Gzerinden alman vergiye kurumlar vergisi denir.

Karsiliksiz olarak elde edilen menfaatlerden alinan veraset ve intikal vergileri, milli
piyango ve Spor-toto vergileri de genig anlamda gelir vergileri olarak kabul edilebilir.

Yararlanma vergileri, devletin sagladigi bazi hizmetlere karsilik olarak alinan
vergilerdir. Bunlar harglar, resimler ve serefiyelerdir. Harglar kamu hizmetinden yararla-
nanlardan hizmetin yapilmasi sirasinda alman paralardir. Yargi iglemleri, noter iglemleri,
tapu ve kadastro islemleri, pasaport islemleri v.b.

Resimler; kisiler arasindaki belli igslemlerin gegerliliginin glivence altina alinmasina
dayanilarak kanit niteligindeki bazi belgelerin duzenlenmesi sirasinda alinir. Harglarda
taraflardan biri devlettir ve hizmetin yapilmasi sirasinda tahsil edilir. Resimler ise pul
yapistirilarak tahsil edilmis olur.

Serefiyeler; devletin gerceklestirdigi ¢esitli bayindirlik hizmetlerinden yararlananlara,
bu yararin bir kisminin 6detilmesidir.

Harglar; resimler ve serefiyeler, 6denen para karsiliginda devletge, saglanan somut
bir islemin bulunmasi yonuyle vergiden farkli olmakla birlikte zorlayicilik unsuru da
tasidigindan vergi gelirlerinin kapsami iginde gorulmektedir.

Verginin bu sekildeki ayrimlarindan baska, bir de dolayl ve dolaysiz vergiler ayrimi
yapilmaktadir® Verginin urunlerin satis fiyatlariyla kaynasmis oldugu durumlarda dolayh
vergi, satis fiyatlariyla kaynasmayip vergi yukanun édeyenin Uzerinde kalmasi durumunda
da dolaysiz vergilerden s6z edilir.

Dolaysiz vergiler, gelir ve kurumlar vergisi servet vergileri, veraset ve intikal
vergilerini kapsar. Dolayli vergiler ise, satis vergileri, gimriklerden alinan vergiler, resim ve
harclardan olusur. Dolayli vergilerde esya ve hizmetler, dolaysiz vergilerde ise sahislarin
o6deme gugcleri verginin konusunu olusturur.

Bagislar ve yardimlar devletin surekli gelirleri olmayip, kisilerin belli bir hizmetin
gerceklestiriimesi icin bagista bulunmasi veya vasiyet yoluyla devlete gecirdigi kaynaklardir.

Yukarida kamu geliri c¢egitleri arasinda sayilan borglanmaya ayri bir bdlimde
deginilecektir.

2 Bulutoglu, én.ver., s.372
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Turkiye'de Biitge Gelirlerinin Siniflamasi

Tarkiye'de butge gelirleri siniflandirmasinda da gelirler; vergi gelirleri, vergi disi
normal gelirler, 6zel gelirler ve Fonlar olmak Uzere U¢ ana bdlime ayrilmis, bu bélimlerde
kendi icinde alt bolumlere ayriimigtir.

Vergi gelirleri, gelirden alinan vergiler, servetten alinan vergiler, mal ve hizmetlerden
alinan vergiler, Dis ticaretten alinan vergiler olmak Uzere bolumlere ayriimig resim ve
harglar da vergi gelirleri arasinda yer almigtir.

Vergi digi normal gelirler; kurumlar hasilati ve devlet paylari, devlet patrimuvan gelirleri,
faizler, taviz ve ikrazlardan geri alinanlar, cezalar ve gesitli gelirleri kapsamaktadir.

Ozel gelirler ve fonlar, ise 6zel gelirler olarak karsilik paralar ve proje kredileri
hasilati ile gesitli fonlardan Hazineye yatirilacak miktarlardan olugmaktadir.

Ozel gelirler ve fonlar iginde yer alan program proje kredileri dig istikrazlardir ve
batcelerin gelir cetvelleri icinde gdsterilmektedir. ¢ istikrazlar ise butgelerin gelir cetvelleri
icinde gosteriimemekle birlikte butgce hesaplarinda gelir toplamlarina dahil edilmektedir.

Uluslararasi Para Fonu'nun standart siniflamasina gore de i¢ ve dis istikrazlar batge
gelirleri icinde sayllmamaktadir. Bu siniflamada gelirler cari gelirler, sermaye gelirleri ve
yardimlardan olugmaktadir. Cari gelirler, vergi gelirleri ve vergi digi gelirler olarak iki bolime
ayrilmaktadir. Sermaye gelirleri, sabit sermaye mevcutlarinin, stoklarin, topragin ve
goérunmeyen mevcutlarin (patent hakki , balikk sahasi vs.) satisindan olugsmaktadir.
Yardimlar ise uluslararasi kuruluslar veya diger devletlerce, geri ddenmesi talep edilmeyen,
belli bir proje veya programi, genellikle butceyi desteklemek icin verilen, ayraca milli
hikimetin kendi icinde sagladigi yardimlardir.

Turkiye'de 1965-1985 yillari arasinda konsolide butge gelirlerinin gelisimi Tablo Il de
gOsterilmistir.
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TABLO II
TURKIYE'DE 1955-1985 YILLARI ARASINDA KONSOLIDE BUTCE GELIRLERT

1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 1970 1971 1972 | 1973 | 1974 | 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982% %% 1983 1984
Toplan 11.857 | 14.486 | 18.597 | 19.093 | 22.287 | 29.928 | 38282 | 46.921 | 59.478 | 71.621 | 7.641 | 143.836 | 87.746 | 308044 | 507.939 | 914.602 | 351413 | 1745554 | 2.291.924 | 2.750.918
zngﬁheri 10295 | 12.464 | 14.882 | 16.239 | 19.114 | 23.003 | 31.424 | 39.013 | 51.958 | 65.156 | 95.037 | 127.088 | 168.286 | 246.468 | 405.570 | 750.063 | 1.190.462 | 1.567.056 | 1.938.239 | 2.378.880
Konsolide | Vergi
Biitce Dis1 576 564 | 1.015| 1562 1.514| 3951 3.681| 5439 3541 3.827|11.252| 13.105| 17.466 | 59.848 | 98.694 [ 150500 | 152757 | 158.611| 343.045| 313.135
Gelirleri | Bor.G.
Fonlar 196 111 172 153 145 606 | 1.559 538 | 2.003 473 211 2.412 562 422 2158 12.016 353 5.358 840 20.011
Digerleri
) 790 | 1.347| 2.528| 1.139| 1.514| 2.368| 1.618| 1.931| 1.976 | 2165 1.141| 1.231| 1.432| 1306| 1517 2133 7.841 14518 9.600 |  38.891
Toplam 22 28 3 17 34 28 23 27 20 -89 1782 -39 251 65 80 -62 397 31 20
Vergi
Gelirleri 21 19 9 18 20 37 24 33 25 46 34 32 46 65 85 59 32 24 23
l-;ll 2;‘5 Dis1 2 80 54 3 161 -7 48| 35 8 194 16 33 243 65 53 1 4 116 9
1ziar1 7o Hor.C.
Fonlar 43 55 -11 5 318 157 6| 272 76 55 1043 77 25 411 457 97 1418 -84 2282
Digerleri 7 88 55 33 56 32 19 2 10 -47 8 16 9 16 41 268 85 -34 305
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. Vergi
Gelir S 87 86 80 85 86 77 82 83 87 91| 1244 88 192 80 80 82 339 90 85 86
o .. | Celirleri
Cesitlerinin
Toplam | Vergi
Gelir Dis1 5 4 5 8 7 13 10 12 6 5 147 9 20 19 19 16 43 9 15 11
icindeki |Hor.C.
Paylar1 % | Fonlar 2 1 1 1 1 2 4 1 3 1 3 2 1 0 0 1 0 0 0 1
Digerleri 7 9 14 6 7 8 4 4 3 3 15 1 2 0 0 0 2 1 0 1
Toplam 15 16 18 17 18 20 20 19 19 17 20 21 21 24 23 21 20 20 20 15
. Vergi
Konsolide S 13 14 15 14 16 15 16 16 17 15 18 19 19 19 18 17 18 18 17 13
. Celirleri
Biitce
Gelirlerinin | Vergi
GSMH | Dis1 1 1 1 1 1 3 2 2 1 1 2 2 2 5 5 4 2 2 3 .2
Icindeki Pay: | Bor.C.
% Fonlar 1 1
Digerleri 1 1 2 1 1 2 1 1 1

Kamu EeBaplan Biiltenleri Ve Biit¢e Gelirleri Yilliklar:
verilerinden diizenlendi
(x) i¢ ve dis bor¢ harig
(xz) 12 ayhk
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BOLUM IV
BORGCLANMA

Bltce giderlerinin normal bultge gelirleri ile karsilanamamasi durumunda hazine
islemlerine basvurulur. Gelirlerle giderler arasindaki dengesizlik gesitli sekillerde ortaya

cikabilir.

Giderlerin devamhligina karsilik, gelirlerin belirli aylarda toplanmasi nedeniyle
gelirlerle giderler arasinda zaman agisindan dengesizlikler gorulebilir. Ayni durum har-
camanin yapildig! yer agisindan da s6z konusu olabilir. Bir il veya ilgede toplanan gelirler
o yerdeki harcamalari karsilamayabilir. Bu tur kisa sireli acgiklar yaninda, butge
uygulamasi sirasinda ortaya ¢ikan beklenmedik gelismelerin yol actigi kisa sureli agiklar

olabilecegi gibi, bunlar kesin agiklara da donusebilir.

Bu nedenler diginda, butce donem basinda agik olarak baglanmig olabilir. Bu

durumda, gelir ve giderler arasindaki farkin nasil karsilanacagi da butgede belirtilir.

Hazine, temel gorevini olusturan duzenli 6demeyi aksatmadan yerine getirebilmek
ve gelir-gider dengesini devam ettirebilmek igin, devletin devamli ve normal gelirlerini

destekleyecek finans olanaklari saglamak durumundadir.” (6)

Hazine bu olanaklari borglanma yoluyla saglar. But¢ce. donemi iginde ortaya ¢ikan
gegici agiklari kapatmak icinde kisa vadeli bor¢lanma yoluna gider. Normal butge
gelirlerinin butge giderlerini kargilamamasi nedeniyle olusan devamli ve kesin butge

aciklari ise uzun vadeli bor¢lanma yoluyla kapatilir.

Borglarin gesitli niteliklerine gore, i¢ borglar, dig borglar, kisa vadeli-uzun vadeli

bor¢lar, gonulli zorunlu borglar gibi ayrimlari yapilmistir.

! Bulutoglu ve Kurtulus, 6n.ver. s.180
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i¢ ve Dis Borglar

ic borglar, devletin siyasi sinirlari iginde, vatandaslara veya cesitli kuruluslara
bagvurarak sagladigi kaynaklardir. Dis bor¢lar ise, yabanci Ulkelerden veya uluslararasi

kuruluglardan saglanir.

ic ve dis bor¢ ayrimi milli ekonomi Uzerindeki etkileri yéniinden énem tasir.
Bunlarin milli gelir Gzerindeki etkileri farklidir. Dig borglar alindiklari zaman milli geliri

artirici etki yaparken, i¢ borglar milli gelirin miktari yonanden bir degisiklik yaratmazlar.

Dis borglar milli ekonominin dis 6deme gucunu ve dis. 6deme dengesini de
etkilemektedir. i¢ borglarin, milli para ile édenmesine karsilik, dis borglar genellikle
yabanci parayla 6deneceginden para degerindeki dedismeler dis 6demeler Uzerinde de

etki yaratir.

Devlet net dis bor¢ 6demesi yapmak igin "Ceig-borglarda oldugu gibi) net bir Mitce
fazlasi kullanmak 'zorundadir. Bunun digsinda bir de ihracat fazlasi yaratmalidir; bu
sebepten, net dis bor¢ ddemesi sirasinda ihracatin ithalati agsmasi gerekir. Bunun igin de
yerli paranin yabanci paralara gére degerinin dusuk tutulmasi gerekir. (Bulutoglu,1977,
s. 4-87).

ic borclarin miktari, paranin degerindeki diismelerle birlikte azalir. Enflasyon
doénemlerinde devlet borglari hafifler. Dig borglarda, bor¢ miktari yabanci para ile
saptandigindan, paranin degerindeki disme bor¢ miktarini hafifletmez. Ancak borcun

Odenecegdi yabanci paranin degerinin dugmesi borg yukunu azaltabilir.
Kisa vadeli-Uzun vadeli Borglar
Kisa vadeli borglar, butce donemi iginde gegici agiklari kapatmak igin alman ve bir

yil icinde 6denmesi gereken borclardir. Turkiye'de uygulanan baslica kisa vadeli

bor¢glanmalar, Hazine bonolari, Merkez Bankasi kisa vadeli avanslari, emanet paralardir.
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a- Hazine bonolari: Genellikle bultce gelirleri ile giderleri arasindaki zaman
acisindan ortaya ¢ikan dengesizligin giderilmesi amaciyla ¢ikarilan en ¢ok bir yil sureli
bor¢ senetleridir. Bu tur bonolar gecici aciklarin kapatilmasi i¢in c¢ikarilirsa da,
uygulamada gelir eksikligi nedeniyle olusan gergek butge agiklarini kapatmak iginde
cikariimaktadir. Butgenin agik verdigi zamanlarda hazine borglanarak gelecek mali yila

gecisi, saglamaktadir.

Hazine bonolari ile ilgili olarak her yil butge kanunlarinda hiukumler yer alir. Bu
hakumlerle, hazinenin, gegici ihtiyaclarini kargilamak igin,, en ¢ok bir yil vadeli hazine
bonolari ¢gikarmasina yetki verilmektedir. 1972 yilina kadar gikarilacak hazine bonolarinin
limitleri de but¢ce kanununda gdésteriimekteydi (1971 de 2,5 milyar lira). 1972 yilindan
itibaren butge kanunlarinda, c¢ikarilacak bonolarin miktari belirtiimemistir. Hazine
bonolarinin mali yilsonunda o6deme zorunlulugu olmasina ragmen Odenmemesi

nedeniyle zamanla uzun sureli borg haline geldigi ve gittikge buyadugu gorulmektedir.

Hazine bonolarinin ¢ikarilmasindaki temel amac¢ gecici butgce acgiklarinin
kapatilmasi oldugu halde, uygulanan para politikalarini yonlendirmek amaciyla da bu
bonolar kullaniimakta ve son yillardaki butce kanunlarinda ki hukimlerde bu amaca da

yer verilmektedir.

b-Merkez Bankasi Kisa Vadeli Avanslan : 1211 sayii Merkez Bankasi
Kanunu'nun 50 nci maddesi uyarinca, cari yil genel butge 6denekleri toplaminin % 15 ini
ge¢memek Uzere Merkez Bankasi'nm hazineye "kisa vadeli avans" hesabi agacagi
hukmunU getirmigtir. Butge kanunlarin-, da da Merkez Bankasindan kisa vadeli avans

alinmasi konusunda Hazineye yetki veren hukumler yer almaktadir.

Kisa vadeli avans tavani genel butge ddeneklerinin ylizde 15 i dir. Ancak ek
Odenek yasalari veya Maliye. Bakanligina ve Bakanlar Kuruluna verilmis yetkilerin
kullaniimasiyla but¢cede 6denek artisi meydana gelmesi durumunda, bu artislarin yizde

15 ine de avans uygulanir.
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Merkez Bankasi kisa vadeli avansinin vadesi butge yili ile sinirli olup, yilsonunda
bu bor¢ hesabinin kapatilmasi gerekir. Ancak uygulamada c¢cogu zaman kisa vadeli
avansin yil iginde kapatiimadigi ve yillik artiklarin biriktigi goérilmektedir. Bu durumda
kisa vadeli bor¢lar uzun vadeli borca donismus olmaktadir. Boylece butge uygulamalari
sirasinda ortaya cikacak gegcici aciklarin kargilanmasi amaciyla basvurulan Merkez
Bankasi avanslari yilsonunda ortaya c¢ikan kesin butge acgiklarinin karsilanmasinda

kullaniimaktadir.

Merkez Bankasi avanslari gergcek degil nominal bir borglanma tartdur. Gergek
tasarruflara dayanmaz. Merkez Bankasi emisyon yoluyla hazineye kaynak

saglamaktadir. Bu nedenle bu tur borglanma enflasyonist etki yaratir.

c- Emanet Paralar; Degisik bicimlerde hazine kasalarina girmig, ileride hak
sahiplerine 6denmesi gereken paralardir. Hazine kisa sureli butgce aciklarini

denklestirmek igin bti fonlardan da yararlanir.

Emanet paralar adi emanetler ve bitge emanetleri olarak ayrilabilir. Adi emanetler,
Devlet thale Kanunu geregince ihalelere katilan kisilerden alinan gegici veya kesin
teminatlar, bilirkigi Ucretleri, itiraz ve temyiz dilekgeleri, varis birakmadan Olenlere ait

paralar gibi hazinenin kisa surelerle kullandig1 kaynaklardir.

Bltce emanetleri ise, Genel Muhasebe Kanunu1nun 91 nci maddesinde su sekilde

tanimlanmigtir.

“‘Bltgce harcamalarindan mali yilsonuna kadar verile emrine baglandidi halde
sayman tarafindan 6denememis olan tutarlar mali yil sonunda bltceye gider yazilarak

emanet hesabina alinir."
Bltce giderlerinin, gelirleri asmasi durumunda ortaya c¢ikacak nakit acigr ek

finansman kaynaklari ile karsilanamamigsa, hazine bazi borglarini 6deyemez ve bu

borglari; emanet hesaplarinda bekletir. Bunlar da hazine agisindan kredi sayilabilir.
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Devletin borglarini hak sahiplerine zamaninda 6deyememesi sonucunda ortaya
clkan bu uygulama., devletin mali yonetimine olan glveni sarsacagindan

basvurulmamasi gereken bir yoldur.

Uzun Vadeli Borglar:

Normal butge gelirlerinin bltge giderlerini karsilayamamasi durumunda ortaya
cikan kesin butge agiklarinin kargilanmasi amaciyla uzun vadeli borglanma yoluna gidilir.
Bu tur borclanma icin devlet tahvili denilen bor¢ senetleri satisa cikarilir. Bu senetlerin

satilmasiyla sermaye piyasasindan bazi tasarruflar kamu kesimine aktarilmis olur.

Normal butce gelirleri ile butge giderlerinin karsilanamayacaginin énceden tahmin
edilmesi durumunda, bu acigin karsilanmasi igin i¢ borglanmaya basvurulmasi konusun-

da Butce Kanunlari ile hukimete yetki verilir.

Bltce kanunlarinda ayrica, c¢ikarilacak tahvillerin faiz orani, ihra¢ fiyati 6deme
suresi ve diger sartlarinin Hazine'ce tespit olunacagina iligkin hukumler de vyer

almaktadir.

Bu tahvillerin faiz ve anapara édemeleri ile ilgili' islemler vergi ve resimden muaf

tutulmustur.

Goniilli ve Zorunlu Borglar
Devlet borglarinda temel ilke, bor¢ verenlerin bunu kendi istekleri ile, bazi
avantajlar saglayacaklari dusuncesiyle vermeleridir. Bazi hallerde ise devlet hazine

tahvillerini kisilere zorla satar. Bu tur bor¢lanmaya zorunlu borglanma denir.

Turkiye’de tasarruf bonolari uygulamasi zorunlu borglanmaya Ornektir. 1961
yilinda cikarilan 223 Sayili "Yatirimlar Fonu ve Tasarruf Bonolari ihraci Hakkinda Kanun"
la tasarruf bonolari yoluyla daha hizl bir ulusal kalkinmanin gercgeklestiriimesi icin, tarim,
sanayi ve ulastirma alanlarinda yapilacak yatirimlarinin finansmaninin saglanmasi
amaglanmistir. Ancak uygulamada goérulen aksakliklar nedeniyle, 1972 yilinda ¢ikarilan

"Mali Denge Vergisi Kanunu" ile tasarruf bonolari uygulamasi sona ermigtir.
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Borclanma cegitleri yukarida anlatiimig, kisa vadeli bor¢lanmanin, butce
uygulamasi sirasinda ortaya ¢ikan gegici acgiklari kargilamak, uzun vadeli borglanmanin
ise kesin butce aciklarini karsilamak igcin bagvurulan borglanma tdrleri oldugu

belirtilmistir.

Turkiye'de uygulamada uzun vadeli borglar olan i¢ ve dig istikrazlar butge
hesaplari iginde gdsterilirken, kisa vadeli borglar hazine hesaplari iginde yer almaktadir.
Uluslararasi Para J'onu borglanmayi normal butge geliri saymadigindan, i¢c ve dis
istikrazlarin da butge gelirleri iginde degil hazine finansmani iginde gosterilmesi
gerektigini ileri surmektedir. Uluslararasi Para Tonu siniflamasi dikkate alinarak
dizenlenen, 1965-1985 yillari, but¢ce dengesi, hazine dengesi ve finansman kalemleri

Tablo Il te gosterilmistir.
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TABLO 11
1965-1985 Yillar Biitce Dengesi Hazine Dengesi ve Finansmani

GELIR GESIDI 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Vergi Gelirleri 10205 | 12464 | 14.882| 16.239| 19.114| 23.003| 31.424| 39.013| 51.958| 65.156| 95037 | 127.088 | 168.286 | 246.465| 405570 | 750.063 | 1.190.462 | 1.567.056 | 1.938.239 | 2.378.880
Vergi Disi Normal G. 576 564 1.015 1.562 1.514 3.951 3.681 5.439 3.541 3.827| 11.252| 13.105| 17.466| 59.848| 98.694 150.590 152.757 158.611 343.045| 313.136
Fonlar 196 111 172 153 145 606 1.559 538 2.003 473 211 2412 562 422 2.158 112.016 353 5.358 840 20.011
Diger 790 1.347 2528 1.139 1.514 2.868 1618 1.931 1.976 2.165 1.141 1.231 1.432 1.306 1517 2.133 7.841 14.518 9.800 38.891
TOPLAM 11.857 | 14.486| 18597 | 19.093| 22.287| 30.428| 38.282| 46.921| 59.478| 71.621| 107.641 | 143.836 | 187.746 | 308.041 | 507.939 | 1.014.802 | 1.351.413 | 1.745.543 | 2.291.924 | 2.750.918
GIDER
Cari 7.611 8.642 9736 | 11.024| 12.075| 14.908| 22095| 24196| 28.608| 40.010| 56.003| 67.353| 95473 | 146.058 | 248278 | 463.856| 602.817| 822.950 | 1.021.466| 1.425.351
Vatirim 3.479 4414 5.104 6.132 6.806 7.680 8.445 9.079| 12565| 18.092| 26.027| 41.050| 64.657| 77.964| 118109 219.973| 359.774|  463.021 550.821 779.961
Transfer 2.589 2.745 2.997 3.843 5.390 8.357 | 12.995| 14.277| 20452| 15688| 27.618| 41.446| 69.180| 103.844 | 215.478| 366.447 | 485611 543126 | 858.874 | 1.150.541
igi d‘_3°“9 Faizi ve Gen. 254 338 416 460 500 516 785 844 1.254 1.462 2.184 2.275 3.842 4611 9.960 19.014 33.343 29.178 50.000 111.261
g;g_Bm Faizi ve Gen 162 194 211 261 295 437 659 689 785 902 993 1.234 1.688 2.508 4.985 9.151 34.058 63.812 131.361 264.036
TOPLAM 14.095 | 16.333| 18.464| 21.720| 25.066| 31.898| 44.979| 49.085| 63.664| 76.154| 112.825 | 153.358 | 234.840 | 334.985 | 596.810 | 1.078.441 | 1.515.603 | 1.922.087 | 2.612.522| 3.731.150
BUTGE DENGESI 2238 | -1.847 133 | -2.627| -2779| -1.470| -6.697| -2.164| -4.186| -4.533| -5.184| -9.522| -47.094| -26.944 | -88.871 -63.639 | -164.190 | -176.544 | -320.598 | -980.232
Biitce Emanet 331 175 -255 97 171 1.324 104 407 3.375 1.213 502 3559 | 15.120 6.539 | 43.244 38.267 111.519 111.860 150.811 73.068
Avans 99 76 -78 -220 152 | -3.137 909 | -1.433| -2846| -4374| -6.044| -8142| -4405| -15.048| -1.176 -22.731 25219 -147.613 -19.643 | -129.466
HAZINE DENGESI -1.808 | -1.596 200| -2.944| -2760| -3.283( -5.684| -3.190| -3.657| -7.694| -10.726 | -14.105| -36.379| -35.453 | -46.803 -48.103 -77.890 [ -212.297 | -189.430 | -1.036.630
pzun Vadeli 1647 2103 1.845| 1.713| 1.428| 2982 977 |  1.997 497 800| 3953 6.116| 6.833[ 3211 28.721 3.753 61.333 4268 | 100192 | 535.944
ic Borg Net 894 1177 1.044 724 951 638| 1.035 3.621 1.556 1.991 5.381 7.700 9.056 | 4.695| 18.848 -12.594 -4.313 23.862 168.463 136.968
ic Borg Hasilat 1.037 1.470 1.410 1.126 1.331 1.488 2.002 4.909 2.896 3.606 7.428 9970 | 12529| 16.886| 31.026 17.403 22576 65.119 198.463 194.764
i(‘)?.B”‘? Ana Para Geri -143 293 -366 -402 -380 -850 967| -1.288| -1340| -1615| -2047| -2.270| -3.473| -12.191| -12.178 -29.997 -26.889 -41.257 -30.000 -57.796
Dis Bor Net 753 926 801 989 477 2.344 58| -1.624| -.059| -1.19T| -1.428| -1584| -2223| -1.484 9.873 16.347 65.646 -19.594 -68.27i 398.976
Dis Borg Hasilati 1.207 1.173 1.101 1.299 953 2.847 1.547 419 343 7 2 27 102 2022 | 17.658 23.540 87.896 44,606 81543 | 634.848
g‘? Borg Ana Para Geri -454 247 -300 -310 -476 503 | -1605| -2.043| -1.402| -1.198| -1430| -1611| -2325| -3506| -7.785 -7.193 -22.250 64200 | -149.814| -235.872
ﬁi'j:n‘;ar;’:: 476 375 207 1.061 1.839 -395 5.490 -38 1.170 6.735 4.880 7187 | 34.366| 20.154| 28.068 123.240 38.907 177.759 33.259 | 531.366
TCMB Kisa Vad. Av. 513 321 481 365 1.591 28 3.021 672 375 4.109 4718 6.749 | 23567 | 15599 29.524 103.147 38.635 38.899 72.220 189.733
Hazine Bonosu 34 111 34 382 -47 40 1.262 745 -835 660 -450 171 5.898 | -2.986 3.487 34.877 35.315 89.353 96.274| 283738
Diger Emanetler 141 124 264 437 389 97 1.373 359 1.243 1.584 2537 2.627 7.018 | 10.097 6.142 37.601 203.579 42.042 -33.927| -138.682
Nakit Degisimi 212 41 -44 -123 94 -504 -166 -324 387 382| -1925| -2360| -2117| -2.556| -11.085 52385 | -238.622 7.465 91.240 196.577
ﬂg‘ﬁ,_”,fwfl""“" 2123 | 2478 2052 2774 3267| 2587 6467 1959 1.667| 7.535| 8.833| 13.303| 41.199| 23.365| 56.789| 126.993| 100240 1820027 133.451| 1.067.310
Net Hata 315 882 1.852 -170 507 | -1.196 783 | -1.231]| -1.990 159  -1.893 -802 4820 -12,085 9.986 -21.110 22.350 -30.159 -55.979 30.680

1965-1975 yillari gelir rakamlar Butge Gelirleri Yilligindan, 1975-1974 yillari gelir rakamlari Kamu Hesap
ve anapara geri 6demeleri 1965-1973 yillari kesin hesap kanunlarindan, 1974-1984 yillari rakamlari yillari Kesin Hesap Kanun Tasarilarindan, Kisa Vadeli finansman rakamlari 1965-1969 yillari Hazine

ari Bilteninden, Harcama Rakamlari Kamu Hesaplari Bilteninden, i¢ ve dis borg faiz, genel giderler

Genel Midurligii ve MIIT Genel Sekreterligi Aylik Ekonomik Géstergelerinden, 1970-1984 rakamlari Kamu Hesaplari Biiltenlerinden alinmistir.




TABLO 1V

1965-1985 YILLARINA AIT BASLICA EKONOMIK GOSTERGELERIN IRDELENMESI

1965 1984 En Diisiik En Yiiksek Ort.

Harcama/GSMH 18 20 18 (1965,1966,1967.1974) 27(1977,1979) 22
Cari Harcama/Kons. Har. 57 48 43 (1977) 57 (1965) 50
Yatirnm/ Kons. Hare. 25 21 18 (1971) 28 (1967,1968) 23
Transfer/ Kons. Har. 18 31 16 (1967) 36 (1979) 27
Gelir/GSMH 15 15 15 (1965,1984) 24 (1978) 19
Vergi Gel. /Top. Gelir 87 86 77 (1970) 91 (1974) 85
Vergi Nor. Gel/Top. Gel. 5 11 4 (1966) 19 (1978,1979) 9
Gelir/Gider 84 74 74 (1984) 101 (1967) 89
Vergi Gel/Gider 73 64 64 (1984) 85(1974) 76
Biitce Den/GSMH 29 53 0,1 (1967) 5,4 (1977) 2,3
Hazine Den/GSMH 2,3 5,6 0,2 (1967) 5,6 (1984) 2,2
Biit. Den +Hazine D./.GSMH 5,2 10,9 0,1 (1967) 10,9 (1984) 45
Uzun Vadeli Fin/Haz. Den* 91 52 2 (1980,1982) 922 (1967) 51
Kisa Vadeli Fin/Haz. Den.** 30 46 -12 (1973) 257 (1967) 46
Enflasyon 8,1 52 -3,2 (1968) 107,2 (1980) 24
Kalkinma Hizi 3,1 59 -1,1 (1980) 12 (1966) 53

* J¢ ve dis bor¢ net rakamlar:i alinmistir.

** Merkez Bankasi Kisa Vadeli Avanslart ve Hazine Bonolari toplami alinmaistir.

*** En diusik ve en yiliksek degerler diisiilerek bulunmustur.
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TABLO IV 8*' Kullanilan Veriler

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
GSMH 76.726 | 91.419|101.481 | 112.493 | 124.893 | 147.776 192.602 | 240.809 | 309.829 | 427.097 | 535.771 | 674.986 | 872.894 | 1.290.723 | 2.225.571 | 4.435.153 | 6.653.596 | 8.775.054 | 11.549.143 | 18.339.416
Gelir/Gider 84 89 101 88 89 94 85 95 93 94 95 94 80 92 85 85 89 91|88 74
Vergi Gel./Gider 73 76 81 75 76 72 70 79 82 85 84 83 72 73 68 69 78 81|74 64
Bitge Den./Gsmh 29 2 0,1 2,3 2,2 1,3 3,5 1 1,3 1,1 1 1,4 54 2,1 4 3,7 2,5 2128 5,3
Hazine
Den./GSMH 2,3 1,7 -0,2 2,6 2,2 2,5 29 1,3 1,2 1,8 2 21 4,2 2,7 2,1 3,3 1,2 24116 5,6
Bitce Den+Haz.
Den/Gsmh 5,2 3,7 -0,1 4,9 4,4 3,8 6,4 2,3 2,5 29 3 3,5 9,6 4,8 6,1 7 3,7 4,4110,9
U.Vad.
Fin./Haz.Den 91 132 922 58 52 79 17 63 14 10 37 43 19 9 61 2 79 2|53 52
K.Vad.Fin./Haz.
Den 30 13 257 25 56 -3 75 -2 -12 62 40 49 81 35 70 93 95 60 | 13 46
Enflasyon 8,1 4,8 7,6 3,2 7,2 6,7 15,9 18 20,5 29,9 10,1 15,6 241 52,6 63,9 107,2 36,8 25,2 (30,6 52
Kalkinma Hizi 3,1 12 4,2 6,7 5,4 5,8 10,2 44 54 74 8 8 3,9 2,8 -0,4 -1,1 4,1 46133 59
Dis Tic.
Acigi(Milyon $) 108 228 162 268 264 360 494 678 769 2.246 3.338 3.169 4.043 2.311 2.808 4.999 4.230 3.097 | 3.507 3.623
Odemeler
Dengesi (Milyon
$) 68 8 60 11 37 242 235 152 917 429 | -1.360| -1.447 -1.868 -386 -963 -1.338 -1.105 9]-1.616 -191

GSMH rakamlari D.1.E. Kaynaklarindan,

acigi ve Odemeler dengesi rakamlari ve kalkinma hizlari Yillik Ekonomik Raporlardan alinmistir.

*Kisa vadeli finansman kaynadi olarak Hazine Bonolari ve Merkez Bankasi Kisa Vadeli Avansi alinmistir.

enflasyon rakamlari Hazine ve Dis "Ticaret Miistesarligi Fiyat indeksleri Biilteninden,

dis ticaret




Tiirkiye'de Yillar itibariyle Konsolide Biitgenin Finansman:

Tablolarin incelenmesinden anlagilacagi gibi; 1965-1984 yillar arasindaki 20
yillik dénemde konsolide Bitce harcamalari GSMH nin ortalama yluzde 22 sini
kapsamaktadir. 1965 yilinda bu oran yuzde 18 iken 1984'te yuzde 20' ye
ulasmaktadir. GSMH icinde konsolide butge harcamalarinin ulastigi en yuksek oran
ise yuzde 27 ile 1977 ve 1979 yillarinda gergeklesirken, en dlsuk oran da ylzde 18
ile 1965» 1966, 1967 ve 197” yillarina ait bulunmaktadir.

Konsolide butgce iginde harcama cesitlerinin  payina bakildiginda Cari
harcamalarin en yluksek paya sahip oldugu; gértlmektedir. Toplam harcama iginde,
1965 yilinda yuzde 57 1985 yilinda yuzde 48 olan cari harcamalarin payi 20 yillik
donemde ortalama olarak yuzde 50 ye ulasmaktadir. Cari harcamalarin toplam
harcama ic¢indeki en dusuk payl 1977 yilinda yluzde 45, en yuksek pay! ise 1965
yihinda yuzde 57 olmaktadir. 1976 yilma kadar olan 10 yillik dénemde konsolide
bltcenin ylzde 50 sinden fazlasini kapsamaktadir. Diger cari harcamalar, bu yildan
itibaren yuzde 50 nin altinda bir paya sahip olmustur. Ancak bu oranlar yine yuzde
50'ye yaklagsmaktadir. Yatirrm harcamalarinin konsolide butce icindeki paylari ise
1965 yilinda yuzde 25 iken 1984 yilinda ylzde 21"e diusmektedir. Toplam harcamalar
icinde yatirrm harcamalarinin payr en dugsuk yuzde 18 olarak 1971 yilinda
gerceklesmistir. En yuksek pay ise yuzde 28 ile 1967 ve 1968 yillarina ait olup 20
yillik dénem igindeki ortalama, yuzde 23 olmaktadir. 1965 yilindan 1970 yilina kadar
olan bes yillik dénemde yatirirm harcamalarinin konsolide butge harcamalari igindeki
pay! transfer harcamalarindan yuksektir. Bundan sonraki yill-arda yatirim ve transfer
harcamalarinin degisik bir seyir izledigi bazi yillarda yatirirm bazi yillarda ise transfer
harcamalarinin daha yuksek bir paya sahip olduklari gézlenmektedir. 1976 yilinda
yatinm ve transfer harcamalarinin konsolide Utge igindeki paylari % 27 olarak
esitlenmekte, bundan sonraki yillarda da yatirrm harcamalari aleyhine 'bir gelisme

goOrulmektedir.

Transfer Harcamalarinin konsolide butge harcamalari igindeki payi ise 1965
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yilinda yuzde 18 iken 1984 yilinda yuzde 31 'e ulasmaktadir. Bu donem icinde en
dusuk pay:.yuzde 16 ile 1967 yilina aittir. En yUksek pay ise yuzde 36 ile 1979 yilinda
gerceklesmektedir. Ortalama olarak ylzde 27' ye yaklasan transfer harcamalarinin
konsolide butgceden aldigi pay son yillarda hizl bir artig egilimi gostermektedir.
Konsolide butge gelirlerinin 20 yilhk dénem igindeki gelisimine bakildiginda,
bunlarin ortalama olarak GSMH nin yluzde 19 unu kapsadigi gorulmektedir. 1965
yihinda toplam konsolide butge gelirlerinin GSMH'ya orani yuzde 15 tir. 1984 yilinda
da yine yuzde 15 olan bu pay ayni zamanda 20 yil i¢inde ulagilan en dusuk orandir.
Toplam konsolide gelirlerin GSMH iginde ulastigi en yuksek oran ise yuzde 24 olup
1978 yilina aittir. Toplam gelir icinde en blUyuk payi vergi gelirleri almaktadir. Vergi
gelirlerinin toplam gelire orani 1965 yilinda yuzde 87,1984 yilinda ise yuzde 86 olup,
vergi gelirlerinin 20 yillik donemde ortalama olarak yuzde 85 lik bir paya sahip oldugu
gorulmektedir. Bu donem icinde vergi gelirlerinin toplam gelir icindeki payi en diguk
yuzde 77 ile 1970 yihna aittir. En yUksek paya ise yuzde 91 ile 1974-yilinda

ulasiimaktadir.

1974 yilinda ham petrol fiyatlarinin artigindan dolay: ithale edilecek petrolde
deger Uzerinden alman vergi gelirleri (ithalat damga resmi ve rihtim resmi) artmis,
iktisadi Devlet Tesekkiillerince Uretilen bazi mallarin fiyatlarinin artmasiyla istihsal
vergisi tahsilatinda da artig olmustur. Ayrica Devlet Memurlari Kanunu kapsamina
giren kurumlardan aylik alanlara is gucligu ve is riski 6denegi verilmesine iligkin
kararname ve Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’'nda yapilan degisiklikle
gOsterge tablosunun degistiriimesi Gelir Vergisi tahsilatini yUkselten etkenler

olmustur.

Toplam Konsolide Gelirler icinde vergi digi normal gelirlerin  payina
bakildiginda,1965 yilinda yuzde 5 olan pay 1984 yilinda yluzde 11 e ulagsmakta; yirmi
yil ortalamasi ise yuzde 9 olmaktadir. Bu donem iginde en dusuk oranin yuzde 4 ile
1966, en yuksek oranin ise yuzde 19 ile 1978 ve 1979 yillarina ait oldugu

gOrulmektedir.

Toplam gelir icinde diger gelirlerinin paylari fazla 6nemli gérilmediginden

dikkate alinmamistir.
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Blatce dengesi GSMH iligkisine bakildiginda, bitce acgiginin 1965 yilinda
GSMH nin ylzde 2,9 u. oranindayken, 1984 yilinda 5,3 U oranina ulastigi
gorulmektedir. 20 yillik donem ortalamasi 2.3'tir. Bu donem i¢inde ulasilan en duguk
deger arti sonug veren 1967 yili dikkate alinmazsa yuzde 1.0 ile 1972 ve 1975
yillarinda en ylksek deger ise 5»" Ge 1977 yilinda gergeklesmistir.

Hazine acigr 1965 yilinda GSMH nm yuzde 2.3'G oranindadir. 1984 yilinda
batce agigindan fazla bir hazine agigi ile karsilasiimakta, GSMH nin yluzde 5*6 si
oranindaki hazine ac¢igi ayni zamanda 20 yil iginde ulasilan en ylksek oran
olmaktadir. Hazine agiginin GSMH ya oraninin, en diusuk oldugu yil ise 0.2 ile 1967
yihdir. 20 yillik donem ortalamasi 2.2 olmaktadir.

Bltce dengesi ve hazine dengesine birlikte bakildiginda, toplam agigin GSMH
igindeki payl 1965 yilinda 5.2 iken 1984 yilinda 10.9'a ulagmigtir. 10.9 luk bu oran
ayni zamanda 20 yillik donem iginde ulasilan en yuksek oran olmaktadir. En duguk

oran ise 0.1 ile 1967 yilina ait bulunmaktadir. 20 yillik donem ortalamasi 4.5'tir.

Hazine ac¢igi 1965 yilinda yizde 91 oraninda uzun vadeli bor¢glanma yoluyla
finanse edilirken 1984 yilinda bu oran ylzde 52'yve dusmustir. Dénem ortalamasi
yuzde 51 olmaktadir. Bu donem iginde en duguk oran yuzde 2 olarak 1980 ve 1982
yillarinda gergeklesmistir.

Bu yillara bakildiginda 1980 yilinda i¢ bor¢ anapara geri 6demelerinin i¢ borg
hasilatindan fazla oldugu,1982 yilinda da dig bor¢ anapara geri 6demelerinin dig borg

hasilatini agtigi gorulebilir.

ic bor¢ anapara geri ddemeleri, 20 yillik dénem icinde yalniz 1980 ve 1981
yillarinda i¢ borg hasilatindan fazla olmustur. 1981 yilinda, dig bor¢ hasilatindaki
yukselme i¢ borg hasilatindaki azalmanin ¢ok Ustinde gergekleserek uzun vadel

finansman oraninin yikselmesinde etkili olmustur.

Dis borg anapara geri 6demeleri 1971 yilma kadar, dis bor¢ hasilatindan azdir.
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1971 vyilindan itibaren anapara geri O6demelerinin dis bor¢ hasilatini astigi

gOrulmektedir.

Dis borg anapara geri 6demeleri 1971 yilindan 1979 yilina kadar olan 8 yillik

doénem iginde surekli olarak dis bor¢ hasilatinin Gzerinde gergeklesmistir.

1979, 1980 ve 1981 yillarinda dis bor¢ hasilati ana para geri ddemelerini
asmig, ancak 1982 ve 1983 yillarinda hasilatta tekrar' dugsme gorulmuagstir. 1982
yihinda net dig bor¢glanmanin eksi sonu¢ vermesi, hazine acgiginin uzun vadel
kaynaklarla finanse edilme oraninin da ylzde 2 gibi son yirmi yilin en disik rakami
olarak gerceklesmesinde etkili olmustur. Net dig borclanma 20 yillik donemin 10
yihinda eksi sonug¢ vermistir. Ancak 1982 yili diginda, i¢ bor¢ hasilatindaki
gelismelerle uzun vadeli finansman orani dengelenirken, yalniz 1982 yilinda i¢ bor¢

hasilati, oraninindismesini engellemede yetersiz kalmistir.

Net dis borglanmanin 10 yilda eksi soni¢ vermesi, bu yillarda i¢ borglanmanin

buyuk kisminin dis bor¢ geri 6demelerinde kullanildigini gostermektedir.

Uzun vadeli finansmandi oraninin en yuksek oldugu yil olarak 1967 yil
goérilmektedir. Bu oranin yiiksek gOriin-.mesi 1967 yili bitce dengesinin arti sonug
vermesi ve hazine dengesinde ortaya c¢ikan eksi sonucun da ¢ok dusuk olmasin-
dandir. 1967 yili disinda uzun vadeli finansman oraninin en yuksek oldugu yil 1966

yihdir, bu yila ait oran yuzde 132 olmaktadir.

Kisa vadeli finansman-hazine dengesi iliskisine bakildiginda, kisa vadeli
finansman kaynaklari olarak alman Merkez Bankasi kisa vadeli avansi ve hazine
bonolari toplaminin, hazine agigini finanse etme oraninin.1965 yilinda ytzde 30,
1984 yilinda ise yuzde 46 oldugu gorulmektediri 20 yillik donem ortalamasi da yuzde
46 dir. Oranin en duguk oldugu yil -12 ile 1973 yilidir. Bu yilda Merkez Bankasi Kisa
vadeli avansinin bir dnceki yila goére azaldigi Hazine bonolarinin ise eksi deger aldigi

gOrulmektedir.

Oranin en yuksek oldugu yil 1967 yilidir. Bu yilda butge dengesinin arti sonug
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vermesi ve hazine agiginin da ¢ok dusuk olmasi bu durumu ortaya g¢ikarmaktadir.
1967 yih dikkate alinmazsa kisa vadeli finansman oraninin en yuksek oldugu vyil

olarak yuzde 95 ile 1981 yili gorulmektedir.

Enflasyon oranlarina bakildiginda 1965 yilinda ylzde 8.1 olan enflasyon
oraninin 1985 yilinda yuzde 52 ye ulastigi gortlmektedir. 20 yillik donem ortalamasi
yuzde 24 tir. Bu dénemde enflasyon oraninin en disuk oldugu yil 3*2 ile 1968 yil

olurken, en yuksek oldugu yil da 107.2 ile 1980 yili olmaktadir.

20 yillik dénemde kalkinma hizi ortalama 5,3 tar. 1965 yilinda 3,1 olarak
gerceklesen kalkinma hizi, 1984 yilinda 5,9 a yukselmigtir. Bu donem iginde en
duguk kalkinma hizi yuzde -1.1 ile 1980 yilinda, en yuksek kalkinma hizi ise yuzde
12 ile 1966 yilinda gergeklesmigtir.

Tablolarin iki bolim halinde incelenmesi durumunda, 1965-1974- yillarini
kapsayan ilk 10 yilhik donemde, konsolide butge harcamalarinin GSMH igindeki
payinin, 1975-1984 vyillarnm kapsayan ikinci 10 yildaki payindan az oldugu
gOrulmektedir. Birinci 10 yillik ddnemde bu pay ortalama ytzde 20 iken ikinci 10 yillik
dénemde yuzde 23 olmustur. Ayni, durum konsolide butge gelirlerinin GSMH igindeki
paylarinda da gorulmektedir. Birinci 10 yillik donemde konsolide butge gelirlerinin
GSMH igindeki payinin ortalama ylzde 18 olmasina karsilik ikinci 10 yillik donemde
bu pay yuzde 20 ye yukselmistir. Ancak her iki donemde de harcamalarin GSMH
icindeki payi, gelirlerin GSMH igindeki payindan fazla olmustur.

Konsolide butge harcamalarinin dagihimina bakildiginda, cari harcamalarin konsolide
batce icindeki payinin ilk 10 yilik donemde ortalama ytuzde 53» ikinci 10 yillik do-

nemde ise yuzde 46 oldugu goriimektedir.
Yatirnm harcamalarinin toplam harcama igindeki payi ise birinci 10 yillik
donemde yuzde 24, ikinci 10 yillik donemde ise yuzde 23 tur.. Yatirnm harcamalarinin

payinda ikinci 10 yillik donemde gerileme gorulmektedir.

Transfer harcamalarinin toplam harcama igindeki payi birinci 10 yilhk

dénemde ortalama yuzde 23» ikinci 10 yillik dénemde ise ytizde 31 dir.
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ikinci 10 yilllk dénemde cari harcamalarin toplam harcama icindeki payinin
azalmasi yatirnm harcamalarinin payini degil, transfer harcamalarinin payini énemli,

Olcude artirmigtir.

Toplam gelirlerin toplam giderleri kargilama oranina bakildiginda ilk 10 yilda

ortalama yuzde 91 olan bu oranin, ikinci 10 yilda yuzde 87 ye dustugu gortulmektedir.

Toplam gelir icinde vergi gelirlerinin payi ikinci 10 yillik donemde artmigtir. Bu
pay birinci 10 yilik ddnemde ortalama yuzde 84, ikinci 10 yillik dénemde ise ylzde
86 dir. Vergi gelirlerinin toplam gelir i¢cindeki payinin artmasina karsilik, bunlarin
giderleri kargilama oraninda birinci 10 yillik doneme gore, ikinci 10 yillik donemde
azalma gorulmektedir. Vergi gelirleri birinci 10 yillk donemde toplam harcamalarin
ortalama ylUzde 77 sini karsilarken ikinci 10 yillik donemde bu oran ylzde 75'e
dusmustir. Bu durum harcamalarin, vergi gelirlerinden daha-hizla, oranda

artmasindan kaynaklanmaktadir.

Harcama ve gelirlerin GSMH igindeki paylari ikinci 10 yillik dénemde artis
gOsterirken,harcama artis hiziningelir artis hizindan fazla olmasi ve gelirlerin giderleri
karsilama oraninin dismesi butce aciklari ve hazine aciklarinin GSMH icindeki

oranlarini buyuatmustar.

Birinci 10 yilhlk dénemde butge acgiklarinin GSMH ya orani ortalama 1.7, ikinci
10 yillik dénemde 3.0 dir. Hazine agiklarinin GSMH'ya orani da, 1.9 ve 2.7 olarak
gerceklesmistir. Butge agigi, hazine acgigi toplaminin GSMH ya orani ise birinci 10

yillik dénemde 3*6, ikinci 10 yilik donemde 5»7 olmustur.

Birinci 10 yillik donemde gelirler ve harcamalarin yillik artig hizi ortalamasi
yaklasik yuzde 22 lik esitlik gosterirken, ikinci 10 yillik donemde ortalama gelir artis
hizi yuzde 48, harcama artig hizi ise yuzde 51 dir. Bu durum ikinci 10 yilhk donemde

bltce, acgiklarinin ve hazine agiklarinin giderek biylimesi sonucunu getirmistir.

Hazine aciklarinin finansmaninda uzun vadeli ve kisa vadeli finansman
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kaynaklarinin kullanimina bakildiginda, ilk on yilda uzun vadeli finansman oraninin
yuzde 57 kisa vadeli finansman oranininda yuzde 27 olarak gergeklestigi
go6rulmektedir (Bu ortalamalarin hesabinda, oranda blyuk sapmalar meydana getiren

1967 yili rakamlar dikkate alinmamistir.)

ikinci 10 yilda ise hazine aciklarinin ortalama ylizde 36 uzun vadeli
kaynaklarla, ylizde 58 kisa vadeli kaynaklarla finanse edildigi goriimektedir. Kisa

vadeli finansman son 10 yilda artis egilimi gostermektedir.

Enflasyon orani ilk on yilda ortalama ylzde 12.2 oraninda gergeklesirken bu
déneme ait en yuksek enflasyon orani da yuzde 29.9 ile 1974- yilma aittir. 1974
yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi dunya ekonomisinde buyuk bir ebuhrana neden
olmustur. Bu donemde butun dunyada yaygin fiyat artislari goralmus, dis ticaret
hadleri dugsmus ve petrol- ithal eden gelisme halindeki Ulkelerin 6demeler dengeleri

bayuk zarar gormustur.

Bu gelismelere bagh olarak Turkiye'de de enflasyon orani yukselmig dis ticaret
acigl ve ddemeler dengesi acgigi buyimustar. 1974 yilinda dis ticaret acigi, 1973
yihndaki 7&9 milyon dolarlik miktardan ylzde 192 artigla, 2.246 milyon dolara

yukselirken 6demeler dengesi de 429 milyon dolar agik vermigtir.

ikinci 10 yilik dénemde enflasyon oraninin ortalama 41.8 e ulastigi
go6rulmektedir. Bu déonemdeki en yuksek enflasyon orani yizde 107*2 ile 1980 yilinda

gerceklesmistir.

1980 yilinda 24 Ocak kararlarina bagli olarak olusturulan yeni fiyat dengesi,
fiyatlar genel seviyesinin ylukselmesinde etkin olmustur. Genel dengenin 24 Ocak
kararlari ile yeniden olusturulmasi sirasinda TL.sinin de@eri dusurulmag temel mal

fiyatlarina yapilan zamlarla genel fiyat seviyesi yukselmistir.
Bu yilda kalkinma hizi -1.1 ile son yirmi yillin' en disuk oraninda

gercgeklesirken dig ticaret acigi da bir onceki yila gore yuzde 78 artisla 4.999 milyon
dolara ulagmistir, ddemeler dengesi agigdi ise bir onceki yila gore yaklasik yuzde 40
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oraninda buyuyerek 1.338 milyon dolar olmustur.

20 yillik doneme butun olarak bakildiginda yukarida incelenen unsurlara ait en
yuksek ve en dusuk degerlerin 1967 ve 1984 yillarinda yogunlastigi gorulebilir. 1967
yili harcamalarin gayri safi milli hasilaya oraninin en dusiuk oldugu yillardan biridir.
Ancak konsolide butge harcamalari iginde yatirrm harcamalarinin payinin en yiksek
oldugu, transfer harcamalarinin payinin ise en duastk oldugu yildir. 20 yilik donem

icinde yalniz bu yilda butce fazlasi gorulmektedir*

1977 vyilinda dinya ekonomisinde nisbi bir duraklama yasanmistir.
Sanayilesmis Ulkelerde 6demeler dengesi acgik vermis, "sterlinin devalie edilmesiyle

uluslararasi parasal alanda siddetli bir buhran ortaya gikmistir.

Turkiye'de ise 1967 yilinda ihracat ylksek bir dizeyde olusmus dis ticaret
acigi bir dnceki yila gére azal-mis'ddemeler genel dengesi fazlasi da bir énceki yila

gore buyuk artig gostermigtir.

1965 ve 1966 yillarinda dinyada tarimsal Uretim gerileme kaydetmis, 1967
yiinda % 3 oraninda bir artis gorlimustur. 1967 yihinda Tuarkiye'nin ihracatinin
artmasinda tarim Urlnlerinin payi buaylk olmustur® Bu yilda ihracaat miktar ve deger

olarak 1963-1966 ve 1968 yillarindan daha yuksek seviyede olusmustur.

20 yilhk dénemin son yili olan 1984 yilindaki gelismelere bakildiginda bu yil
konsolide butce gelirlerinin GSMH igindeki payinin en dusik oldugu yillardan biridir.
Bu pay % 15 olarak gergeklesmis ve 20 yillik donemin baslangi¢ yili olan 1965
yilindaki seviyeye gerilemistir'. 1984 yilinda gelirlerin giderleri karsilama orani da son
20 yilda gorulen en dusuk orandir. Dolayisiyla bu durum bitge,:-; ve hazine agiklarini
da buyutmekte, hazine agiginin GSMH ya orani 20 yil igindeki en yuksek seviyeye
ulagmaktadir. Butge agiginin GSMH ya orani 5*3 tir ve 20 yilin en yuksek orani olan
1977 yilindaki 5-4- e ¢ok yakindir. Butge agigi ve hazine agigi toplaminin GSMH ya
oranina bakildiginda ise yine yirmi yillik dénemin en yuksek rakami olan 10.9 a

ulasiimaktadir. Bu rakam go yil ortalamasinin ikibuguk katma yaklagmaktadir.
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BOLUM V
OZET, YARGI VE ONERILER

Ozet

Milli ekonomi igcinde kamu ekonomisinin pay! hizli bir artig egilimindedir.-
Devletin goérevi baslangicta kol-lektif ihtiyaclarin karsilanmasi ile sinirliyken,
cagdas toplumlarda devletin yuklendigi gorevlerde degisiklik ve geligsmeler
olmustur. Gunumuzde devlet kollektif ihtiyacglarin kargilanmasi yaninda, gelir
dagihmini dizeltme, ekonomide kaynaklarin etkin kullanimini saglama, iktisadi
dalgalanmalarin giderilmesi ve ekonomik buyumenin gergeklestiriimesi gibi

gorevleride yuklenmigtir.

Devletin yUklendigi cesitli gorevleri yerine getirirken, birtakim harcamalar
yapmak zorundadir., Devletin gorevlerinin artmasiyla birlikte kamu harcamalarinda
da onemli artiglar olmustur. Kamu harcamalarinin nitelik ve etki yonunden
farkhliklar gostermesi degdisik siniflandirmalara yol agmistir. TUrkiye'de butcede
kullanilan ekono--mik siniflandirmaya gére harcamalar, cari, yatirrm ve transfer
harcamalari olarak ayrilmaktadir. Devlet borglari faiz ve anapara geri édemeleri

transfer harcamalari igcinde yer almaktadir.

Uluslararasi Para Fonu'nun standart siniflamasina gore ise harcamalar, cari
harcamalar ve sermaye harcamala r olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bu
siniflandirmada devlet borglari faiz édemeleri cari harcamalar, kamulastirmalar
sermaye harcamalari iginde yer alirken, devlet borglari anapara geri 6demeleri ise

batce harcamalarina dahil edilmemisgtir.

Devletin gorevlerini yerine getirirken harcama yapmak zorunda olmasi, bu

harcamalari yapabilmek i¢in kaynak bulma zorunlulugunu da getirir.

Kamu hizmetlerinin maliyetleri topluca kargilanmakta bu da 6zel kesimin
elinde bulunan kaynaklarin bir kisminin kamu kesimine aktarilmasi seklinde
olmaktadir. Bunun icin Kigilere genellikle karsiliksiz zorunlu 6demeler olarak

vergiler yuklenir. Bunun disinda devlet yaptirrm glicune dayanmaksizin gonulli
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nitelikte gelirler de elde eder. Devlet gelirlerinin baglicalari vergiler, para cezalari,
resim ve harglar, serefiyeler, mulk ve tesebbUs gelirleri, bor¢lanmalar, bagiglar ve

yardimlardir.

Vergiler devletin yaptirnm guicine dayanarak elde ettigi gelirlerdir. Resimler,
harglar ve serefiyeler,bazi hizmetlerden yararlanananlardan alinan paralardir.

Bunlar da vergi gelirleri kapsami iginde gorulmektedir.

Turkiye'de butge gelirleri, vergiler, vergi digi normal gelirler, 6zel gelirler ve

fonlar olmak Gzere G¢ ana bdlime ayrilmistir.

Ozel gelirler ve fonlar iginde yer alan program proje kredileri dis
istikrazlardir. i¢ istikrazlar gelir cetvellerinde gosteriimemekle birlikte butge

hesaplarina dahil edilmektedir.

Devletin gelirlerinin toplanmasi, giderlerinin yapilmasi, bltce uygulamalari
ile gerceklestirildiginden, butce, devLetin gorevlerini yerine getirirken kullanacagi
en O6nemli aractir. Butge politikasinin ekonomiyi yonlendirmede kullanilan diger

politikalarla uyumlu olmasi gerekir.

Genel ekonomik denge iginde butce agiklari veya N fazlalari bir arag olarak
kullanilabilir. Ancak bdyle bir aracin kullanilabilmesi agiklarin bilingli ve kontrollt

olmasina baghdir.

Turkiye'de de butge acgiklari 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bultce

aciklarinin genel ekonomik denge Uzerindeki etkisi finansman gekline baglidir.

Butce giderlerinin normal butce gelirleri ile kargilanmasi esas olmakla
birlikte, burnun gerceklestiriiememesi durumunda devlet borglanma yoluna
bagvurur. Bor¢lanma genel olarak kamu geliri gesitleri iginde sayillmakta ve
verginin alternatifi olarak gortlmektedir. Ancak borglanma vergiden farkli olarak
gecici bir gelirdir. Borglanma, bu 06zelligi nedeniyle Uluslararasi Para Ponu'nca
yapilan siniflandirmada normal butge gelirleri iginde sayilmamigtir. Tarkiye'de

batce hesaplarinda borglar da normal butgce geliri olarak hesaplara dahil
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edilmektedir. Bu durum butgce acgiklari konusunda farkli rakamlar bulunmasina yol
acgmaktadir. Uluslararasi Para Fonu borg¢lanmayi normal butge geliri saymazken

borglarin anapara geri 6demelerinide butce giderlerine dahil etmemektedir.

Borglarin gesitli 6zelliklerine gore ayrimlari yapilmigtir, i¢-dis borglar, uzun
vadeli-kisa vadeli borglar, génulli-zorunlu borglar gibi.

ic ve dis borc ayriminin énemi, milli ekonomi Uzerindeki etkilerinden
kaynaklanir. i¢ borglar milli gelirin miktari yéniinden bir degisiklik yaratmazlar. Dis

borglar ise alindiklarinda milli geliri artirici etki yaparlar.

Kisa vadeli borglar, butce donemi icinde ortaya ¢ikan gegici aciklar
kapatmak igin basvurulan bor¢lanma seklidir. Bunlarin baslicalari hazine bonolari,
Merkez Bankasi kisa vadeli avansi ve emanet paralardir. Kisa vadeli borclanmada
sure en fazla bir yildir ve bu dénem iginde bu borglarin geri 6denmesi gerekir.
Ancak uygulamada ¢odu zaman buna uyulmamakta mali yil sonunda
kapatilamayan
bu hesaplar, yildan yila birikerek uzun vadeli bor¢glanmaya dontusmektedir. Boylece
mali yil iginde ortaya ¢ikan gegici acgiklari kargilamak amaciyla basvurulmasi
gereken bu kaynaklar yil sonunda kesin aciklarin kargilanmasi amaciyla

kullaniimaktadir.

Uzun vadeli borglanma, normal butgce gelirlerinin  bltce giderlerini
karsilayamamasi durumunda ortaya c¢ikan kesin bltge acgiklarinin kargilanmasi
amaciyla basvurulan kaynaklardir. Gonulli "borglanmada, kisi ileride saylayacag,
avantajlari dusunerek kendi istedi ile devlete bor¢ para vermektedir. Zorunlu
bor¢clanma da ise devlet hazine tahvillerini kigilere zorla satmaktadir. Turkiye'de

tasarruf bonolari uygulamasi zorunlu borglanmaya bir 6rnek teskil etmektedir.

Turkiye'de kisa vadeli borglanmalar butce hesaplarinda gosteriimemekte,
uzun vadeli borglar ise bltge gelirleri icinde gosterilerek butge hesaplarina dahil
edilmektedir. Uluslararasi Para Fonu borglanmayi butge geliri olarak kabul

etmemekte, i¢ ve dis istikrazi da hazine finansmani kalemleri saymaktadir.

Bu siniflandirmalar dikkate alinarak yapilan incelemede, butge gelirlerinin
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giderleri karsilama oraninin giderek azaldigi bu dogrultuda but¢ce ve hazine
aciklarinin da buyudugu gorulmektedir. Agiklarin finansmaninda ise kisa vadeli

finansman kaynaklarinin agirlik kazandigi gdézlenmektedir.

Yargi ye oneriler

Saglikli bir ekonomik denge, tatminkar bir kalkinma hizi ile, fiyat istikrari ve
tam gcalismanin" birlikte gergeklestiriimesi demektir. Bunun igin de kullanilan gesitli

ekonomik politikalarin birbiriyle uyumlu olmasi gerekir.

Turkiye'de son yillarda yasanan hizli enflasyon olgusu nedeniyle,
enflasyonu durdurmak ve asagiya ¢ekmek ekonomik politikanin en 6nemli bir

hedefi haline gelmistir.

Bu hedefe ulasmak i¢in de para politikasi uygulamalarina agirlik verilmistir.
Uygulanan para politikasi ile butge arasindaki en énemli iligki de but¢e ve hazine
aciginin ~ bayukligu ve bunlarin  finansman  seklidir.  Bu  yodnlerden

bltce politikasi ile para politikasinin uyumlu olmadigi goértulmektedir.

Buylk boyutlara ulasan bitce acgigi ve hazine aciginin yani sira vergi
gelirlerinin  GSMH'ya orani ve gelirlerin giderleri karsilama orani giderek
azalmaktadir. Butge agiklari ve hazine agiklarinin finansmani amaciyla kisa vadeli
borclanmaya agirhik veriimekte, Merkez Bankasi kaynaklarina ve hazine
bonolarina bagvurulmaktadir. Merkez Bankasi'ndan borglanma emisyon yoluyla

kaynak saglanmasi demektir ki bu da enflasyonist bir baski unsuru olugturur.

Hazine bonolari para politikasi uygulamalarinda piyasadan fazla parayi
cekmek icin basvurulabilecek bir kaynaktir. Ancak hazine bonolari yoluyla
saglanan kaynak butcenind finansmaninda kullanildigi zaman borglanilan miktar
batce harcamalari ile yeniden ekonomiye donmektedir. Ayrica kisa vadede
borglarin ve faizlerin geri 6denmesiyle, saglanan kaynak ¢ok daha buylk miktarda
ekonomiye geri donmekte ve tuketime donusmektedir. Bu durumun Onlenmesi

amaciyla yeni-den bor¢lanma yoluna gidilmesi zorunlulugu ortaya g¢ikmakta-dir.
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Buna gore giderek daha buyuk ve daha kisa vadeli borg-1anmanin enflasyonu
korukleyecegdi dikkate alinirsa, uygula-nan para politikasi ile butce politikasinin

uyumlu yurumedigi gorulecektir.

Enflasyonla mucadele amaciyla uygulanan politikalar 6zellikle az gelismig
ulkelerde yasanan uglu bir geliskiyi ortaya ¢ikarmaktadir. Enflasyonla micadelede
oncelikle harcamalarin  kisilmasi, gelirlerin  ise arttiriilmasi  zorunludur.
Harcamalarin kisilmasi yatirimlarin azalmasina buna bagh olarak ta kalkinma
hizinin dismesine ve issizligin artmasina yol agar. Oysa hizla artan nUfus
kargisinda issizligin buyUmesini Oonlemek amaciyla yeni is alanlari agilmasi

zorunludur.

Enflasyonla mucadelenin gerekliligi yaninda, igsizligin artmasi Turkiye'de
¢ok hassas ve dengeli bir sosyoekonomik politika uygulanmasini gerektirir. Kamu
harcamalarinin finansmaninda en saglikli yol vergi gelirlerinin artinimasidir. Bu
amagla vergi denetiminin etkinlestirilerek vergi kacakgiliginin 6nlenmesi, ayrica
devlet alacaklarinin tahsilinin saglanmasi konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi
birinci koguldur. Bu kogul yerine getirildikten sonra saglanabilecek gelire uygun bir
harcama politikasi izlenmeli ve kaynaklarin etkin bir gekilde kullaniimasi
saglanmalidir.»dzellikle konsolide biitcenin zaten kit olan kaynaklarn KiT ve
belediyelere aktariimamalidir. Ayrica son yillarda hizla buyldyen butge disi fonlarin

kullanim yerleri iyi saptanmali ve bu fonlarin denetimine énem verilmelidir.

Yukarida ongorulen tedbirlerin temelini olusturdugu bir program ile
enflasyon asagi ¢ekilip, kontrol altina alindiktan sonra saglikli bir borglanma
politikasi izlenebilir. Buna gore, borclanma ile saglanan kaynaklarin verimli
yatirmlarda kullaniimasina ve yatinmlarin hedeflenen surelerde bitirilmesine

calisiimalidir.

Gorllecegi Uzere, enflasyonla mucadele, istihdam, kalkinma hedeflerine
ulasmak icin izlenecek politikalar kisa vadeli ve uzun vadeli politikalar olarak ayri
degerlendirilmeli, yilhk tedbir ve politikalarla birlikte en azindan orta vadeli

politikalar saptanarak uzun dénemli butgeler hazirlanmasina galigiimalidir.

36



KAYNAKCA

Artun,Tuncay. "Dalgal Bor¢ Teknesi" Fara ve Sermaye Piyasasi Dergisi. 13-16,
Temmuz 1985*

Basak, Zafer, Ali Nejat Olgen ve Erding Tokgéz. "Hazine Bonolarinin Ekenligi Uzerine
Bir inceleme" MaljLye Dergisi» 2,3-4-5, Mart-Nisan 1973.

Brochier, Hubert ve Fierra Tabatoni» Mali iktisat. Ceviren: Adnan Erdas. istanbul: 1971.

Bulutoglu, Kenan ve Ercis Kurtulus. >Butce ve Kamu Harcamalari Arastirma,Egitim,Ekin
Yayinlari,istanbul: 1981.

Bulutoglu, Kenan. Kamu Ekonomisine Giris. ikinci Baski. istanbul: Temat
Yayinlar,1977.

Erginay Akif. Kamu Maliyesi. Ankara: 1972.

Fevzioglii, Bedi Necmeddin. Nazari, Tatbiki Mukayeseli Biitce. Yedinci Baski. istanbul:
Filiz Kitabevi,1984.

Heller,Walter. Butce Politikasi ye Ekonomik Denge. Ceviren: Adnan Erdas. Ankara:
Maliye Bakanhgi Tetkik Kurulu, 1970.

Intemnational Monotary Fund. A Manual on Government Finance Statistics. Washington:
1974.

Ince,Macit. Devlet Borclanmasi. Dérdiincii baski, Ankara: iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi, 1976.

Tiirk,ismail. Maliye Politikasi Amaclar-Araclar ve Cagddas Biitce Teorileri. Dordiinci
baski. Ankara: S Yayinlari 1979,

37





